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Resumen

La investigacion va a estar sustentada en el siguiente tema: Evaluar el impacto
financiero y contable de la pandemia por COVID-19, en el deterioro del valor de los activos
no generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de efectivo (NICSP 26) y
su afectacién en la calidad del servicio que brinda la Municipalidad de Orotina, en el
periodo 2020.

Uno de los principales aspectos que se tomaran en cuenta en este estudio son los
activos generadores de efectivo, los cuales forman parte de la NICSP 26, y estos se definen
como los activos que la entidad mantiene con el objetivo fundamental de generar beneficios
economicos futuros acordes con un rendimiento de mercado. Es decir, son aquellos activos
que, a través de su uso, la entidad pretende generar entradas de efectivo y obtener un
rendimiento que refleje el riesgo que implica su posesion.

Por otra parte, los activos no generadores de efectivo, que forman parte de la
NICSP 21, son los activos que la entidad mantiene con el propésito fundamental de
suministrar bienes o prestar servicios en forma gratuita o a precios de no mercado. En otras
palabras, la entidad no pretende, a través del uso del activo, generar rendimientos en
condiciones de mercado.

Basado en lo anterior, las caracteristicas principales que presentan este tipo de
normativas en los diferentes gobiernos nacionales, regionales, locales y entidades
gubernamentales relacionadas fortalecen los procesos de implementacion institucionales,
brindan elementos y criterios para aquellas instituciones que consideren necesarios los
servicios de asesoria, consultoria y acompafiamiento externos, son responsables por la
entrega de servicios para beneficiar al puablico o para redistribuir ingresos y riqueza,

asimismo, financian sus actividades, directa o indirectamente, por medio de impuestos 0
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transferencias provenientes de otros niveles de gobierno, contribuciones sociales, deuda u
honorarios.

Otro de los temas que también se abordara en el desarrollo de la investigacion es la
pandemia por COVID-19, la cual se define como una enfermedad infecciosa causada por el
coronavirus 2 del sindrome respiratorio agudo grave (SARS-CoV-2), descubierta por
primera vez en diciembre del 2019, en la ciudad de Wuhan, sexta capital de la provincia de
Hubei, en la Republica Popular China, al reportarse los primeros casos de un grupo de
personas enfermas con un tipo de neumonia desconocida. Fue declarada una pandemia
global por parte de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el dia 11 de marzo del
2020 por la alta cantidad de personas infectadas y muertes que habia causado alrededor del
mundo (OMS, 2021).

Por esta razon, se puede decir que el interés por llevar a cabo este trabajo de
investigacion en la Municipalidad de Orotina radica principalmente en conocer como
aplican las normas del sector pablico indicadas al inicio, para determinar si los activos que
posee la entidad se encuentran deteriorados o han perdido su valor con el paso del tiempo;
0 bien, si son utilizados frecuentemente para obtener beneficios econdmicos futuros, asi
como la adaptacion de los funcionarios ante la adopcion de estas normativas en la
institucion y, por ende, evaluar si el tratamiento de estos activos ha tenido algin impacto a
nivel financiero y contable ante la presencia de este nuevo coronavirus en la actualidad.

Este trabajo de investigacion se va a llevar a cabo mediante la conformacién de los
siguientes capitulos para cumplir con el andlisis, contenido y comprension del tema
asignado, entre ellos estan:

Capitulo I: comprende la introduccion de la problematica existente en la

Municipalidad de Orotina con la aparicion de la nueva enfermedad del coronavirus SARS-
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CoV-2 y su afectacién en el tratamiento financiero y contable de las NICSP 21 y NICSP 26
en la entidad. Muestra el marco conceptual, el area de estudio, la justificacion, aspectos
cronoldgicos y espaciales, el planteamiento y la formulacién del problema, la delimitacién,
los alcances, las limitaciones, el estado del arte, asi como los objetivos general y
especificos de la investigacion.

Capitulo 1l: esta conformado por la resefia histdrica de la Municipalidad de Orotina,
desde su origen en épocas anteriores hasta su desarrollo actual en la comunidad Orotinense,
asi como la historia de la pandemia por COVID-19, sus antecedentes e impactos
econdmicos tanto a nivel mundial como nacional, ademas se mostraran la presentacion de
los estados financieros segun la NICSP 17 (NIC 16): la propiedad, planta y equipo
(International Accounting Standards Committee [IASC], 2001a), y las politicas contables
generales que inciden sobre el tratamiento financiero y contable en el deterioro del valor de
los activos (NICSP 21 [IASC, 2001b] y NICSP 26 [IASC, 2001c]) en la Municipalidad de
Orotina.

Capitulo I11: contiene el marco metodoldgico que va a constar de los siguientes
elementos: el tipo de investigacion del proyecto, los sujetos y las fuentes de informacién,
las variables conceptuales, operacionales e instrumentales obtenidos mediante la creacion
de los objetivos especificos del trabajo, los instrumentos y las técnicas de recoleccion de
datos, la poblacién y la muestra, asi como el analisis de los datos extraidos en la
investigacion.

Capitulo 1V: se van a representar los resultados obtenidos mediante la recoleccion
de estos, de manera grafica, en lo concerniente a los instrumentos cuantitativos vy,

posteriormente, un analisis de los instrumentos cualitativos.
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Capitulo V: se va a presentar la conclusion de la investigacion, de acuerdo con los
resultados obtenidos en el capitulo 1V, tomando en cuenta que, por cada conclusion, se debe
hacer una recomendacion como minimo, segun lo establecido en este capitulo, y dando

respuesta a elementos como los objetivos y el planteamiento del problema de este.



CAPITULOI.

INTRODUCCION



En este primer capitulo se describe el tema de la investigacion basado en las normas
contables NICSP 21 y NICSP 26 y su aplicacion en la Municipalidad de Orotina,
relacionado a su vez con la Pandemia COVID-19 y su afectacién a nivel contable y
financiero en los servicios que brinda la institucion. Ademas, presenta los antecedentes,
justificacion y planteamiento del problema, una descripcion general de los objetivos de la

investigacion, delimitacidn, asi como los alcances y limitaciones.

1.1. Justificacion

El origen de la adopcién de NICSP comenzd a evolucionar a partir de la creacion de
la Direcciéon General de Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda. Esta entidad,
por disposicion legal, expresa ser el Organo Rector del Subsistema de Contabilidad. El

Poder Ejecutivo de Costa Rica (2009) indica lo siguiente en el decreto 35616:

...el articulo 93 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos le confiere atribuciones, deberes y funciones, dentro de las
cuales destacan el proponer las normas generales que rigen el Subsistema de
Contabilidad y el establecer procedimientos contables que respondan a normas y
principios de aceptacion general en el sector publico.

Que en concordancia con las disposiciones consagradas en la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, asi como en su
Reglamento, especificamente, en el articulo 120, dispone que la contabilidad
nacional adoptara y emitira la normativa técnica y las disposiciones adicionales que
estime pertinentes para el cumplimiento de los objetivos del Subsistema, las que
serdn sometidas a la aprobacion del Ministro de Hacienda, previa consulta a la

Contraloria General de la Republica.



Que de conformidad con el Transitorio 1V del Decreto Ejecutivo N° 34918-
H publicado en La Gaceta 238 del 09 de diciembre del 2008, denominado
“Adopcion e Implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP), en el Ambito Costarricense”, el cual establece que, la
contabilidad nacional durante el primer semestre del afio 2009 determinara cuales
instituciones son consideradas Empresas Publicas de acuerdo con sus caracteristicas,
cual sera la normativa contable internacional que las regird y la fecha respectiva de
su implementacion, previa observancia del trdmite previsto en la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131 del 18
de setiembre del 2001.

Que las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico,
adoptadas en el &mbito costarricense segln el Decreto Ejecutivo mencionado en el
punto anterior, recomienda que las denominadas Empresas Publicas, dada su
naturaleza les sean aplicables las Normas Internacionales de Informacion Financiera.

(pérr. 2-7)

Ademas, es necesario mencionar que, aparte de la adopcion de las NICSP, también
se ha dado la intervencion de la Ley N°9635 sobre estas normativas, la cual se rige por el
Reglamento al titulo IV de la ley No 9635, denominado Responsabilidad Fiscal de la

Republica, Decreto N° 41641-H, donde se indica lo siguiente:

En cumplimiento del articulo 27 del Titulo IV de la Ley aqui reglamentada, las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) seran de
aplicacion para el Gobierno General, el cual comprende: El Gobierno Central,

entendido como el Poder Ejecutivo y sus dependencias, asi como todos los érganos



de desconcentracidn adscritos a los distintos ministerios, el Poder Legislativo, el
Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, y las dependencias y los érganos
auxiliares de estos, Instituciones Descentralizadas, No Empresariales y sus 6rganos
desconcentrados y Gobiernos Locales. Posteriormente, el Gobierno General debera
cumplir al primer dia habil de enero del 2023 la aplicacion de las NICSP que no
tienen incluidos dentro sus apartados disposiciones transitorias. (Poder Ejecutivo de

Costa Rica, 2019, art. 34)

Por otra parte, cabe mencionar que las instituciones publicas en Costa Rica han
adoptado las NICSP, con el fin de lograr una congruencia en la informacidn financiera entre
las diferentes instituciones publicas, entre ellas las municipalidades, puesto que deben
adoptar un mecanismo contable que permita una mayor transparencia y mejora en la
rendicion de cuentas, siendo necesario que se registren con criterios contables uniformes y
de forma sistematica e integrada en las transacciones econémico-financieras efectuadas en
el pais.

Ademas, los gobiernos locales han tenido que aplicar un marco normativo contable,
como las NICSP, para promover la calidad de los estados financieros de las entidades del
sector publico, fortaleciendo, ademas, la gestion de las finanzas publicas y la toma de
decisiones. También, los municipios han mostrado la necesidad de valorar y buscar
mecanismos para mover agilmente los presupuestos municipales y, con esto, mejorar los
servicios brindados mediante un adecuado tratamiento de las operaciones a nivel interno
como municipio, alin mas con la situacion que se presenta a nivel mundial con la pandemia
del COVID-19, la cual ha afectado gravemente la economia mundial y otros campos mas,

ante la presencia de esta crisis sanitaria.



La pandemia del COVID-19 y las medidas gubernamentales propuestas para
disminuir sus efectos estan generando impactos significativos en la actividad de muchas
empresas e instituciones pablicas. Por ello, las medidas decretadas por el Gobierno buscan
contener en gran parte la propagacion del virus y la menor cantidad de contagios
posibles. No obstante, las acciones adoptadas por el Gobierno y por el Ministerio de Salud
han producido una interrupcion temporal en las diferentes actividades de la economia del
pais, disminuyendo sustancialmente los niveles de ingresos, demanda y precios,
provocando impactos importantes en los resultados finales de todo tipo de empresas e,
inclusive, en las instituciones gubernamentales.

No hay duda de que las medidas planteadas por el Gobierno y lo mencionado
anteriormente representan indicios de deterioro del valor de los activos, es por esta razon
que las entidades del sector publico presentan su informacién contable bajo el marco de
referencia de las NICSP, aplicando en este caso las NICSP 21, correspondiente al deterioro
de activos no generadores de ingreso, y la NICSP 26, asociada al deterioro del valor de los
activos generadores de ingreso.

Ante estas circunstancias, las instituciones o empresas deben prestar una atencion
constante a los entornos excepcionales y probables en cuanto a los impactos significativos
que provengan del COVID-19, las estimaciones y suposiciones, ya que demandan valiosas
calidades de juicio, asi como mayores niveles de presentacion y revelacion en la
informacion financiera.

Por consiguiente, la investigacidn sobre el tratamiento de los activos no generadores
de efectivo, segin la NICSP 21, y los activos generadores de efectivo, de acuerdo con la
NICSP 26, vy el analisis implementado por parte de los funcionarios encargados en la

valoracion de estos; a partir de las circunstancias que han surgido a raiz de la emergencia



sanitaria, proyectando en este caso los impactos provenientes de los activos de la
Municipalidad de Orotina, como ente de estudio principal, ante la implementacion de estas
normativas y sus efectos ante la existencia de esta nueva enfermedad.

Finalmente, el propdsito de este trabajo de investigacion es mostrar la correcta
aplicacion y efectividad de las acciones aplicadas por este gobierno local con la adopcion
de las NICSP y el impacto financiero y contable que han enfrentado estas normativas ante
la existencia del nuevo coronavirus, buscando asi la estabilidad econdmica en el pais ante la
situacion que se estd presentando a nivel mundial con esta enfermedad, asi como la
implementacion de nuevas herramientas que permitan al ciudadano efectuar sus servicios
de manera efectiva ante la adopcion de estas normas y aplicando constantemente las
medidas sanitarias requeridas por parte del Ministerio de Salud para disminuir

gradualmente los aumentos de contagios en el territorio nacional.

1.2. Planteamiento del problema

En primera instancia, es importante mencionar que la existencia de esta pandemia,
conocida como COVID-19, inicid a partir del 1 de diciembre del afio 2019 en la ciudad de
Wuhan (China), donde se habia detectado la presencia de un nuevo coronavirus y, con el
paso de los dias, provocaba el coronavirus 2 del sindrome respiratorio agudo grave (SARS-
CoV-2); viéndose reflejado en el estado de salud de las personas procedentes de este lugar
por un tipo de neumonia desconocida a estos y, por consiguiente, al observar que este
sintoma se fue incrementando con el paso de los dias en mas ciudadanos, se tomé la
decision, por parte de la OMS, declarar esta enfermedad como pandemia global el dia 11 de

marzo del 2020 (OMS, 2021).



Asimismo, es necesario mencionar que esta mutacion proviene del contacto directo
de las personas, por medio de pequefias gotas de saliva o conocidas como microgotas de
Flugge, que se desprenden de diferentes formas, ya sea al hablar, estornudar, toser o espirar
e inclusive al tocar superficies infectadas por los demas y, posteriormente, llevar toda esa
contaminacion de las manos a la cara o en las vias nasales, provocando asi que exista una
mayor propagacion de este virus en la poblacion.

De la misma manera, esta nueva enfermedad, a pesar de causar graves efectos en la
salud de las personas, también ha llegado a afectar en la estabilidad econémica de las
empresas nacionales, asi como en el caso de las municipalidades, ya que este nuevo virus
tiende a realizar una gran serie de transformaciones dentro del sistema laboral para cumplir
con todas las obligaciones correspondientes y proteger, en primer lugar, la salud de los
funcionarios que laboran y, por ende, satisfacer las necesidades de los consumidores como
objetivo principal.

Del mismo modo, las municipalidades se han preparado frente a esta nueva crisis
mundial con la aplicacién de nuevos protocolos sanitarios establecidos por parte del
Ministerio de Salud, para que todas las funciones a llevarse a cabo estén vinculadas bajo
estos lineamientos y asi poder reactivar la economia nacional que se ha visto fuertemente
afectada por esta situacion. En este caso, es importante sefialar que la actitud del personal
para responder a estos nuevos cambios ha sido meramente positiva para continuar
otorgando sus servicios a la poblacion de manera exitosa, bajo el cumplimiento de las
medidas sanitarias implementadas en la entidad.

Por otro lado, esta emergencia sanitaria también ha tenido un impacto significativo
sobre la aplicacion de las NICSP 21 (activos no generadores de efectivo) y NICSP 26

(activos generadores de efectivo), en cuanto al registro y revelacion de los activos en los



estados financieros de la institucidn para detectar si los mismos han presentado algun tipo
de deterioro en su valor y por ende; reconocer dichas perdidas e informacién a revelar en el

periodo correspondiente.

1.3. Preguntas de la investigacion

Frente a esta nueva realidad que esta viviendo el pais con base en la pandemia del
COVID-19, ;cémo se ha preparado la Municipalidad de Orotina frente a esta nueva crisis
sanitaria global en el deterioro del valor de los activos, segin los criterios de la
NICSP 21 (activos no generadores de efectivo) y la NICSP 26 (activos generadores de
efectivo), asi como su afectaciéon en la calidad del servicio que brinda la institucion, al

cierre del periodo 2020?

1.4. Estado del arte

Costa Rica enfrenta la peor crisis sanitaria de la historia: situacién por la que se
implementan las medidas sanitarias establecidas por parte del Ministerio de Salud para
minimizar la propagacioén de este coronavirus a nivel nacional en conjunto con otras
medidas como la restriccion vehicular. EI principal objetivo de estas medidas sanitarias es
prevenir, mitigar, controlar o eliminar un evento que origine riesgos que afecten la salud de
la poblacion, en este caso, haciendo énfasis en la problemética actual global del COVID-19,
conocido como SARS-COV-2, permitiendo de esta manera que la salud humana se
encuentre resguardada bajo la adopcion de estos nuevos protocolos sanitarios, esperando la
creacién de una vacuna que refuerce la salud de las personas, y disminuir asi las tasas de
contagio y de mortalidad presentadas en esta pandemia al cumplir con los lineamientos

establecidos.



La obtencion teorica de este trabajo de investigacion tiene como objetivo otorgar
una aproximacion de aquellos temas que procuren evaluar el impacto financiero y contable
de la pandemia por COVID-19 en el deterioro del valor de los activos no generadores de
efectivo (NISCP 21) y los activos generadores de efectivo (NICSP 26), asi como su
afectacion en la calidad del servicio que brinda la Municipalidad de Orotina, en el periodo

2020, esto a raiz del origen del coronavirus.

1.5. Objetivos de la investigacion

1.5.1. Objetivo general

Evaluar el impacto financiero y contable que ha generado la pandemia por COVID-
19, en el deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo (NICSP 21) y los
activos generadores de efectivo (NICSP 26), asi como su afectacién en la calidad del

servicio que brinda la Municipalidad de Orotina, en el periodo 2020.

1.5.2. Objetivos especificos

1. Analizar el uso de las politicas contables aprobadas por la administracion de la
Municipalidad de Orotina al calculo del deterioro del valor de los activos no
generadores de ingreso y generadores de ingreso, segun los criterios de la
NICSP 21 y NICSP 26.

2. ldentificar el impacto financiero y contable en el deterioro del valor de los
activos no generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de
efectivo (NICSP 26) en la Municipalidad de Orotina, ante la presencia del

COVID-19.
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3. Determinar el comportamiento del deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de efectivo
(NICSP 26) en la Municipalidad de Orotina, ante el analisis de los impactos
financieros y contables encontrados.

4. Evaluar el método de aplicacion del deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de efectivo
(NICSP 26) en la Municipalidad de Orotina para la correcta presentacion de

estas normativas en los estados financieros de la entidad.

1.6. Delimitacion del tema

Con el presente trabajo se pretende evaluar el impacto financiero y contable de la
pandemia por COVID-19 en el deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo
(NICSP 21) y los activos generadores de efectivo (NICSP 26), asi como su afectacion en la
calidad del servicio que brinda la Municipalidad de Orotina, en el periodo 2020, el cual se
limita en la aplicacion de la NICSP 21 y NICSP 26, exclusivamente en la afectacion
econdmica y financiera que van a tener estos activos en la institucion y, posteriormente, en
la calidad del servicio dada en la Municipalidad de Orotina ante la existencia del COVID-
19.

Las municipalidades son gobiernos locales que administran una serie de servicios y
tributos para el mantenimiento y sostenibilidad basica de la comunidad, esto mediante el
cobro de los impuestos y tasas municipales correspondientes a las necesidades de cada
ciudadano, entre otros. Este gobierno local sirve de enlace entre problemas micro — macro,

politicas locales, regionales y nacionales.
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De esta forma, es importante conocer el proceso de implementacion y aplicacion del
marco normativo contable referente a NICSP, en el ambito de los gobiernos locales, las
alternativas y sanas practicas para coadyuvar en el avance y consolidacion de la gestion de
las finanzas publicas, la rendicién de cuentas y la toma de decisiones, a partir de la
emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-COV-2.

Por lo anterior, la delimitacion espacial de la investigacion se circunscribe en el
ambito de las NICSP 21 y la NICS 26, implementados en este caso en la Municipalidad de
Orotina como eje de estudio central ante la existencia de la pandemia por COVID-19.

En cuanto a la delimitacion temporal, se centr6 durante en el afio 2020, para analizar

y presentar la informacion recopilada durante esos tres cuatrimestres de dicho afio.

1.6.1. Limitaciones

1. Dificultad para obtener informacion oportuna e inmediata, debido a las medidas
sanitarias impuestas por la Municipalidad de Orotina relacionadas con los
efectos de la pandemia por COVID-19.

2. Poca disponibilidad por parte de los funcionarios para atender las consultas del
trabajo de investigacion, ya que estos deben organizar sus obligaciones laborales
para poder atender a las estudiantes en el momento que los requieran.

3. Acceso presencial limitado en la Municipalidad de Orotina para obtener
informacion concerniente al estudio, esto debido a los protocolos sanitarios
adoptados por la institucion para prevenir la pandemia por COVID-19.

4. Ausencia de informacion correspondiente a los requerimientos del auxiliar de

activos en el departamento financiero, debido a que el sistema que los miembros
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del departamento financiero contable utilizan no emite ningin reporte de ese
tipo.

Carencia de informacion relacionada respecto a la tabla de ingresos de la
Municipalidad de Orotina, ya que en la institucién no nos pudieron facilitar
estos datos para el estudio. Asimismo, se hizo la solicitud ante la Contabilidad
Nacional para pedir dicha informacién de los ingresos y de la ultima
autoevaluacion efectuada a la Municipalidad de Orotina, mediante el cual
tampoco nos fue posible obtener la informacién solicitada, dificultando asi el
andlisis financiero contable.

En cuanto al tema de los servicios, no pudimos averiguar si la Municipalidad de
Orotina sufrié algun tipo de afectacion de estos durante la pandemia, por lo
tanto, no se demuestra ningdn tipo de analisis sobre el mismo.

Falta de acceso a las cuentas de activos generadores y no generadores de ingreso
de la Municipalidad de Orotina, esto debido a que el departamento financiero
contable solo nos colaborar con la informacion de cinco cuentas de activos que
se encuentran desarrollados en el Capitulo IV. Sefialando, que estas cuentas de
activos no fueron las que realmente habiamos solicitado para el estudio
correspondiente.

Ante reiteradas solicitudes correspondientes al tema de investigacion, con el
proposito de tener acceso a la informacién no nos fue posible, viéndose limitada
la consecucion de los objetivos y de esta forma, se direcciona la investigacion al

calculo del deterioro del valor de los activos.
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1.6.2. Alcances

En el presente trabajo de investigacion, se pretende realizar un estudio a nivel
institucional que permita abordar un tema de gran relevancia dentro de las funciones que
realice la entidad para la comunidad, en este caso, aplicado en la Municipalidad de Orotina,
debido a que esta institucion es una de las empresas que mas se destaca por la excelente
labor y la gran variedad de servicios que ofrece a los habitantes de este lugar, la cual
consideraron los integrantes del grupo como una opcion ideal para poder llevar a cabo con
éxito nuestro proyecto de graduacion.

Asimismo, cabe mencionar que el tema que se va a desarrollar en la Municipalidad
de Orotina tiene como titulo Evaluar el impacto financiero y contable de la pandemia por
COVID-19, en el valor de los activos no generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos
generadores de efectivo (NICSP 26), asi como su afectacion en la calidad del servicio que
brinda la Municipalidad de Orotina, periodo 2020, esto debido a que el tema de la
pandemia ha causado grandes repercusiones en las diferentes empresas que rigen en el pais,
exclusivamente en las municipalidades que el ente de estudio en esta investigacion y, por
ende, es de suma importancia conocer qué tipo de efectos o consecuencias ha generado en
ellas y la forma en la que han salido adelante, a través de esta emergencia sanitaria.

Ademas, es necesario sefialar como esto ha influido en la aplicacion de la NICSP 21
y NICSP 26 mencionadas anteriormente para la debida aplicacion del deterioro del valor de
los activos en la institucion y la informacion pertinente a revelar, logrando con esto que sea
parte de la culminacién en la formacién de nuestra carrera de Contaduria Publica en la
Universidad Técnica Nacional, Sede de Atenas, y, por lo tanto, le sea de gran utilidad en las

funciones que desempefie la municipalidad en la comunidad Orotinense.
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1.7. Aspectos cronoldgicos y espaciales

1.7.1. Salud

En primera instancia, la pandemia por COVID-19 ha tenido una gran repercusion en
el area de la salud, ya que esta nueva enfermedad, desde que se origind en la ciudad de
China, y, posteriormente, en todos los demas paises del mundo, ha ocasionado que muchas
personas se infecten de este virus de manera frecuente por el contacto directo de persona a
persona, indirecto (a través de objetos o superficies contaminadas), o bien, al estar cerca de
personas que ya han adquirido el virus, propiciando con esto que las tasas de contagio
aumenten de manera desproporcionada todos los dias, al igual que las tasas de mortalidad,
gue son sumamente altas. Por ello, los sistemas de salud estan haciendo todo lo posible para
enfrentar esta situacion de la mejor manera y que sus sistemas no se vean colapsados ante la
gran cantidad de personas contagiadas por el coronavirus.

Asimismo, es importante mencionar que la Municipalidad de Orotina ha ejercido un
papel muy importante para los vecinos del cantén con la implementacion de las diferentes
medidas sanitarias propuestas por parte del Ministerio de Salud, para asi poder resguardar y
proteger la salud de las personas que trabajan en la institucion, asi como a los habitantes del
cantdn o alrededores que la visiten. En este sentido, los miembros de la Municipalidad de
Orotina, en este caso resaltando la labor del encargado de Planificacién y Presupuesto, Don
Jeffry Valerio, quien es el que lidera la Comision de Emergencias, ha puesto en marcha un
plan piloto para ayudar a las familias en las que el jefe de hogar se quedd sin trabajo,
haciendo entrega de diarios durante aproximadamente 4 meses. Ademas, es de suma

importancia sefialar que el encargado de esta area ha estado en contacto directo con el
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Ministerio de Salud, para colaborar, de una u otra manera, con las personas que dieron

positivo.

1.7.2. Social

Del mismo modo, cabe mencionar que la existencia de este nuevo coronavirus ha
influido significativamente en el ambito social, ya que, desde épocas anteriores, todos los
seres humanos estaban acostumbrados a convivir con las deméas personas de manera
presencial, sin pensar en que esa comunicacion directa fuese a afectar su salud y, mucho
menos, llevar esto a una situaciébn mas critica, como lo es la muerte. Lo anterior,
actualmente, es una realidad, dado que esta nueva enfermedad, al provenir del contacto
directo de persona a persona (y, especificamente, las pequefias gotas de fluidos, llamese
nasales o bucales), ocasiona que esta enfermedad se propague con mayor fuerza en la
sociedad costarricense.

De acuerdo con lo anterior, se puede decir que esta enfermedad ha cambiado
completamente las costumbres del ser humano y su manera de pensar desde la perspectiva
de la convivencia y la comunicacion presencial. Ahora, bajo un sistema de modalidad
virtual que ha sido una herramienta de trabajo indispensable en este tiempo de emergencia
sanitaria para evitar en la mayor medida de lo posible la conglomeracion y, sobre todo,
proteger la vida humana que esta en juego actualmente con esta epidemia. Por esto, contar
con una tecnologia avanzada y disponer de una conexion via internet estable permite que el
ser humano pueda desenvolverse desde cualquier area donde se encuentre (laboral o
educativa), preferiblemente en su casa, con la compafiia de su burbuja social como parte de

las indicaciones impuestas por el Ministerio de Salud, logrando asi que las personas puedan
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continuar con sus actividades cotidianas, sin ningun problema y sin estar expuestos al
coronavirus desde esta nueva normalidad virtual.

Por otra parte, es fundamental indicar que los funcionarios que laboran en la
Municipalidad de Orotina han tomado la madurez y la actitud positiva e inmediata de
adaptarse a los nuevos cambios que implica el convivir con esta nueva enfermedad,
aplicando los protocolos sanitarios que exige el Ministerio de Salud para todas las
instituciones que rigen en el pais para cuidar de la salud del personal y de los clientes que la
frecuenten, por lo que los funcionarios no se han sentido indiferentes o en desacuerdo, al
querer adoptar estos cambios; mas bien, los han tomado con toda la responsabilidad
profesional y ciudadana que la misma institucion espera de ellos, asi como la incorporacion
de diferentes herramientas tecnoldgicas que permitan tener una comunicacion mas asertiva,
segura y accesible para con sus compafieros de trabajo y con las personas que requieran de
los servicios que esta brinda.

Un ejemplo claro de lo mencionado en el parrafo anterior son las videoconferencias,
que han sido una herramienta clave para otorgar una atencion personalizada, sin riesgos de
contagios y poniendo, al mismo tiempo, al alcance de los ciudadanos y de la institucion
beneficios adicionales, entre estos evitar gastos de traslado y una atencion mas comoda y
oportuna. Igualmente, la brigada municipal ha realizado un trabajo muy importante, dado
que han mantenido las alfombras de desinfeccidn, cerrado todos los parques del cantén,
colocado lavamanos, jabon y toallas en la todos los bafios y, externamente, han motivado a
todos los ciudadanos de la zona a que sean responsables con la aplicacion de las medidas

sanitarias establecidas, para asi para minimizar la cantidad de contagios presentados.
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1.7.3. Econémico

De la misma manera, esta crisis sanitaria de la pandemia por COVID-19 también ha
afectado gravemente en el campo economico, dado que, al presentarse esta nueva
enfermedad del coronavirus a nivel global, ha provocado que muchas de las empresas, tanto
nacionales como internacionales, se vean en la obligacion de cerrar temporalmente sus
negocios, al no poder recibir a sus clientes a causa de este virus, que es sumamente
contagioso, la suspension de diferentes actividades econémicas de la entidad, el recorte
excesivo del personal y, ademas, la limitacion en las horas de trabajo de los que ain han
conservado sus puestos, generando con esto que la economia se vea perjudicada a nivel
mundial mediante la presencia de esta nueva enfermedad, a su vez, causando gran
preocupacioén en los hogares de las familias de todo el mundo, al no poder hacerles frente a
sus necesidades basicas por falta de ingresos econdémicos.

Con base en lo anterior, la Municipalidad de Orotina, por medio de la Circular 05-
20-2020-2024 (Lic. Benjamin Rodriguez Vega, comunicacion personal, 2020), habla acerca
de los lineamientos para la Direccion de la Hacienda Municipal ante COVID-19, la cual
describe que, ante el actual contexto de la crisis por la afectacién del COVID-19, deben
asegurar la continuidad de los servicios y los controles que ejerce la administracion activa.

Las municipalidades ya experimentan dificultad para lograr el equilibrio en las
finanzas al reducirse los ingresos e incrementarse el gasto corriente ante la aparicion de
nuevas necesidades sociales, tecnoldgicas y sanitarias, lo cual ha obligado a la Direccion de
Hacienda Municipal a realizar:

e Un diagndstico de la situacion de las finanzas de la Municipalidad de Orotina.
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e Un plan econémico financiero de corto y mediano plazo, que incluya todas las variables
y magnitudes que le afectan.

Por tanto, con el diagndstico de la situacion de las finanzas de la Municipalidad de
Orotina, y el reforzamiento financiero de la nueva Ley N°9848, deberd determinar un
equilibrio minimo que implica crear una estructura de gastos coherente con los ingresos, de
modo que los ingresos corrientes deben ser suficientes para hacer frente a los gastos

corrientes.
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La tabla 1 presenta la matriz de congruencia con el resumen de lo anterior.

Tabla 1. Matriz de congruencia

Nombre

Objetivo general

Objetivos especificos

Preguntas de la
investigacién

Evaluar el impacto

financiero y
contable de Ila
pandemia por
COVID-19, en el

deterioro del valor
de los activos no
generadores de
efectivo  (NICSP
21) y los activos
generadores de
efectivo  (NICSP
26) y su afectacién
en la calidad del
servicio que brinda
la Municipalidad de
Orotina, periodo
2020

Evaluar el impacto
financiero y contable
que ha generado la
pandemia por
COVID-19, en el
deterioro del valor de
los activos no
generadores de
efectivo (NICSP 21)

y los activos
generadores de
efectivo (NICSP 26),
asi como su
afectacion en la
calidad del servicio
que brinda la

Municipalidad de
Orotina, en el periodo
2020.

Analizar el uso de las
politicas contables
aprobadas por la

administracion ~ de la
Municipalidad de Orotina
al célculo del deterioro del
valor de los activos no
generadores de ingreso y
generadores de ingreso,
segun los criterios de la
NICSP 21y NICSP 26.

Identificar el  impacto
financiero y contable en el
deterioro del valor de los
activos no generadores de
efectivo (NICSP 21) y los
activos  generadores de
efectivo (NICSP 26) en la
Municipalidad de Orotina,

ante la presencia del
COVID-19.

Determinar el
comportamiento del

deterioro del valor de los
activos no generadores de
efectivo (NICSP 21) y los
activos  generadores de
efectivo (NICSP 26) en la
Municipalidad de Orotina,
ante el andlisis de los
impactos  financieros 'y
contables encontrados.
Evaluar el método de
aplicacion del deterioro del
valor de los activos no
generadores de efectivo
(NICSP 21) y los activos
generadores de efectivo
(NICSP 26) en la
Municipalidad de Orotina
para la correcta
presentacion  de  estas
normativas en los estados
financieros de la entidad.

Frente a esta nueva
realidad que  esta
viviendo el pais con
base en la pandemia del
COVID-19, icomo se
ha preparado la
Municipalidad de
Orotina frente a esta
nueva crisis sanitaria
global en el deterioro
del valor de los activos,
segun los criterios de la
NICSP 21 Activos No
Generadores de Efectivo
y la NICSP 26 Activos
Generadores de Efectivo
y su afectacién en la
calidad del servicio que
brinda la institucion, al
cierre del periodo 2020?
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Este capitulo 1l consiste principalmente en abarcar todos aquellos aspectos
importantes que forman parte del contenido del trabajo de investigacion a desarrollar,
comenzando por el marco tedrico, donde, tal y como su nombre lo indica, sustenta la
investigacion a partir del conocimiento adquirido en dicho estudio. También, proporciona
una idea mas clara acerca del tema sujeto a investigacion, provee la busqueda de nuevos
saberes que refuercen las posibles soluciones a la problematica detectada en la institucion
seleccionada y se expresa de forma puntual y competente, acorde con los objetivos
planteados en el capitulo anterior.

Por otra parte, es fundamental prestar suficiente atencion a distintas definiciones,
conceptos y otros elementos clave que respaldan el examen realizado; por esta razon, se
enuncian aspectos relevantes y las fuentes a consultar durante el desarrollo de este trabajo.
Ademas, se hace mencion especialmente en la Municipalidad de Orotina, puesto que es la
institucion donde se realiza el presente trabajo de investigacion, asi como la descripcion de
las NICSP, especificamente, en lo que se refiere a la NICSP 21 y la NICSP 26, entre otras
normas relacionadas.

Las municipalidades, hoy en dia, deben buscar nuevas alternativas que promuevan
la mejora continua de sus servicios y, por consiguiente, deben apegarse a las normas, leyes
y procedimientos apropiados que le ayuden a mejorar su desempefio y productividad para
con sus ciudadanos, de forma que se logren satisfacer las necesidades de los habitantes y se
puedan cumplir, de manera efectiva, las metas propuestas por la misma. Por tanto, el
conocimiento que pueda aplicar la Municipalidad de Orotina conforme a las normas
anteriores serd de gran utilidad para aprovechar, de modo eficiente, el uso de los recursos
que esta entidad posee.

Rodriguez (2015) define el marco teorico de la siguiente manera:
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Un marco tedrico es una de las fases mas importantes de un trabajo de investigacion,
consiste en desarrollar la teoria que va a fundamentar el proyecto con base al
planteamiento del problema que se ha realizado. Existen numerosas posibilidades
para elaborarlo, la cual depende de la creatividad del investigador. Una vez que se
ha seleccionado el tema objeto de estudio y se han formulado las preguntas que
guien la investigacién, el siguiente paso consiste en realizar una revision de la

literatura sobre el tema. (parr. 1)

De acuerdo con lo anterior, un buen marco teérico no es aquel que contiene muchas
paginas, sino el que trata con profundidad Unicamente los aspectos relacionados con el
problema a investigar y vincula ldgica y coherentemente los conocimientos, conceptos,

variables y proposiciones existentes que se trataran en la investigacion.

2.1. Resefia historica de la Municipalidad de Orotina

Segun indica la Municipalidad de Orotina (s.f.):

El régimen municipal es el sistema juridico y politico que regula las autoridades
locales en Costa Rica y que rige los municipios territorialmente conformados por
cantones y estos por distritos. Est& regulado legalmente por el Cédigo Municipal y
posee una historia impregnada de lucha por la descentralizacion del poder y los
recursos del estado. La contribucion de las comunidades, por medio de los

gobiernos locales, es basica para el desarrollo nacional. (parr. 1)

2.2.1. Antecedentes municipales

Segun Municipalidad de Orotina (s.f.):
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En 1836 gobernaba el pais el expresidente Braulio Carrillo Colina, presentado en la
historia como enemigo del régimen municipal por suprimir algunas municipalidades
en principio, ya que algunos pueblos al estar formado por un menor ndmero de
habitantes y gran territorio, se invertia mucho en las sesiones, limitando asi a los
integrantes de las municipalidades en el tiempo adecuado para recoger cosechas,
hacer viajes y atender las fincas.

El 16 de enero de 1840 se envia una circular a todos los jefes politicos
comunicandoles la resolucion XVL, afectando nuevamente las municipalidades,
tiempo después se suprimieron las secretarias municipales para ahorrar fondos. La
autonomia municipal estaba muy reducida y venia en decadencia. Sin embargo, en
ese mismo afio decretd grandes reformas, dividiendo el potrero de Pavas en
secciones para construir nuevas casas a los mas vulnerables. Seguidamente, se
alquilaba a los cultivadores de café, maiz, y pasto para animales, pagando un valor
de ¢5.00 en principio por manzana y ¢10,00 en los siguientes.

En 1841 Carrillo promulgé la ley de Bases y Garantias y con ella clausuro
las municipalidades. En 1842 don Braulio es derrocado y se restaura la Ley

Fundamental, otorgdndole amplias facultades a las municipalidades. (péarr. 1-3)

2.2.2. Periodo colonial

La Municipalidad de Orotina comienza su historia a partir de la época precolombina
que es el territorio que actualmente pertenece al canton de Orotina y por consiguiente,
habitado por indigenas del Ilamado Reino Huetar de Occidente, que en los inicios de la

conquista fue dominio del cacique Garabito (Municipalidad de Orotina, s.f.).
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El descubridor de la region fue el conquistador espafiol don Gil Gonzélez Davila, en
el aflo 1522; cuando realiz6 el primer recorrido por tierra en nuestro territorio
nacional, desde el sector sureste del mismo hasta el poblado indigena Avancari (hoy
Abangaritos, cantdn de Puntarenas); en 1561 don Juan de Cavallén fundo el efimero
poblado que denomingd villa de los Reyes, en las llanuras de Santo Domingo.

Después de la independencia, llegaron a la zona varias personas en procura
de terrenos para cultivarlos y radicarse en el lugar. Uno de los primeros
colonizadores fue Don Manuel Hernandez quien establecié una hacienda ganadera,
en el actual distrito tercero, Hacienda Vieja. Luego se ubicé don Eusebio Figueroa,
con otra hacienda.

La actividad minera fue importante en Orotina; en 1862 trabajé la Sociedad
de Minas del Monte del Aguacate y otras. Esta actividad, junto con la explotacion
de maderas, cultivos y ganaderia atrajeron a nuevos vecinos, casi todos extranjeros,
como los sefiores Desanti, Barth, Cercone, Ferrero, De Lemos, Marichal,
Giustiniani, y Rudin. En 1863, la poblacion se convirtio en un distrito de San Mateo,
con el nombre de Santo Domingo.

Para el afio 1868 se establecio una escuela privada; en 1879 se instal6 una
escuela publica, en casa de don José Maria Morales. En la administracion de don
Ascension Esquivel Ibarra (1902-1910), se construy6 el edificio escolar, que en un
principio se llamé escuela de Varones, luego se le asigné el nombre de Primo Vargas
Valverde, benefactor del canton. En 1904, el citado sefior financié el
funcionamiento de una escuela de mdsica ... Un factor determinante en el desarrollo
cantonal fue la llegada de la primera locomotora del ferrocarril al Pacifico en 1902,

y la construccion de la primera parroquia en el afio de 1905, dedicada a Santo
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Domingo de Guzman, la cual actualmente es sufraganea de la diocesis de Alajuela,
de la provincia eclesiastica de Costa Rica. (Municipalidad de Orotina, s.f., parr. 6-

12)

2.2. Mareco filosofico de la Municipalidad de Orotina

2.2.1. Ubicacion
La Municipalidad de Orotina se encuentra ubicada en Costa Rica al costado sur del

parque José Marti, Orotina, Alajuela (ver figura 1).

Figura 1. Fotografia de la Municipalidad de Orotina

Fuente: EI Mundo CR (2017).

2.2.2. Estructura Organizacional

La figura 2 presenta el organigrama de la Municipalidad de Orotina.
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Figura 2. Organigrama de la Municipalidad de Orotina

Fuente: Municipalidad de Orotina (2022).

2.2.3. Mision
“La Municipalidad de Orotina es el gobierno local, que propicia el desarrollo social
y econoémico en forma integral y sostenida de las personas, con una activa participacion

ciudadana y comprometidos con el ambiente” (Municipalidad de Orotina, 2020, p. 1)

2.2.4. Vision

“La Municipalidad de Orotina, serd un gobierno local que promueva el desarrollo
social, cultural, econémico y ambiental de la comunidad de manera sostenida, con una
gestion eficiente, transparente y participativa, posicionada como una ciudad moderna,

segura, inclusiva y saludable” (Municipalidad de Orotina, 2020, p. 1).
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2.2.5. Valores

Calidad en el servicio que se brinda, un servicio oportuno, adecuado y diligente.
Compromiso en la gestién municipal, con dedicacién y esfuerzo, promoviendo
un desarrollo ordenado y planificado, encaminado en pro de mejorar la calidad
de vida de los habitantes de Orotina.

Honestidad en la labor que realiza, que se trabaje apegados al marco de
legalidad y transparencia en la funcion publica.

Credibilidad de la ciudadania de la gestion municipal, creando los medios
adecuados de divulgacion, informacion y rendicion de cuentas de la labor que se
realiza.

Participacion Ciudadana de personas comprometidas con su comunidad,
fortaleciendo su labor, promoviendo el bienestar de las mayorias.

Transparencia en cada una de las decisiones y acciones donde el Municipio

tenga participacion. (Municipalidad de Orotina, 2019, p. 1)

2.2.6. Politicas

Se fortalecerd el papel de la Municipalidad como Gobierno Local, a través del
establecimiento de coordinaciones interinstitucionales, que den valor agregado y
relevancia a la autonomia municipal.

La accion institucional estara orientada prioritariamente a contribuir con el
desarrollo integral del Orotinense, en coordinacion con acciones que fomenten

la participacion ciudadana.
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Se deberd garantizar que los servicios publicos municipales se brinden
oportunamente, con cobertura que se amplie paulatinamente en la extension del
canton y se dé bajo estandares de calidad aceptable o superior.

El desempefio institucional sera medido en funcion de resultados y su
comunicado se dara a través de los instrumentos de rendicion de cuentas con
estrategias de informacién y comunicacion veraces que sirvan para fomentar

criterios en la comunidad. (Municipalidad de Orotina, 2019, p. 3)

2.2.7. Objetivos de la Municipalidad de Orotina

Administrar la Municipalidad de Orotina, garantizando la adecuada y ética
ejecucion de los acuerdos y resoluciones emanadas del Concejo Municipal,
promoviendo el cumplimiento de los intereses y necesidades de la poblacion del
canton.

Garantizar tanto la correcta planificacion, organizacion y fiscalizacion politica
de la corporacion municipal, asi como el cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal y el Programa de Gobierno propuesto por el alcalde para el desarrollo
del municipio, hacia un enfoque real y efectivo del desarrollo local sostenible.
Potenciar el desarrollo y el bienestar del recurso humano, creando una nueva
cultura de compromiso y motivacién de las personas, mediante la planificacion
y la formacién que faciliten las capacidades y habilidades para desempefar los
distintos cargos, con el proposito de garantizar el funcionamiento eficiente y
eficaz de la institucion.

Coordinar y ejecutar el proceso general de planificacion integral en la

municipalidad, de tal forma que se fortalezca el desarrollo institucional y la
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prestacion oportuna y eficiente de los servicios municipales. Se deberan realizar
las acciones necesarias para obtener los productos de la planificacion del
desarrollo local a largo, mediano y corto plazo de acuerdo con los lineamientos
normativos de la Contraloria General de la Republica.

e Promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que contemple la
diversidad de las necesidades y los intereses de la poblacion.

e Impulsar politicas publicas locales para la promocién de los derechos y la
ciudadania de las mujeres, en favor de la igualdad y la equidad de género.

(Municipalidad de Orotina, 2019, pp.16-31)

2.3. Estructura organizativa de la Municipalidad de Orotina

Las Municipalidad de Orotina (2019) indica que:

Segun lo dispuesto en el articulo 12 del Cdodigo Municipal, el gobierno local esta
conformado por un cuerpo deliberativo denominado Concejo, integrado por los
regidores propietarios y suplentes, asi como por sindicos propietarios y suplentes,
ademas de un alcalde y sus vicealcaldes, todos de eleccion popular ... Segun lo
dispuesto en el articulo 14 del Codigo Municipal, “Denominese alcalde municipal al
funcionario ejecutivo indicado en el articulo 169 de la Constitucion Politica” ... el
articulo 52 del Codigo Municipal sefiala que toda municipalidad nombrard a un
auditor, quienes ejerceran las funciones de vigilancia sobre la ejecucion de los
servicios o las obras de gobiernos y de los presupuestos ... Segun el articulo 53 del
Codigo Municipal, cada Concejo contara con un secretario, cuyo nombramiento

sera competencia de este. (pp. 16-20)
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2.3.1. Funcion general

Es un gobierno local encargado del bienestar social de los habitantes permanentes y
flotantes del cantén de Orotina, por lo que debe realizar el cobro de los tributos
correspondientes, para poder subsistir (Municipalidad de Orotina, comunicacion personal,

2022).

2.3.2. Funciones especificas

La Municipalidad de Orotina se encarga de recolectar y disponer de desechos
solidos, limpieza de vias y sitios publicos, mantenimiento de parques, obras y ornato,
mantenimiento de calles y caminos locales, regularizacion del desarrollo urbano, fomento
del deporte y cultura, ayudas sociales y recaudacion de impuestos y tasas (Area Financiero

Contable de la Municipalidad de Orotina, comunicacion personal, 2022).

2.4. Origen del COVID-19 y su impacto en la economia

Adame (2020) indica que:

La pandemia COVID-19 es una enfermedad derivada por coronavirus iniciada en el
afio 2019, ocasionada por el ¢ (SARS-CoV-2). Se identificO por primera vez en
diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan, sexta capital de la provincia de Hubei, en
la Republica Popular China, al reportarse casos de un grupo de personas enfermas
con un tipo de neumonia desconocida. La mayoria de los individuos afectados
tenian vinculacion con trabajadores del Mercado Mayorista de Mariscos del Sur de
China de Wuhan. La OMS la reconocié como una pandemia global el 11 de marzo

de 2020.
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Hasta el dia 15 de octubre de 2020, se ha informado de méas de 38 millones
de casos de la enfermedad en 220 paises y territorios en el mundo (los cinco paises
con mayor ndmero de infectados son Estados Unidos, India, Brasil, Rusia y
Argentina), con mas de 1 millén de muertes (los cinco paises con mayor cantidad de
fallecidos son Estados Unidos, Brasil, India, México y Reino Unido), méas de 28,6
millones de casos de personas recuperadas (los cinco paises con mayor numero de
personas recuperadas son India, Estados Unidos, Brasil, Rusia y Colombia) y mas
de 8,3 millones de casos activos (los cinco paises con mayor ndmero de casos
activos son Estados Unidos, India, Francia, Brasil y Rusia).

El virus se transmite generalmente de persona a persona, a través de las
pequefias gotas de saliva, conocidas como microgotas de Flugge, que se emiten al
hablar, estornudar, toser o respirar. Se difunde principalmente cuando las personas
estan en contacto cercano, pero también se puede difundir al tocar una superficie
contaminada y luego de llevar las manos contaminadas a la cara o las mucosas. Su
periodo de incubacién suele ser de cinco dias, pero puede variar de dos a catorce
dias. Los sintomas méas comunes son la fiebre, la tos seca y dificultades para respirar.
Las complicaciones pueden incluir la neumonia, el sindrome respiratorio agudo o la
sepsis. Todavia no existe una vacuna o tratamiento antivirico especifico y la Gnica
forma de abordaje del mal es a través de la terapia sintomatica y de apoyo.

Asimismo, se ha confirmado que otros animales —como perros, gatos, tigres,
leones y murciélagos— pueden contraer el COVID-19 al igual que los seres
humanos. Aun esta en estudio si los animales también deberian tomar las mismas
medidas de distanciamiento que los seres humanos para evitar su propagacion. Para

evitar la expansion del virus, los gobiernos han impuesto restricciones de viajes,
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cuarentenas, confinamientos, cancelacion de eventos y el cierre de establecimientos.

(pp. 7-8)

2.4.1. Impacto directo en la produccién

Deloitte (s.f.) indica:

La produccion china ya se ha visto sustancialmente afectada por el cierre de la
provincia de Hubei y otras zonas. Algunos otros paises también estan empezando a
sentir un impacto directo a medida que sus autoridades ponen en practica medidas
similares. La desaceleracion de China tiene efectos en los exportadores a ese pais.
Segun el Banco Mundial (Banco Mundial, 1944), las mayores fuentes de

importaciones de China son Corea, el Japon y otros paises asiaticos. (parr. 6)

2.4.2. Interrupcion de la cadena de suministro y del mercado

Segun Deloitte (s.f.):

Muchas empresas manufactureras dependen de los insumos intermedios importados
de China y otros paises afectados por la enfermedad. Muchas empresas también
dependen de las ventas en China para alcanzar sus objetivos financieros. La
desaceleracion de la actividad econdmica —y las restricciones de transporte— en
los paises afectados probablemente repercutira en la produccion y la rentabilidad de
determinadas empresas mundiales, en particular en el sector manufacturero y en las
materias primas utilizadas en la fabricacion. En el caso de las empresas que
dependen de los bienes intermedios de las regiones afectadas y que no pueden
cambiar facilmente de fuente de abastecimiento, la magnitud del impacto puede

depender de la rapidez con que se desvanezca el brote. Las empresas pequefias y
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medianas pueden tener mayores dificultades para sobrevivir a la perturbacion. Las
empresas vinculadas a los viajes y el turismo se enfrentan a pérdidas que

probablemente no sean recuperables. (parr. 7)

2.4.3. Repercusiones financieras en las empresas y los mercados financieros

De acuerdo con Deloitte (s.f.):

Las perturbaciones temporales de los insumos y/o la produccion podrian poner en
tension a algunas empresas, en particular las que tienen una liquidez insuficiente.
Los comerciantes de los mercados financieros pueden o no prever o comprender
correctamente qué empresas pueden ser vulnerables. El consiguiente aumento del
riesgo podria revelar que uno o mas agentes clave del mercado financiero han
adoptado posiciones de inversion que no son rentables en las condiciones actuales,
lo que debilita ain mas la confianza en los instrumentos y mercados financieros. Un
posible acontecimiento seria una importante perturbacion de los mercados
financieros a medida que los participantes se preocupan por el riesgo de contraparte.
Una posibilidad algo més probable es una disminucion significativa de los mercados
de valores y de bonos corporativos, ya que los inversores prefieren mantener los
valores gubernamentales, debido a la incertidumbre creada por la pandemia.

Tomado de la pagina de Deloitte (parr. 8).

2.4.4. Impacto econdémico a nivel nacional

Gutiérrez (2020) indica lo siguiente:

El coronavirus ha afectado a gran parte de los paises durante el 2020. EI impacto se

ha percibido a través de diferentes frentes. Entre ellos, las medidas sanitarias de
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contencion, como las cuarentenas y las restricciones al turismo; las disrupciones a
las cadenas de produccion y la demanda interna de las naciones por un deterioro de
su confianza, asi como la capacidad de consumo de sus residentes. Lo que inicio
como un choque externo para la economia nacional, adquirié ahora también una
faceta interna, pues el primer caso en el territorio se identifico el pasado 6 de marzo.
Actualmente los casos ascienden a 50 (17 de marzo).

La pregunta que surge es ¢;cudl es el impacto sobre la economia
costarricense? La respuesta cuantitativa a esta interrogante es compleja. Medir el
impacto sobre la economia nacional ante un evento con un factor de importante
incertidumbre, como lo es el actual, es arriesgado. Sin embargo, se pueden definir
los canales por los cuales el virus, sus medidas de contencién y la incertidumbre
asociada impactaran a la economia del pais.

El Gobierno ha respondido a la crisis con acciones en los frentes de salud,
econémico y financiero, a través de entidades como el Ministerio de Salud, el
Banco Central de Costa Rica, la Superintendencia General de Entidades Financieras
y Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero. En su mayoria, las
medidas aplicadas van por el camino correcto, atacando al problema directamente, a
través de aquellas tomadas a nivel de salud, y dando un apoyo extra a través del
soporte al empleo, consumidores y empresas. Muchas de las medidas a nivel
economico y financiero buscan mejorar el nivel de flujo de caja de las empresas y
consumidores, como aquellas asociadas a las cargas impositivas y el crédito. Por
otro lado, aquellas asociadas a la politica monetaria seran efectivas, pero con rezago,

es decir tomara tiempo ver su efecto. (p. 1-3)
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El Gobierno de Costa Rica cre6 un plan de medidas para mitigar los impactos
negativos en la economia, a partir de las medidas que buscan frenar el contagio de la

pandemia COVID-19 (Presidencia de la Republica de Costa Rica, 2020).

Las disposiciones buscan alivio en las cargas sociales, en el costo del crédito, en las
obligaciones tributarias y en el pago de seguros y una cobertura especial para
turistas. Se proponen medidas para abaratar créditos, flexibilizar la readecuacion de
deudas, establecer una mora tributaria temporal y mejorar opciones en seguros ...
Una moratoria de tres meses al pago de impuestos de valor agregado, renta de
empresas Yy aranceles de aduanas, reduccién significativa de la tasa de politica
monetaria para abaratar los créditos y un seguro para que el sector turismo pueda
enfrentar las cuarentenas por el coronavirus. (Presidencia de la Republica de Costa

Rica, 2020, parr. 1-3)

2.5. Presentacion de estados financieros, segun las NICSP

Segun Castellnou (2021):

Los estados financieros son distintos documentos que debe preparar una empresa o
una institucién al término del ejercicio contable, con el objeto de conocer la
situacion financiera y los resultados econémicos obtenidos en las actividades de la

empresa o institucion a lo largo de un periodo. (parr. 1)
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Segun indica el International Accounting Standards Committee (IASC, 2001) en la

NICSP 1:

Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion
financiera y del rendimiento financiero de una entidad. El objetivo de los estados
financieros con propdsito general es suministrar informacion acerca de la situacion
financiera, rendimiento financiero, y flujos de efectivo de una entidad, que sea Util
para un amplio espectro de usuarios a efectos de que puedan tomar y evaluar
decisiones respecto a la asignacién de recursos. Concretamente, los objetivos, con
propdésitos de informacion general en el sector puablico, deben ser suministrar
informacion Gtil para la toma de decisiones y constituir un medio para la rendicién

de cuentas de la entidad por los recursos que le han sido confiados. (p. 43)

De esta forma, es importante indicar que los estados financieros de una institucion
gubernamental suministran informacion relevante y Gtil para la rendicion de cuentas y la
toma de decisiones. Por esta razon, los estados financieros deberan presentar
razonablemente la situacion y el rendimiento financiero, de acuerdo con las definiciones y
los criterios de las NICSP. Esto debido a que en Costa Rica se decidié adoptar las NICSP,
como una de las iniciativas importantes para lograr una estandarizacion de criterios
contables y el mejoramiento de la calidad de la informacion financiera, para efectos de
darle una mayor transparencia a la gestion del sector publico, buscando asi la mayor
confiabilidad en las cuentas publicas.

Es importante mencionar que una norma es una serie de instrucciones que
determinan lo que se debe hacer o no, en determinadas circunstancias. Son disposiciones

creadas por un drgano con autoridad suficiente que establecen un marco de obligado
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cumplimiento en la ejecucién o el control de un proceso (0 de una actividad). En este
sentido, las normas no dejan posibilidad alguna de eleccién, por esta razon es que las

NICSP deben aplicarse en la actividad del sector publico costarricense.

2.6. Politicas contables generales de las NICSP

2.6.1. Deterioro de activos

A continuacidn, se presentan los aspectos generales sobre el deterioro de activos:

1) Los activos no generadores de efectivo son activos que no estan afectados a la
obtencién de un rendimiento comercial, sino que se los utiliza exclusiva o
principalmente para la prestacién de servicios sin animo de lucro. En ciertos casos,
un activo puede generar flujos de efectivo aunque se mantenga con el objetivo
fundamental de prestacion de servicios, por lo que no perdera tal caracter.

2) Los activos generadores de efectivo son aquéllos que, en forma directa o a través
de la unidad de la que es parte, son utilizados con el objetivo fundamental de
generar un rendimiento comercial a traves de la provision de bienes y/o servicios a
partes externas. Un activo genera un rendimiento comercial cuando es destinado a la
obtencion de beneficios. En ciertos casos, un activo puede utilizarse para la
prestacion de servicios, aun siendo su destino principal la generacion de un
rendimiento comercial, por lo que no perdera tal caracter. La posesion de un activo
para generar un “rendimiento comercial” indica que una entidad pretende: a)
generar entradas de efectivo positivas a través de ese activo (0 a través de la unidad
generadora de efectivo a la que el activo pertenece), y b) obtener un rendimiento

que refleje el riesgo que implica la posesion del mismo.
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3) En los casos que los activos estan exclusivamente destinados a la generacion de
un rendimiento comercial o exclusivamente destinados a otros fines, la clasificacion
de los mismos como generadores 0 no generadores de efectivo resulta obvia. En
otros casos, los activos se clasificardn como generadores 0 como no generadores de
efectivo, considerando su utilizacion principal. A efectos de determinar su
utilizacion principal y, por consiguiente, su clasificacion como generador o no
generador de efectivo, se aplicaran las siguientes consideraciones:

a) si un activo esta afectado la mayor parte del tiempo a la generacion de un
rendimiento comercial sera clasificado como generador de efectivo;

b) en caso de inmuebles que estén afectados simultaneamente a ambos destinos
(generacion de un rendimiento comercial y otros destinos), por lo cual no puede
identificarse la afectacion temporal del mismo, se considerara la superficie de
mayor afectacion a uno y otro destino a efectos de su clasificacion;

c) si los flujos de ingresos de efectivo que se esperan generar con la utilizacion del
activo resultan materiales respecto del total de los flujos de ingresos de efectivo
totales proyectados para una entidad durante los siguientes DOCE (12) meses, el
activo se clasificard como generador de efectivo, aun no adquiriendo tal carécter
conforme las pautas de los puntos a) y b) anteriores; la DGCN, a través de NPC,
establecera los pardmetros para determinar la materialidad antes referida;

d) en atencidén a los objetivos generales de la mayoria de las entidades no
empresariales del sector publico, y siempre que la aplicacion de las pautas de los
puntos anteriores no arroje evidencias claras respecto de la clasificacion, se

presumira que todo activo es no generador de efectivo.
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4) La comprobacion anual de deterioro del valor de activos intangibles con vida
indefinida, se realizard un mes antes de la fecha de cierre del ejercicio. En caso de
existir algan indicio claro de deterioro entre dicha fecha de evaluacién y la fecha de
cierre, el mismo sera evaluado y eventualmente reconocido en los EEFF.

5) Para los activos intangibles medidos segin el modelo de costo, la nueva
evaluacion de la vida atil como finita en lugar de indefinida sera un indicio de que
el activo puede haber visto deteriorado su valor. Como consecuencia, debera
comprobarse si el valor del activo se ha deteriorado, comparando su monto
recuperable con su importe en libros, y reconociendo cualquier exceso del importe
en libros sobre el monto recuperable como una pérdida por deterioro del valor.

6) Los eventos o circunstancias que pueden indicar la existencia de deterioro de
valor de un activo han de ser significativos y deberan ser valorados en el contexto
del uso previsto del activo en el largo plazo.

7) La determinacion de los deterioros debera estar avalada por profesionales o
técnicos con conocimiento del activo objeto de deterioro. (Ministerio de Hacienda

Costa Rica, 2018, pp.10-12)

2.6.2. Activos generadores de efectivo

Segun el Ministerio de Hacienda Costa Rica (2018):

1) En caso de que se estimen varios escenarios, en razon de alternativas de posibles
variaciones en el importe o en el calendario de los flujos de efectivo futuros que
tengan similar probabilidad de ocurrencia, se tomara la media ponderada de todos
los posibles resultados, a efectos de su inclusion en la estimacion de flujos futuros

para el calculo del valor en uso del activo.
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2) Los flujos de efectivo futuros se estiman para el activo en su estado actual, por lo
que el valor en uso no reflejara: a) las salidas de efectivo futuras o los ahorros de
costos relacionados (por ejemplo reducciones de personal), ni otros beneficios que
se espere que surjan de una reestructuracién futura en la que la entidad no se haya
comprometido hasta el momento; o b) las salidas de efectivo futuras que vayan a
mejorar o0 aumentar el rendimiento del activo, ni tampoco las entradas de efectivo
que se espere obtener de estas salidas de efectivo.

3) Cuando se encuentre comprometido un proceso de reestructuracion y algunos
activos queden afectados al mismo, deberad tenerse presente lo siguiente: a) al
determinar el valor en uso, las estimaciones de entradas y salidas futuras de efectivo
reflejaran los ahorros de costos y demas beneficios esperados de la reestructuracion
(a partir de los presupuestos o pronosticos financieros mas recientes aprobados); y
b) las estimaciones de salidas de efectivo futuras por la reestructuracion en si, se
incluiran en la provision por reestructuracion.

4) Si la tasa de descuento utilizada incluyera el efecto de los incrementos de precios
debidos a una hipotesis de inflacion general, los flujos de efectivo futuros se
estimaran en términos nominales. Caso contrario, los flujos de efectivo futuros
deberan estimarse en términos reales, sin perjuicio de los efectos de variaciones en
los precios especificos.

5) Los flujos de efectivo futuros se estimarén en la moneda en la que vayan a ser
generados. La entidad convertira el valor presente aplicando la tasa de cambio al
contado en la fecha del célculo del valor en uso.

6) La/s tasa/s de descuento empleada/s para determinar el valor en uso de un activo

no deberd reflejar los riesgos para los cuales ya hayan sido ajustadas las
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estimaciones de flujos de efectivo futuros, ya que de lo contrario el efecto de las

hipétesis involucradas se estarian duplicando. (pp. 15-16)

2.6.3. Activos no generadores de efectivo

El Ministerio de Hacienda Costa Rica (2018) indica:

1) La eleccion del enfoque mas adecuado para determinar el valor en uso depende
de los datos disponibles y de la naturaleza del deterioro: a) los deterioros de valor
identificados por cambios significativos de efectos a largo plazo en el entorno
tecnoldgico, legal o politico, generalmente se miden utilizando un enfoque de costo
de reposicion depreciado o un enfoque de unidades de servicio; b) los deterioros de
valor identificados por cambios significativos de efectos a largo plazo sobre el
grado de utilizacion o forma de uso, incluyendo la identificacion del cese o casi cese
de la demanda, generalmente se miden utilizando un enfoque de costo de reposicion
depreciado o un enfoque de las unidades de servicio; y c) los deterioros de valor
debidos a un dafio fisico se determinan generalmente utilizando un enfoque de costo
de rehabilitacion o de costo de reposicion depreciado. Sin perjuicio de las
alternativas de enfoques posibles a aplicar, con carécter general se utilizara el
enfoque del costo de reposicion depreciado, excepto en los casos de activos
deteriorados fisicamente, para los que se utilizara el enfoque del costo de
rehabilitacion. El enfoque de las unidades de servicio solo se aplicara previa

consulta a la DGCN. (p. 17)
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2.6.3.1. Pérdidas por deterioro

El Ministerio de Hacienda Costa Rica (2018) indica:

1) En caso de que la pérdida por deterioro superase al importe en libros de un
activo: a) el importe en libros del activo se reducira a cero; b) en la medida que la
pérdida por deterioro exceda al importe en libros del activo, se reconocera un pasivo,
siempre y cuando se cumplan los criterios para su reconocimiento como tal; c) la
pérdida por deterioro a reconocer en los resultados del ejercicio serd igual a la
reduccion del activo a cero mas el monto del pasivo reconocido, si correspondiera.

2) Ante la existencia de una pérdida por deterior se debera distribuir la misma en
funcién de la proporcién asignada en el importe en libro tanto a la proporcion de

una activo generador de efectivo o no generador de efectivo. (p. 18)

2.6.3.2. Reversion de pérdidas por deterioro

Segun el Ministerio de Hacienda Costa Rica (2018):

1) La existencia de indicios de disminucién o desaparicion de una pérdida por
deterioro, incluso en el caso que finalmente no genere una reversion de dicha
pérdida, indica la necesidad de revisar la vida atil del activo, el método de
depreciacion o amortizacion y el valor residual, tratindose sus eventuales cambios
conforme lo estipulado para cada rubro en el presente PGCN.

2) En ningun caso el importe en libros del activo, después de revertir la pérdida por
deterioro, podra exceder al importe en libros que se hubiera obtenido, neto de
depreciaciones o amortizaciones acumuladas, de no haberse reconocido ninguna

pérdida por deterioro en ejercicios anteriores. (p. 19)
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2.6.3.3. Depreciaciones

El Ministerio de Hacienda Costa Rica (2018) indica:

1) ElI método de depreciacion aplicado sera el normado como politica contable a los
bienes a través de las NPC.

2) Los afios de vida atil seran los normados como politica contable a los bines a
través de las NPC, excepto gque no existiese certeza razonable de que el arrendatario
obtendra la propiedad al término del plazo del arrendamiento, en cuyo caso el activo
se depreciara totalmente a lo largo de su vida util o en el plazo del arrendamiento,
segun cual sea menor.

3) Los activos arrendados estan sujetos a las pruebas de deterioros y por lo tanto se
les deben aplicar la normativa expuesta en el presente PGCN.

4) Las entidades distribuirdn el importe inicialmente reconocido en cada una de las
cuentas de los bienes depreciable, en partes significativas, y depreciara cada una de

dichas partes en forma separada. (p. 20).

2.7. Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)

El Gobierno de Costa Rica decidié adoptar normativa contable internacional en el
sector publico costarricense mediante la emision de los decretos N° 34918-H para la
adopcién de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico Costarricense
en las entidades que forman parte del Sector Gobierno General, y el Decreto N° 35616-H
para la adopcién de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF/NIC) en
las empresas publicas (Poder Ejecutivo de Costa Rica, 2008; Poder Ejecutivo de Costa Rica,

2009).
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De esta manera, el Gobierno de Costa Rica, mediante la Direccién General de la
contabilidad nacional (DGCN), ha seguido la tendencia mundial como una iniciativa para
lograr la estandarizacion de criterios contables a nivel internacional. Segln el Ministerio de

Hacienda de Costa Rica (2021):

Entre las politicas publicas adoptadas por el Gobierno, se destaca el mejoramiento
de la calidad de la informacion financiera del Sector Publico a efectos de darle una
mayor transparencia a la gestion del Gobierno, para lo cual ha tomado una serie de
medidas tendientes a impulsar la implementacién de las NICSP, buscando asi la
mayor confiabilidad en las cuentas publicas.

La DGCN ha iniciado una serie de actividades para dar cumplimiento a la
implementacion de las NICSP. A tal efecto, en el marco legal necesario para la
implementacion ha desarrollado:

1. El Plan de Cuentas Contable (PCC) para el sector publico no financiero y no
empresarial, ajustado a los criterios de las NICSP y actualizado con las ultimas
normas emitidas por el Sistema Costarricense de Informacion Juridica.

2. El Plan General de Contabilidad Nacional (PGCN), que comprende todas las
Politicas contables Generales sustentadas en las NICSP y actualizadas con las
ultimas Normas emitidas.

3. Capacitacion al personal de la DGCN, de las Instituciones del Gobierno de la
Republica, la administracion descentralizada y de los gobiernos locales en materia
de NICSP.

4. Inicio del proceso de implementacion: la contabilidad nacional ha conformado

diferentes equipos de trabajo y ha desarrollado tareas especificas, tales como
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depuracién de cuentas, propuestas de devengo y flujo de informacion, en pro del
proceso de implementacion.

5. Plan de Accidn, el que desde enero del afio 2010 cuenta con la aprobacion de los
niveles jerarquicos del Ministerio de Hacienda y la planificacion de la Il etapa del
Proyecto de Implementacion de las NICSP 2012-2016, donde se plantean las

actividades a desarrollar en las diferentes areas del sector publico. (p. 13)

2.7.1. Antecedentes de las NICSP

Deloitte (2018) indica que:

El desarrollo de las NICSP tiene sus origenes en la profesion contable como una
manera para mejorar la transparencia y la accountability de los gobiernos y sus
agencias, mediante el mejoramiento y la estandarizacion de la informacién
financiera. EI Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSASB) es una junta independiente de emision del estandar respaldada
por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC). La IPSASB emite los IPSAS
(NICSP), orientacion y otros recursos para uso del sector pablico en todo el mundo.
La IPSASB y su predecesor, el IFAC Public Sector Committee ha estado
desarrollando y emitiendo estandares de contabilidad para el sector publico desde
1997.

Como las transacciones generalmente son comunes a través de los sectores
tanto privado como publico, ha habido un intento para que las NICSP converjan con
los International Financial Reporting Standards (IFRS) [Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF)] equivalentes. Como regla general, las NICSP

mantienen el tratamiento de contabilidad y el tratamiento original de las NIIF, a
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menos que haya un problema importante del sector publico que requiera el apartarse.
Las NICSP también son desarrolladas para problemas de informacion financiera que
ya sea no sean abordados por la adaptacion de una NIIF o para los cuales no hayan
sido desarrollados NIIF.

El IPSASB comenz6 con la estructura conceptual de la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB) y esta en proceso de desarrollar su propia
estructura conceptual para satisfacer las necesidades de la informacion financiera de
las entidades en el sector publico. EI IPSASB considera que el desarrollo de su
propia estructura conceptual que respalde sus actividades de emision del estandar es
un paso critico en el establecimiento de su credibilidad en el entendimiento de los
aspectos unicos del sector publico. Esto parcialmente porque algunos comentaristas
han sido escépticos acerca de la aplicacion de las NIIF al sector publico, dado que
no fueron desarrolladas teniendo en mente las caracteristicas clave del sector
publico.

Para los propositos de las NICSP, el ‘sector publico’ se refiere a gobiernos
nacionales, gobiernos regionales (estatal, provincial, y territorial), gobiernos locales
(pueblo y ciudad), y entidades gubernamentales relacionadas (agencias, juntas,
comisiones, y empresas). Las NICSP tienen la intencion de ser aplicadas en la
preparacién de informes financieros de proposito general que tengan la intencién de
satisfacer las necesidades de usuarios que, de otra manera, no puedan mandar
reportes para satisfacer sus necesidades especificas de informacion.

Si bien, el IPSASB ha reconocido que la adopcién de la informacion financiera de
base de causacion es idealmente la meta para toda la informacion financiera publica,

también ha reconocido que, para muchos gobiernos, la adopcion de NICSP de base
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de efectivo es una meta intermedia mas realista. El IPSASB también esta
considerando los vinculos con los estdndares de presupuestacion (que en muchas
jurisdicciones permanece en base de efectivo) y estadisticos, tales como las
Government Finance Statistics del International Monetary Fund (Estadisticas de las
finanzas del gobierno, del Fondo Monetario Internacional).

Las NICSP estan destinadas a la aplicacion a la informacién financiera de
propésito general de todas las entidades del sector publico diferentes a las
Government Business Enterprises (GBEs [Empresas de negocios del gobierno]). Se

espera que las GBE apliquen las NIIF. (p.4)

2.7.2. Propésito
La mision de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en

inglés), como sefiala en su constitucion, es:

Servir al interés publico contribuyendo al desarrollo, adopcidn e implementacion de
normas internacionales y guias de alta calidad; contribuyendo al desarrollo de
organizaciones de contadores profesionales y firmas de contabilidad fuertes, y a
practicas de alta calidad por parte de los contadores profesionales; promoviendo el
valor de los contables profesionales por todo el mundo; y tomando postura en temas
de interés publico alla donde la especializacion de la profesion de contador sea méas
relevante. Para alcanzar esta misién, el Consejo de la IFAC ha establecido que el
IPSASB funcione como un érgano emisor de normas independiente bajo los
auspicios de la IFAC. El IPSASB desarrolla y emite, en el interés publico y bajo su

propia autoridad, normas de contabilidad y otras publicaciones de alta calidad para



48

ser utilizadas por entidades del sector publico de todo el mundo en la preparacion de

informes financieros con propdsito general. A este respecto:

e EIl término “sector publico” se refiere a gobiernos nacionales, regionales (por
ejemplo, estatal, provincial, territorial), gobiernos locales (por ejemplo, una
ciudad, un pueblo) y entidades gubernamentales relacionadas (por ejemplo,
agencias, consejos, comisiones y empresas).

e Los informes financieros con proposito general hacen referencia a informes
financieros orientados a atender las necesidades de informacion de los usuarios
que no son capaces de requerir la preparacion de informes financieros adaptados
que satisfagan sus necesidades especificas de informacion.

El Consejo de la IFAC ha determinado que la designacion del IPSASB como el

organo responsable, bajo su propia autoridad y dentro de los términos de referencia

establecidos, sirve mejor al interés publico en el logro de este aspecto de su mision.

(IFAC, 2011, p. 10)

2.7.3. Objetivo

Segun IFAC (2011):

El objetivo del IPSASB es servir al interés pablico desarrollando normas de
contabilidad y otras publicaciones de alta calidad para ser utilizadas por entidades
del sector publico de todo el mundo en la preparacion de informes financieros con
propdsito general.

Esto pretende mejorar la calidad y transparencia de la informacién financiera
del sector publico, suministrando mejor informacion para la gestion financiera y

toma de decisiones en el sector publico. En la busqueda de este objetivo, el IPSASB
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apoya la convergencia de las normas internacionales y nacionales de contabilidad
del sector publico y la convergencia de las bases contables y estadisticas de
informacion financiera cuando sea apropiado, y también promueve la aceptacion de

sus normas y otras publicaciones. (p. 11)

2.7.4. Alcance y Autoridad de las NICSP

La IFAC (2021) indica lo siguiente:

El IPSASB desarrolla las NICSP que son de aplicacién a la base contable de
acumulacion (o devengo) y las NICSP que son de aplicacién a la base contable de
efectivo. Las NICSP establecen requerimientos que tratan sobre transacciones y
otros sucesos en los informes financieros con proposito general. Los informes
financieros con proposito general son informes financieros que pretenden atender
las necesidades de informacion de los usuarios que no son capaces de requerir la
preparacion de informes financieros adaptados que satisfagan sus necesidades
especificas de informacion.

Las NICSP estan disefiadas para aplicarse a los informes financieros con propdsito
general de todas las entidades del sector publico diferentes de las Empresas Publicas
(EP). Las entidades del sector publico incluyen gobiernos nacionales, regionales
(por ejemplo, estatal, provincial, territorial), gobiernos locales (por ejemplo, una
ciudad, poblacién) y entidades gubernamentales relacionadas (por ejemplo, agencias,
consejos, comisiones y empresas), a menos que se sefiale lo contrario. Las
organizaciones internacionales también aplican las NICSP. Las NICSP no se aplican

a las EP. Las EP aplican las Normas Internacionales de Informacion Financiera



50

(NIIF) que son emitidas por el Consejo de la Normas Internacionales de

Contabilidad (IASB). Las NICSP incluyen una definicion de EP.

e Toda limitacion a la aplicabilidad de ciertas NICSP se sefiala explicitamente en
esas normas. Las NICSP no estan pensadas para ser aplicadas a los elementos
inmateriales.

e EIl IPSASB ha adoptado la politica de que todos los parrafos de las NICSP
tendran la misma autoridad, y que la obligatoriedad de una disposicién
particular deberd determinarse por el lenguaje utilizado. En consecuencia, las
NICSP aprobadas por el IPSASB con posterioridad al 1 de enero de 2006
incluyen parrafos en negrita y en texto normal, que tienen la misma

obligatoriedad. (p. 13)

2.7.5. Objetivos y usuarios de la informacion financiera con proposito general

2.7.5.1. Objetivos de la informacion financiera

Segun la IFAC (2021):

Los objetivos de la informacion financiera de las entidades del sector publico son
proporcionar informacion sobre la entidad que sea util para los usuarios de los IFPG
a efectos de rendicion de cuentas y a efectos de toma de decisiones ... La
informacion financiera no es un fin en si misma. Su proposito es proporcionar
informacion util para los usuarios de los IFPG. Los objetivos de la informacion
financiera se determinan, por ello, por referencia a los usuarios de los IFPG y sus

necesidades de informacién. (pp. 19-24)
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2.7.5.2. Usuarios de los informes financieros con propésito general

La IFAC (2021) indica lo siguiente:

Los gobiernos y otras entidades del sector publico captan recursos de los
contribuyentes, donantes, prestamistas y otros suministradores de recursos para su
uso en la prestacion de servicios a los ciudadanos y otros destinatarios de servicios.
Estas entidades tienen que rendir cuentas de su gestion y uso de recursos a los que
les proporcionan dichos recursos, y a los que dependen de ellas para utilizar esos
recursos para prestar servicios necesarios. Los que proporcionan los recursos y
reciben, o esperan recibir, los servicios también requieren informacién como dato de

entrada para propdsitos de toma de decisiones. (p. 24)

2.7.6. Rendicion de cuentas y toma de decisiones

Seguln la IFAC (2021):

La principal funcion de los gobiernos y otras entidades del sector publico es prestar
servicios que mejoran o0 mantengan el bienestar de los ciudadanos y otros residentes
que cumplan los requisitos. Esos servicios incluyen, por ejemplo, programas de
bienestar y mantenimiento del orden, educacion publica, seguridad nacional y
servicios de defensa. En la mayoria de los casos, estos servicios se proporcionan
como resultado de transacciones sin contraprestacionl y en un entorno no
competitivo.

Los gobiernos y otras entidades del sector pablico tienen que rendir cuentas
a los que les suministran recursos, y a los que dependen de ellos para utilizar

transacciones con contraprestacion son aquellas en las que una entidad recibe
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activos o servicios, o ha cancelado pasivos, y entrega directamente a cambio
aproximadamente un valor equivalente a otra entidad esos recursos para prestar
servicios durante el periodo sobre el que informa y a largo plazo. EI cumplimiento
de sus obligaciones de rendicion de cuentas requiere el suministro de informacion
sobre la gestion de la entidad de los recursos que le han confiado para la prestacion
de servicios a los miembros de la comunidad y otros, y su cumplimiento con la
legislacion, regulacion u otra normativa que regule su prestacion de servicios y otras
operaciones. Dada la forma en la que se financian los servicios prestados por las
entidades del sector publico (principalmente mediante ingresos por impuestos u
otras transacciones sin contraprestacion) y la dependencia de los destinatarios de
los servicios de la prestacién de dichos servicios a largo plazo, el cumplimiento de
la obligacion de rendir cuentas requerird también la presentacion de informacion
sobre temas, tales como los logros en la prestacion de servicios por parte de la
entidad durante el periodo sobre que se informa, y su capacidad para continuar

prestando servicios en periodos futuros. (p. 24)

2.7.7. Definicion de activos
Segln lo que indica la Direccién General de Contabilidad Nacional de Costa

Rica (2012):

Un activo es un recurso controlado por una entidad publica, cuantificado en
términos monetarios de una manera fiable, del que, con fundamento, se esperan
obtener beneficios econdémicos o potenciales de servicios, derivados de operaciones

pasadas que tienen un efecto econémico sobre ella. Usualmente, una entidad emplea
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sus activos para producir bienes o servicios capaces de satisfacer las necesidades de

la sociedad en pos del bien comun. (seccion 9.1 Activos, parr. 1)

2.7.8. Clasificacion de los activos

2.7.8.1. Activo corriente

Segun Grudemi (2019a):

El activo corriente de una empresa, también conocido como activo liquido o
circulante, consiste en la sumatoria de los activos que pueden convertirse en dinero,
es decir, hacerse completamente liquidos, en un periodo de tiempo menor a 12
meses. Conocer el activo corriente es importante ya que indica la cantidad de
liquidez o dinero que una empresa puede disponer en menos de un afio. Los

inventarios y las cuentas bancarias son ejemplos de activos corrientes. (parr. 8)

2.7.8.2. Tipos de activos corriente
Segln Grudemi (2019b), los activos corrientes se clasifican en funcion de su

naturaleza y grado de liquidez:

e Activo corriente disponible: corresponde al dinero disponible en la caja de la
empresa. Ya sea en efectivo, banco, depdsitos, etc. Activo corriente con mayor
liquidez ya que es dinero liquido, ejemplo es la caja chica y la cuenta bancaria

e Activo corriente exigible: corresponde a los derechos a cobrar en un corto plazo.
Estas deben ser exigibles en un periodo menor a un afio, son cuentas que otras

empresas 0 personas naturales deben pagar.
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e Activo corriente realizable: hace referencia al stock, mercancia e inventario
disponibles para la comercializacion que posee una organizacion y que pueden
ser liquidados para convertirse en liquidez.

e Inversiones: aquellas que se realicen en el corto plazo con la intencién de
mantener una ganancia, tales como letras o bonos.

e Otros activos no financieros: tales como los intereses prepagados, anticipos y
mas que puedan ser convertidos en liquidez facilmente.

e Retenciones de impuestos: retencion de ISLR o I\VVA realizado por clientes.

2.7.8.3. Caracteristicas del activo corriente

Pacheco (2022) indica que las caracteristicas mas importantes de este activo son:

e Se utiliza para el pago de deudas de corto plazo.

e El efectivo se puede conseguir en los bancos, cajas y en inversiones temporales.

e Facilita la conversion en dinero en un plazo menor de un afio.

e Incorpora la materia prima que se encuentre en el inventario y en los
procedimientos o productos que ya estén terminados para la venta.

e Cubre todos los gastos que se generan durante el desarrollo de las operaciones
habituales de la organizacion.

e Incluye las cuentas que se le deben cobrar a los clientes.

e Estos activos pueden llegar a ser permanentes o temporales. (parr. 3)

2.7.8.4. Activo no corriente

Grudemi (2019b) indica que:
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El activo no corriente de una empresa, también conocido como activo fijo, es la
sumatoria de los activos que no se pueden convertir en dinero en un periodo a corto
plazo, generalmente menor a un afio. Los activos no corrientes de la empresa suelen
ser necesarios para su funcionamiento, tal como las maquinarias o los inmuebles.

(parr. 8)

Un activo no corriente o no circulante es un bien, inversion o derecho, propiedad de
una empresa que puede convertirse en dinero en un plazo mayor al afio. Se trata de un
activo duradero, cuya vida Util es superior a 12 meses. Si la compafiia necesita liquidez de
manera urgente, se vera en problemas para conseguirla mediante la venta de un activo no

corriente (Grudemi, 2020).

2.7.8.5. Caracteristicas de los activos no corrientes
Segun Grudemi (2020), las caracteristicas principales de los activos no corrientes

son.

e Son duraderos y poco liquidos: no pueden convertirse en dinero en el corto
plazo.

e Son recursos valiosos o inversiones a largo plazo que la empresa realiza para
llevar a cabo su negocio. Por ejemplo, la adquisicién de un terreno para
construir una planta productiva.

e Son depreciables, es decir, la contabilidad obliga a reducir el valor del bien de
acuerdo con el desgaste que va sufriendo a lo largo del tiempo. De esta manera,
en los diferentes ejercicios se asigna el coste de amortizacion del bien que se

produce por su uso.
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e Es un activo que dificilmente se puede convertir en dinero efectivo en cortos
periodos de tiempo.

e Tienen que estar respaldados y financiados por el patrimonio neto y por el
pasivo no corriente.

e Es una de las partes mas importante de la empresa y, al mismo tiempo, de la
estructura y desarrollo financiero.

e Debido a que no pueden tener liquidez a corto plazo, no estan capacitados de
respaldar las necesidades inmediatas y disponer del dinero en efectivo que
puede tener la empresa en corto plazo.

e Si las empresas tienen un balance mayor de activos no corrientes, se les pueden
presentar inconvenientes para responder inmediatamente en cuanto a sus
obligaciones, lo que significa que no tienen como garantizarles a sus acreedores
el cumplimiento de dichas obligaciones por no contar con el efectivo suficiente.

e Lo méas indicado para que una empresa sea rentable con este tipo de
funcionamiento no activo, es que se trate de mantener estable durante largo

tiempo. (parr. 4)

2.7.8.6. Cuentas del activo no corriente
Segun lo que indica Grudemi (2020), las cuentas que corresponden a activos no

corrientes como lo son:

¢ Inversiones financieras a largo plazo: comprenden las acciones, bonos, u otros

titulos publicos que se pretenden mantener en el activo por un periodo superior a
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un afio. Aquellos que se desean vender en el corto plazo se registran en el activo
corriente bajo la cuenta «valores negociables».

e Bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso: las instalaciones
de la empresa, sus depdsitos, plantas, terrenos, maquinas y equipos Yy
construcciones pendientes del final de obra, forman parte de esta cuenta.

e Activos intangibles: comprenden la marca de la empresa, patentes, derechos de
autor, fondo de comercio, franquicias. Si bien, no son de naturaleza fisica, son
valiosos para la empresa, ya que pueden constituir una importante ventaja
competitiva.

e Depreciacion y amortizacion acumulada de bienes: representa la disminucion
del valor de los bienes producida por el paso del tiempo o desgaste por su uso.
Afio tras afio, el valor del bien sera menor dado el coste de la depreciacion que

se va acumulando. (parr. 9)

2.7.8.7. Aspectos generales a tener en cuenta en los registros de activos

Los siguientes aspectos clave seran de utilidad para las entidades que desarrollen un

registro de activos:

Deberén recopilar informacién basica sobre los activos existentes, aunque simplemente
lo hagan en una hoja de célculo.

Se tendran que asegurar que las instrucciones para la verificacion de activos sean claras
y se expliquen en detalle.

Se debe comenzar con registros pequefios. Es mejor crear un registro de activos simple
pero funcional, que tenga la informacion minima requerida de todos los activos, en

lugar de intentar crear un registro mas complejo que nunca tendra fin.
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Se debe establecer comunicacién con los usuarios para asegurar que los registros sean
atiles y se utilicen.

Se debe brindar capacitacion a los usuarios de los sistemas de bienes y del registro de
estos. La adopcion por parte de los usuarios requiere su seguimiento.

Se debe destinar el tiempo suficiente para investigar las pruebas de pertenencia,
incluida la conciliacion de documentos historicos de titularidad con registros mas
recientes.

Hay que establecer procesos para tratar los activos cuya titularidad esté en disputa y en
este caso, buscar juntamente con la contabilidad nacional las posibles soluciones para
resolver antes de la fecha de la presentacion de los primeros EEFF, segun NICSP o en el
periodo de gracia.

Hay que establecer un proceso para identificar los bienes excedentes.

Se deberan identificar las propiedades con destino a la venta y se deberan valuar de
acuerdo con lo establecido en el PGCN para la disposicion.

En la obtencién de informacion, no se deben aplicar recursos que superen el valor de la

informacion, aplicando el criterio de materialidad a lo largo del proceso.

Para el desarrollo de la investigacion, es de vital importancia profundizar en

distintas Normas Internacional de Contabilidad, para el Sector Publico, entre ellas: la

NICSP 17, NICSP 21y NICSP 26.

2.8. NICSP 17 — Propiedades, planta y equipo

2.8.1. Objetivo de la NICSP 17

Segun el IASC (2001e):



59

El objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento contable de propiedades,

planta y equipo, de forma que los usuarios de los estados financieros puedan

conocer la informacion acerca de la inversion que la entidad tiene en sus

propiedades, planta y equipo, asi como los cambios que se hayan producido en

dicha inversion. Los principales problemas que presenta la contabilidad de

propiedades, planta y equipo son (a) el reconocimiento de los activos, (b) la

determinacién de su importe en libros y (c) los cargos por depreciacion y pérdidas

por deterioro de valor que deben reconocerse con relacién a los mismos. (parr. 1)

2.8.2. Aspectos generales de la NICSP 17

Segun Deloitte (2018):

Los elementos de propiedad, planta y equipo tienen que ser reconocidos como
activos si, y solo si, es probable que los beneficios econémicos futuros o el
potencial de servicio asociado con el elemento fluira para la entidad, y el costo o
el valor razonable del elemento puede ser medido confiablemente.

La NICSP 17 no requiere o prohibe el reconocimiento de bienes patrimoniales.
La entidad que reconoce bienes patrimoniales esta requerida a cumplir con los
requerimientos de revelacién de la NICSP 17 con relacion a los bienes
patrimoniales que hayan sido reconocidos y puede, pero no esta requerida a,
cumplir con los otros requerimientos de la ANICSP 17 con relacion a los bienes
patrimoniales.

El equipo militar especial normalmente dara satisfaccion a la definicion de
propiedad, planta y equipo y tiene que ser reconocido como un activo. Los

activos de infraestructura, tales como redes de -carreteras, sistemas de
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alcantarillado, y redes de comunicacion, tienen que ser contabilizados de
acuerdo con esta NICSP.

El reconocimiento inicial es al costo, el cual incluye todos los costos necesarios
para conseguir que el activo esté listo para el uso que se tiene la intencién darle.
Cuando un activo es adquirido sin costo, o por un costo nominal, su costo es su
valor razonable a la fecha de adquisicion. Si el pago es diferido, los intereses
tienen que ser reconocidos.

Subsiguiente a la adquisicion, la NICSP 17 permite la seleccion del modelo de
contabilidad para toda una clase de propiedad, planta y equipo:

—NModelo del costo: El activo es llevado al costo, menos depreciacion
acumulada y péerdidas por deterioro.

—NMuodelo de revaluacion: El activo es llevado a la cantidad revaluada, la cual es
el valor razonable a la fecha de la revaluacion, menos la subsiguiente
depreciacion y pérdidas por deterioro.

Segun el modelo de revaluacion, las revaluaciones tienen que ser realizadas
regularmente. Todos los elementos de una clase dada tienen que ser revaluados.
Los incrementos de la revaluacion tienen que ser acreditados directamente al
superavit por revaluacion. Sin embargo, el incremento tiene que ser reconocido
como ingresos ordinarios en superavit o déficit en la extension en que reverse
una disminucion de la revaluacion de la misma clase de activos previamente
reconocida como gasto en superavit o déficit. Las disminuciones de la
revaluacion son debitadas primero contra el superdvit por revaluacion

relacionado con la misma clase de activos y cualquier exceso contra superavit o
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déficit. Cuando se dispone del activo revaluado, el superavit por revaluacion es
transferido directamente a superavit o déficit acumulados y no es reciclado a
través de superavit o déficit.

Los incrementos y las disminuciones de la revaluacion relacionados con activos
individuales dentro de una clase de propiedad, planta y equipo tienen que ser
compensados unos contra otros dentro de esa clase, pero no pueden ser
compensados con relacion a activos de diferentes clases.

Cada parte de un elemento de propiedad, planta y equipo con un costo que sea
importante en relacion con el costo total del elemento tiene que ser depreciado
por separado.

La depreciacion es cargada sistematicamente durante la vida dtil del activo. El
método de depreciacidn tiene que reflejar el patrén con el cual los beneficios
econdmicos futuros del activo o el potencial de servicio del activo se espera que
sean consumidos por la entidad. EI valor residual tiene que ser revisado al
menos anualmente y tiene que ser igual a la cantidad que la entidad recibiria
actualmente si el activo ya estuviera en la edad y condicién que se espere al
final de su vida util. Si la operacion de un elemento de propiedad, planta y
equipo (por ejemplo, una aeronave) requiere inspecciones regulares importantes,
cuando cada inspeccion importante es realizada, su costo s reconocido en el
valor en libros del activo como un reemplazo, si se satisfacen los criterios de
reconocimiento. Si las expectativas difieren de los estimados anteriores, el
cambio tiene que ser contabilizado como un cambio en un estimado de

contabilidad de acuerdo con la NICSP 3.
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El terreno y las edificaciones son activos separables y se contabilizan por
separado, incluso cuando hayan sido adquiridos juntos. El terreno normalmente
tiene una vida util ilimitada, y por consiguiente no se deprecia.

Para determinar si un elemento de propiedad, planta y equipo esta deteriorado,
la entidad aplica la NICSP 21 o la NICSP 26, segun sea apropiado.

Todos los intercambios de propiedad, planta y equipo tienen que ser medidos a
valor razonable, incluyendo los intercambios de elementos similares, a menos
que la transaccion de intercambio carezca de sustancia comercial o el valor
razonable ni del activo recibido ni del activo entregado sea medible
confiablemente.

El valor en libros de un elemento de propiedad, planta y equipo tiene que ser
desreconocido:

—En la disposicion.

—Cuando de su uso o disposicion no se esperen beneficios econémicos futuros
o0 potencial de servicio.

La ganancia o pérdida que surja del des-reconocimiento de un elemento de
propiedad, planta y equipo tiene que ser incluida en superavit o déficit cuando el
elemento sea des-reconocido. Las ganancias no pueden ser clasificadas como
ingresos ordinarios; la ganancia o pérdida que surja del des-reconocimiento de
un elemento de propiedad, planta y equipo tiene que ser determinada como la
diferencia entre los producidos netos de la disposicion, si los hay, y el valor en

libros del elemento.
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e Las determinaciones de transicion les permiten a las entidades reconocer
propiedad, planta y equipo al costo o al valor razonable en la primera adopcion

de este estandar. (pp. 22-23)

2.9. NICSP 21 - Deterioro del Valor de los Activos No Generadores de Efectivo

2.9.1. Objetivo de la NICSP 21

ElI IASC (2001b) indica lo siguiente:

El objetivo de esta Norma es establecer los procedimientos que una entidad debe
aplicar para determinar si un activo no generador de efectivo se ha deteriorado y
asegurar que se reconocen las correspondientes pérdidas por deterioro. En la Norma
también se especifica cuando la entidad debe revertir la pérdida de valor por

deterioro y se exige que suministre determinada informacion. (p. 616).

2.9.2. Aspectos generales de la NICSP 21

Deloitte (2018) indica:

e La NICSP 21 aplica a todos los activos que no generen efectivo, excepto los
activos que surgen de contratos de construccién (vea la NICSP 11), inventarios
(vea la NICSP 12), activos financieros que estén incluidos en el alcance de la
NICSP 29, propiedad para inversion medida a valor razonable (vea la NICSP
16), propiedad, planta y equipo que no genera efectivo que es medida a
cantidades revaluadas, y otros activos con relacion a los cuales requerimientos

de contabilidad para el deterioro estén incluidos en otras NICSP.
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Las entidades del sector publico que tengan activos que no generen efectivo

tienen que aplicar la NICSP 26 a tales activos.

La pérdida por deterioro de un activo que no genera efectivo es la cantidad por

la cual el valor en libros del activo excede su cantidad de servicio recuperable.

La pérdida por deterioro tiene que ser reconocida inmediatamente en superavit o

déficit.

Después del reconocimiento de una pérdida por deterioro, el cargo por

depreciacion (amortizacion) para el activo tiene que ser ajustado en periodos

futuros para asignar el valor en libros revisado del activo, menos su valor
residual (si lo hay), sobre una base sistematica durante su vida Util restante.

Cantidad de servicio recuperable es el méas alto entre el valor razonable del

activo que no genera efectivo, menos los costos de venta y su valor en uso. El

valor en uso de un activo que no genera efectivo es el valor presente del
potencial de servicio restante del activo.

El valor presente del potencial de servicio restante del activo es determinado

usando cualquiera de los siguientes tres enfoques, y depende de la

disponibilidad de los datos y de la naturaleza del deterioro:

- Enfoque del costo de reemplazo depreciado: El valor presente del potencial
de servicio restante de un activo es determinado como el costo de
reemplazo depreciado del activo. El costo de reemplazo de un activo es el
costo para reemplazar el potencial de servicio bruto del activo. Este costo es
depreciado para reflejar el activo en su condicion usada. Un activo puede

ser reemplazado ya sea mediante reproduccion (replicacion) del activo
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existente 0 mediante reemplazo de su potencial de servicio bruto. El costo
de reemplazo depreciado es medido como el costo de reproduccion o
reemplazo del activo, cualquiera que sea el menor, menos la depreciacion
acumulada calculada con base en tal costo, para reflejar el potencial de
servicio ya consumido o expirado del activo.

- Enfoque del costo de restauracion: El valor presente del potencial de
servicio restante del activo es determinado mediante sustraer el costo
estimado de restauracion del activo del costo corriente de reemplazar el
potencial de servicio restante del activo antes de deterioro. El Ultimo costo
usualmente es determinado como el costo de reproduccion o reemplazo
depreciado del activo cualquiera que sea el menor.

- Enfoque de unidades de servicio: El valor presente del potencial de servicio
restante del activo es determinado mediante reducir el costo corriente del
potencial de servicio restante del activo antes de deterioro para conformarlo
con el nimero reducido de unidades de servicio que se espere del activo en
su estado deteriorado. Tal y como ocurre con el enfoque del costo de
restauracion, el costo corriente de reemplazar el potencial de servicio
restante del activo antes de deterioro usualmente es determinado como el
costo de reproduccion o reemplazo depreciado del activo antes de deterioro,
cualquiera que sea el menor.

e En cada fecha de presentacion de reporte, se revisan los activos para valorar por
cualquier indicador de que el activo pueda estar deteriorado. Si es sefialado

deterioro, la entidad tiene que estimar la cantidad de servicio recuperable. La
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reversa de las pérdidas por deterioro en afios anteriores es permitida en ciertos

casos. (pp.26-27)

2.10. NICSP 26 — Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo

2.10.1. Objetivo de la NICSP 26

Segun IASC (2001c):

El objetivo de esta Norma es establecer los procedimientos que una entidad debe
aplicar para determinar si un activo generador de efectivo ha visto deteriorado su
valor y asegurar el reconocimiento de las correspondientes pérdidas por deterioro de
valor. Esta Norma también especifica cuando la entidad debe revertir la pérdida por

deterioro del valor, asi como la informacion a revelar. (p. 895)

2.10.2. Aspectos generales de la NICSP 26

Deloitte (2018) menciona:

e La NICSP 26 aplica a la contabilidad para el deterioro de todos los activos que
generan efectivo excepto inventarios (vea la NICSP 12), activos que surgen de
contratos de construccion (vea la NICSP 11), activos financieros que estén dentro
del alcance de la NICSP 29, propiedad para inversion medida a valor razonable (vea
la NICSP 16), propiedad, planta y equipo que genera efectivo que es medida a
cantidades revaluadas (vea la NICSP 17), activos tributarios diferidos, activos que
surgen de beneficios para empleados (vea la NICSP 25), activos intangibles que son
revaluados regularmente a valor razonable, plusvalia, activos biolégicos

relacionados con actividad agricola medida a valor razonable menos los costos
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estimados en el punto de venta, costos diferidos de adquisicidn y activos intangibles
que surjan de los derechos contractuales de un asegurador segun contratos de seguro,
activos no-corrientes clasificados como tenidos para la venta y operaciones
descontinuadas, y otros activos que generan efectivo respecto de los cuales los
requerimientos de contabilidad para el deterioro se incluyan en otras NICSP.

Un deterioro es una pérdida en los beneficios econdmicos futuros o en el potencial
de servicio de un activo, por encima del reconocimiento sistematico de la pérdida de
los beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicio del activo mediante la
depreciacion.

La cantidad recuperable de un activo es el més alto entre su valor razonable menos
los costos de venta y su valor en uso.

Una pérdida por deterioro de un activo que genera efectivo es la cantidad por la cual
el valor en libros del activo excede su cantidad recuperable.

La entidad tiene que valorar en cada fecha de presentacion de reporte si hay
cualquier indicador de que un activo pueda estar deteriorado. Si existe tal indicador,
la entidad tiene que estimar la cantidad recuperable del activo.

La entidad tiene que probar anualmente por deterioro un activo intangible con vida
atil indefinida o un activo intangible que todavia no estd disponible para uso,
haciéndolo mediante comparar su valor en libros con su cantidad recuperable. Esta
prueba por deterioro puede ser realizada en cualquier momento durante el periodo
de presentacion de reporte, provisto que es realizada en el mismo momento cada

afo.
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Si, y solo si, la cantidad recuperable de un activo es menor que su valor en libros, el
valor en libros del activo tiene que ser reducido a su cantidad recuperable. Esa
reduccion es una pérdida por deterioro.

La pérdida por deterioro tiene que ser reconocida inmediatamente en superavit o
déficit.

Cuando la cantidad estimada para la pérdida por deterioro excede el valor en libros
del activo con el cual se relaciona, la entidad tiene que reconocer un pasivo si, y
solo si, ello es requerido por otra NICSP.

Después del reconocimiento de una pérdida por deterioro, el cargo por depreciacion
(amortizacion) por el activo tiene que ser ajustado en periodos futuros para asignar
el valor en libros revisado del activo menos su valor residual (si lo hay), sobre una
base sistemética durante su vida util restante.

Valor en uso de un activo de un activo que genera efectivo es el valor presente de
los flujos de efectivo futuros estimados que se espera sean derivados del uso
continuado de un activo, y de su disposicion al final de su vida util.

Tasa de descuento es la tasa antes de impuestos que refleja las valoraciones
corrientes que el mercado hace del valor del dinero en el tiempo y de los riesgos
especificos para el activo. La tasa de descuento no puede reflejar los riesgos por los
cuales los flujos de efectivo futuros hayan sido ajustados y tiene que ser igual a la
tasa de retorno que los inversionistas requeririan si fueran a escoger una inversion

que generaria flujos de efectivo equivalentes a los esperados del activo.
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Si no es posible determinar la cantidad recuperable del activo individual que genera
efectivo, entonces se determina la cantidad recuperable para la unidad generadora
de efectivo a la cual pertenece el activo.

Si existe un mercado activo para el resultado producido por un activo o grupo de
activos, ese activo o grupo de activos tiene que ser identificado como una unidad
generadora de efectivo, incluso si alguno o todo el resultado es usado internamente.
Si los flujos de entrada de efectivo generados por un activo o unidad generadora de
efectivo son afectados por los precios de transferencia internos, la entidad tiene que
usar el mejor estimado que la administracion haga de los precios futuros que se
podrian lograr en transacciones en condiciones iguales al estimar:

—Los flujos de entrada de efectivo futuros usados para determinar el valor en uso
del activo o de la unidad generadora de efectivo.

—Los flujos de salida de efectivo futuros usados para determinar el uso de
cualesquiera otros activos o unidades generadoras de efectivo que sean afectados
por los precios de transferencia internos.

Al asignar una pérdida por deterioro, la entidad no puede reducir el valor en libros
de un activo por debajo del mas alto de:

—Su valor razonable menos los costos de venta (si es determinable)

—Su valor razonable en uso (si es determinable)

—Cero

Cuando un activo que no genera efectivo contribuye a una unidad generadora de
efectivo una proporcion del valor en libros de ese activo que no genera efectivo

tiene que ser asignada al valor en libros de la unidad generadora de efectivo antes de
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la estimacion de la cantidad recuperable de la unidad generadora de efectivo. El
valor en libros del activo que no genera efectivo tiene que reflejar cualesquiera
pérdidas por deterioro a la fecha de presentacion de reporte en las cuales hayan sido
determinadas segun los requerimientos de la NICSP 21.

Una pérdida por deterioro reconocida en periodos anteriores por un activo tiene que
ser reversada si, y solo si, ha habido un cambio en los estimados usados para
determinar la cantidad recuperable del activo desde que la ultima pérdida por
deterioro fue reconocida. Si este es el caso, el valor en libros del activo tiene que ser
incrementado a su cantidad recuperable. Ese incremento es una reversa de una
pérdida por deterioro.

La re-designacion de un activo desde un activo que genera efectivo hacia un activo
que no genera efectivo o desde un activo que no genera efectivo hacia un activo que
genera efectivo puede ocurrir solo cuando haya evidencia clara de que tal re-
designacion es apropiada. La re-designacion, por si misma, no necesariamente
origina una pérdida por deterioro 0 una reversa de una pérdida por deterioro. En
lugar de ello, el indicador para una prueba por deterioro o0 para una reversa de una
pérdida por deterioro surge de, como minimo, los indicadores listados aplicables al
activo después de la re-designacion.

La entidad debe revelar los criterios desarrollados por la entidad para distinguir los
activos que generan efectivo de los activos que no generan efectivo. Son aplicables

otros requerimientos de revelacion (pp. 34-36).
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Este capitulo consta de todos aquellos elementos que refuerzan lo que se pretende
investigar en este proyecto de graduacion de manera objetiva y congruente, que permita a
los estudiantes del equipo de trabajo tener una visién mas clara en lo que respecta al tema
del deterioro del valor de los activos no generadores y generadores de ingreso, asi como el
impacto que la pandemia por COVID- 19 ha generado en la Municipalidad de Orotina y su
afectacion en la calidad de los servicios que esta brinda a los usuarios.

Este estudio da inicio con la definicidén del marco metodoldgico, el cual comprende
la informacion relevante del trabajo, con el fin de obtener suficiente conocimiento y poder
ponerlo en préctica en el desarrollo de este, considerando en este caso la formulacion de los
objetivos especificos planteados para poder proyectar lo descrito en la elaboracion de las
variables sujetas a esta investigacion. Ademas, se va a delimitar el tipo de investigacion que
se va a llevar a cabo en este proyecto, siendo esta la descriptiva, la cual se encarga de
describir alguna problemética o fendmeno que ha causado algun tipo de impacto
significativo en las actividades o acciones que realiza cierta institucion, siendo esta la
Municipalidad de Orotina.

Finalmente, se van a mencionar los sujetos y fuentes de informacién necesarios para
obtener informacién fidedigna en lo que concierne a este estudio y asi alcanzar los
objetivos establecidos en este; de igual forma, se va a identificar la poblacion meta a quien
va dirigida esta investigacion, asi como los instrumentos y técnicas de recoleccion de datos
vitales para poder recolectar lo mas importante del tema y, de esta manera, adquirir
mayores conocimientos sobre los datos y asi representarlos de manera gréfica y tabulada al
final del estudio, utilizando programas como lo son: Word, Excel, Power Point, entre otros.

De acuerdo con Tamayo (2004), el marco metodolégico se define como “un proceso

que, mediante el método cientifico, procura obtener informacion relevante para entender,
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verificar, corregir o aplicar el conocimiento” (p. 37). En otras palabras, dicho conocimiento
se adquiere para relacionarlo con las variables sujetas a estudio. Por lo tanto, es importante
la formulacion del marco metodologico en una investigacion, ya que Su proposito es
permitir, descubrir y analizar los supuestos del estudio y de reconstruir los datos, a partir de
los conceptos tedricos habitualmente operacionalizados por el investigador, donde cada
aspecto encontrado debe estar sustentado por el criterio de diferentes autores, con sus
respectivas citas bibliograficas, para una mejor percepcion y comprension del tema a
estudiar, asi como la descripcién de los distintos métodos y técnicas que posibilitaran
obtener la informacidn necesaria para la realizacidn de este trabajo y para el cumplimiento

de los objetivos previamente establecidos.

3.1. Tipo de investigacion

Segln Etecé (2021):

Se entiende por investigacion a un conjunto de actividades humanas destinadas a la
obtencién de nuevos saberes y conocimientos, y/o su aplicacion a la resolucion de
problemas concretos o interrogantes existenciales. Es decir, dentro de este concepto,
se comprenden la totalidad de los métodos que el ser humano maneja para ampliar
de un modo sisteméatico y comprobable, el conocimiento que posee respecto del

mundo y de si. (parr. 1)

Es un proceso que tiene como fin alcanzar un conocimiento objetivo, para guiar o
ayudar a mejorar la existencia de los seres humanos en cualquier campo del conocimiento

humano. Reconocer a la investigacion como un proceso implica también identificar y
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considerar los tipos y formas que presenta. Segin Tamayo (2004) se pueden encontrar los
siguientes:

Formas de investigacion:
e Pura.

e Aplicada.

Tipos de investigacion:
e Historica.
e Descriptiva.
e Experimental.
e Documental.

e De campo.

Con base en lo anterior, se puede decir que la investigacidon constituye un proceso
que permite el desarrollo profesional y personal del individuo, y es oportuno mencionar que
influye en el progreso del conocimiento, al provocar una serie de interrogantes, inquietudes
y curiosidades, lo cual sustenta el concepto de investigacion que sostuvo Tamayo (2004).

Del mismo modo, se puede decir que, a traves del andlisis y comprension del
concepto de investigacion desarrollado en los parrafos anteriores, se logra determinar con
mayor claridad el tipo de investigacion que va a contener el presente trabajo, el cual se va a
clasificar como un andlisis descriptivo, ya que todo esto va en funcion al tema de Evaluar el
impacto financiero y contable de la pandemia por COVID-19 en el deterioro del valor de

los activos no generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de efectivo
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(NICSP 26), asi como su afectacion en la calidad del servicio que brinda la Municipalidad

de Orotina, periodo 2020, para la elaboracion de este proyecto de graduacion.

3.1.1. Investigacion descriptiva

De acuerdo con Hurtado (2002, citado por Villero, 2010):

La investigacion descriptiva tiene como objetivo la descripcion precisa del evento
de estudio, este tipo de investigacion se asocia al diagndstico. El propoésito es
exponer el evento estudiado, haciendo una numeracion detallada de sus
caracteristicas, de modo tal que en los resultados se pueda obtener dos niveles de
analisis; dependiendo del fendmeno o del propdsito del investigador. Estas
investigaciones trabajan con uno o con varios eventos de estudio en un contexto
determinado, pero su intencidn no es establecer relaciones de casualidad entre ellos,

por tal razon no ameritan la formulacion de hipoétesis. (p. 136)

De la misma manera, cabe mencionar que este tipo de analisis descriptivo se
pretende aplicar en la Municipalidad de Orotina, con el fin de obtener informacion que
demuestre la realidad econdmica de la entidad en cuanto a la existencia de la pandemia por
COVID-19, y el impacto financiero y contable que esta ha ocasionado en la
implementacién del deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo (NICSP
21) y los activos generadores de efectivo (NICSP 26) y su afectacion en la calidad del
servicio que esta brinda.

Como conclusion, la investigacion de tipo descriptiva trabaja sobre realidades de
hechos, y su caracteristica fundamental es la de presentar una interpretacion correcta. Para

la investigacion descriptiva, su preocupacion primordial radica en descubrir algunas
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caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos de fendmenos. Ademas, utilizando
criterios sistematicos que permitan poner de manifiesto su estructura 0 comportamiento y

de esta forma, se pueden obtener las notas que caracterizan a la realidad estudiada.

3.2. Enfoque de la investigacion

Ruiz (2011) indica que:

El enfoque de la investigacion es un proceso sistematico, disciplinado vy
controlado vy esta directamente relacionada con los métodos de investigacion
gue son dos: método inductivo generalmente asociado con la investigacion
cualitativa que consiste en ir de los casos particulares a la generalizacion;
mientras que el método deductivo, es asociado habitualmente con la investigacion

cuantitativa cuya caracteristica es ir de lo general a lo particular (parr. 3).

En este sentido, se puede decir que el presente estudio conlleva la aplicacion de
ambos enfoques (cualitativo y cuantitativo), puesto que la suma de estos da como resultado
un enfoque de investigacion mixta. Segun el criterio de los autores Blasco y Pérez (2007,

citados por Ruiz, 2011):

La investigacion cualitativa estudia la realidad en su contexto natural y como sucede,
sacando e interpretando fendmenos de acuerdo con las personas implicadas. Utiliza
variedad de instrumentos para recoger informacion como las entrevistas,
imagenes, observaciones, historias de vida, en los que se describen las rutinas
y las situaciones problematicas, asi como los significados en la vida de los
participantes ... En su mas amplio sentido es la investigacion que produce datos

descriptivos: las palabras de las personas, habladas o escritas y la conducta
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observable, destacando que en esta investigacion se aplicara dicho enfoque
cualitativo para recolectar datos no numéricos para fundamentar el estudio a realizar.

(parr. 1)

Por otra parte, también este estudio contemplara el enfoque de investigacion
cuantitativa, que, segun Hernandez et al. (2014) es el mas usado en las ciencias exactas o
naturales, ya que “usa la recoleccion de datos para probar hipotesis, con base en la
medicion numérica y el analisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y
probar teorias” (p. 4). Por lo tanto, este trabajo de investigacion requiere de la
implementacion de ambos enfoques, tanto cualitativo como cuantitativo, puesto que el tema
de investigacion a desarrollar requiere de la recoleccion de datos informativos y numéricos
para brindar una respuesta mas clara y precisa sobre la poblacion a investigar y, por ende,

cumpliendo con los objetivos planteados en este estudio.

3.3. Fuentes de informacion
De acuerdo con Hernandez et al. (2014) las fuentes de informacién son instancias de
donde surgen las ideas de investigacion, como materiales, escritos, audiovisuales, teorias,

conversaciones, creencias, entre otros.

3.3.1. Fuentes de informacion primaria

Segun Técnicas de Investigacion (2020):

Las fuentes primarias son materiales que se crearon durante el periodo de tiempo
estudiado o que un participante cred en una fecha posterior en los eventos que se

estudian. Son documentos oficiales originales (es decir, no se trata de otro
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documento o cuenta) y reflejan el punto de vista individual de un participante u

observador. (parr. 3)

Ademas, corresponde a la informacion que se recopila directamente con la persona
o0 las personas que cuentan con la informacién de primera mano, en este caso, se toma en
cuenta la participacion de los miembros de la Municipalidad de Orotina, estos pueden
otorgar datos correspondientes a los estados financieros, politicas contables generales de las
NICSP, entre otros.

Del mismo modo, se puede hacer uso de los siguientes instrumentos para
complementar el estudio de la fuente primaria, tales como: grabaciones de audio,

entrevistas, fotografias y encuestas de investigacion.

3.3.2. Fuentes de informacién secundaria

Técnicas de Investigacion (2020) indica que:

En las ciencias sociales, una fuente secundaria suele ser un libro académico, un
articulo de revista o un documento digital o impreso creado por alguien que no
experiment6 o participd directamente en los eventos o condiciones bajo
investigacion. Las fuentes secundarias no son evidencia, sino que proporcionan una
interpretacion, analisis o comentario derivado del contenido de materiales de

fuentes primarias y / u otras fuentes secundarias. (parr. 9)

En otras palabras, se hace uso de informacion que sustenten los datos que no fueron
entregados en la institucién, como lo son: bibliografias, libros de texto y paginas web.
Con base en la interpretacion de cada una de las fuentes de informacion del estudio,

cabe mencionar que el presente trabajo de investigacion abordara estas fuentes, con el



79

propdsito de captar la suficiente informacidn del tema del deterioro del valor de los activos
no generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de efectivo (NICSP 26) y
su afectacion en la calidad del servicio que brinda la Municipalidad de Orotina en el

periodo 2020.

3.4. Sujetos de la investigacion

Barrantes (1999, citado por Segura, 2016), define que “los sujetos son todas
aquellas personas fisicas o corporativas que brindaran la informacion” (p. 36). En este caso,
los sujetos seleccionados para esta investigacion son los funcionarios pertenecientes a la
Municipalidad de Orotina, ya que estos seran los sujetos de estudio principal, para que
puedan otorgar la informacién correspondiente, en cuanto al tema del deterioro del valor de
los activos, segun los criterios de la NICSP 21 y NICSP 26, ante la presencia de la
pandemia en la actualidad y como esto ha afectado en la calidad del servicio que brinda la
institucion, por medio del cual se realizaran procesos de evaluacion a los miembros de la
institucion para valorar y determinar como aplican las normativas del sector publico en la
entidad y de qué manera ha influido esta enfermedad sobre las normas mencionadas

anteriormente durante el periodo 2020.

3.5. Definicién de la poblacion meta
Segln Levin y Rubin (1999, citados por Loggiodice, 2012), una poblacion “es el
conjunto de todos los elementos que se estudian y acerca de los cuales se intenta sacar

conclusiones” (parr. 10). Loggiodice (2012) menciona que:

El concepto de poblacion en estadistica se precisa como un conjunto finito o infinito

de personas u objetos que presentan caracteristicas comunes. Por consiguiente, la
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poblacion seleccionada en este estudio estd formado por dos departamentos:

Direccién Financiera y Coordinacion Administrativa. (parr. 11)

3.6. Variables de la investigacion

“El término variable se utiliza para designar cualquier caracteristica de la realidad
que pueda ser determinada por observacién y que pueda mostrar diferentes valores de una
unidad de observacion a otra” (Moreno, 2013, parr. 1). Kerlinger (1996, citado por Moreno,

2013) indica que:

Los cientificos llaman vagamente variables a los constructos o propiedades que
estudian, clase social, educacién, sexo, productividad ocupacional, productividad
organizacional, religion aptitud verbal, preferencia politica, desarrollo politico entre
otros. Estos son variables importantes en sociologia, psicologia y educacion, es

decir, que una variable es una propiedad que adquiere distintos valores. (parr. 2)

3.6.1. Tipos de variables

3.6.1.1. Variable conceptual

Segun Moreno (2013):

Son definiciones de diccionario o de libros especializados y cuando describen la
esencia 0 las caracteristicas reales de un objeto o fenémeno se les denomina
“definiciones reales”. La definicion conceptual o nominal basicamente constituye
una abstraccion articulada en palabras para facilitar su comprension y su adecuacion

a los requerimientos practicos de la investigacion. (parr. 4)



81

3.6.1.2. Variable operacional

Moreno (2018a) indica que:

Son un conjunto de procedimientos que describen las actividades que un observador
debe realizar para recibir las impresiones sensoriales, las cuales indican la existencia
de un concepto tedrico en mayor o menor grado. En tal sentido, trata de sefialar
claramente cémo se van a manipular o medir las variables y, ademas, sefiala que,
para medir una variable, es necesario hacer una serie de actividades o

procedimientos. (parr. 1)

3.6.1.3. Variable instrumental
“Es aquella en la que se aclara como se estudiara la variable que se acaba de definir,
los medios o instrumentos para recoger la informacion. Por ejemplo: un cuestionario, una

lista de cotejo, una entrevista, entre otros” (Moreno, 2018a, parr. 1).

3.6.2. Variable 1. Politicas contables

Objetivo especifico 1. Analizar el uso de las politicas contables aprobadas por la
administracion de la Municipalidad de Orotina al calculo del deterioro del valor de los
activos no generadores de ingreso y generadores de ingreso, segun los criterios de la NICSP

21y NICSP 26.

3.6.2.1. Definicién conceptual
“Son los principios, bases, convencionalismos, reglas y procedimientos especificos
adoptados por la entidad en la elaboracion y presentacion de sus estados financieros”

(IASC, 2017, p. 338).
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3.6.2.2. Definicion instrumental
Anadlisis de la documentacion en cuanto a las politicas contables adoptadas por la

Municipalidad de Orotina.

3.6.2.3. Definicion operacional

Valorar el nivel de conocimiento y uso de las politicas contables generales
contempladas en la NICSP 21 y 26, en cuanto al calculo del deterioro del valor de los
activos, y la forma en que estas se aplican en la Municipalidad de Orotina. Por tanto, esto

se va a determinar bajo los criterios planteados en la siguiente tabla:

Tabla 2. Politicas Contables

Porcentaje Valoracion
Si més del 80 % de los items aplicados cumplen con el estudio Alto

de la norma.

Si entre un 50 % y 80 % de los items aplicados cumplen con Medio

el estudio de la norma.

Si menos del 50 % de los items aplicados cumplen con el Bajo
estudio de la norma.

Nota: La informacién representada en la tabla anterior consiste en la evaluacion de la Matriz de
Autoevaluacion de la Direccion General de Contabilidad Nacional, aplicada en el Departamento
Contable Financiero en la Municipalidad de Orotina.

3.6.3. Variable 2. Impacto financiero
Objetivo especifico 2. Identificar el impacto financiero y contable en el deterioro del
valor de los activos no generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de

efectivo (NICSP 26) en la Municipalidad de Orotina, ante la presencia del COVID-109.
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3.6.3.1. Definicion conceptual

Segun Guzman et al. (2016):

En la contabilidad financiera, la nocion de un impacto financiero tiene un
significado mas estructurado. Las empresas suelen ser necesarias para mantener un
sistema de contabilidad y generar informes que se ajusten a las normas contables
nacionales e internacionales. Un impacto financiero, en este contexto, se define
como lo que las empresas pueden conocer cuando un acontecimiento especifico

provoca una situacién financiera en particular. (4)

3.6.3.2. Definiciéon instrumental

Evaluacion del cuadro de ingresos de la Municipalidad de Orotina.

3.6.3.3. Definicion operacional

Analizar la afectacion financiera y contable en la aplicacion de las normativas del
sector publico y su representacion en los estados financieros de la Municipalidad de
Orotina, basadas en este caso en el deterioro del valor de los activos, segun los criterios de
la NICSP 21 y NICSP 26, ante la existencia de la pandemia por COVID-19. Del mismo
modo, se va a identificar el impacto financiero y contable bajo los siguientes criterios de

valoracioén:
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Tabla 3. Impacto Financiero

Porcentaje Valoracion

Si mas del 80 % de los items aplicados cumplen con el Alto
estudio de la norma.

Si entre un 50 %y 80 % de los items aplicados cumplen con Medio
el estudio de la norma.

Si menos del 50 % de los items aplicados cumplen con el Bajo
estudio de la norma.

Nota: La informacion representada en la tabla anterior consiste en la evaluacion de la Matriz de
Autoevaluacion de la Direccién General de Contabilidad Nacional, aplicada en el Departamento
Contable Financiero en la Municipalidad de Orotina.

3.6.4. Variable 3. Covid-19
Obijetivo especifico 2. Identificar el impacto financiero y contable en el deterioro del
valor de los activos no generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de

efectivo (NICSP 26) en la Municipalidad de Orotina, ante la presencia del COVID-19.

3.6.4.1. Definicion conceptual

Segun la (OMS, 2021), la COVID-19 es la enfermedad causada por el nuevo
coronavirus conocido como SARS-CoV-2. Tuvo noticia por primera vez de la existencia de
este nuevo virus el 31 de diciembre de 2019, al ser informada de un grupo de casos de

«neumonia virica» que se habian declarado en Wuhan (Republica Popular China).

3.6.4.2. Definicién instrumental

Parametros de la pagina oficial de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

3.6.4.3. Definicion operacional
Determinar si la Municipalidad de Orotina presentd alguna afectacion en cuénto a

su funcionamiento durante la emergencia sanitaria del COVID-19. Por tanto, para poder
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reconocer las afectaciones que tuvo la institucion durante la Pandemia, se deben plantear
los siguientes criterios de valoracion:

Tabla 4. COVID-19

Porcentaje Valoracion

Si mas del 80 % de los items aplicados cumplen con el Alto
estudio de la norma.

Si entre un 50 %y 80 % de los items aplicados cumplen con Medio
el estudio de la norma.

Si menos del 50 % de los items aplicados cumplen con el Bajo
estudio de la norma.

Nota: La informacion representada en la tabla anterior consiste en la evaluacion de la Matriz de
Autoevaluacion de la Direccién General de Contabilidad Nacional, aplicada en el Departamento
Contable Financiero en la Municipalidad de Orotina.

3.6.5. Variable 4. Deterioro del valor de los activos

Obijetivo especifico 3. Determinar el comportamiento del deterioro del valor de los
activos no generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de efectivo
(NICSP 26) en la Municipalidad de Orotina, ante el analisis de los impactos financieros y

contables encontrados.

3.6.5.1. Definicion conceptual
“Consiste en establecer los procedimientos que una entidad aplicara para asegurarse
de que sus activos estan contabilizados por un importe que no sea superior a su importe

recuperable” (IASC, 2019, parr. 1).

3.6.5.2. Definicién instrumental
Se aplicara la Matriz de Autoevaluacion de la Direccion General de Contabilidad

Nacional en la Municipalidad de Orotina.
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3.6.5.3. Definicion operacional

Evaluar si el Departamento de Contabilidad de la Municipalidad de Orotina aplica
el deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos
generadores de efectivo (NICSP 26) en sus operaciones financieras y contables, y como ha
influido la existencia de esta pandemia por COVID-19 en la presentacion de estas normas.
Del mismo modo, para determinar el cumplimiento de estas normativas en la entidad, se
requiere la valoracion de los siguientes criterios:

Tabla 5. Deterioro del Valor de los Activos

Porcentaje Valoracion

Si més del 80 % de los items aplicados cumplen con el Alto
estudio de la norma.

Si entre un 50 % y 80 % de los items aplicados cumplen con Medio
el estudio de la norma.

Si menos del 50 % de los items aplicados cumplen con el Bajo
estudio de la norma.

Nota: La informacion representada en la tabla anterior consiste en la evaluacion de la Matriz de
Autoevaluacion de la Direccién General de Contabilidad Nacional, aplicada en el Departamento
Contable Financiero en la Municipalidad de Orotina.

3.6.6. Variable 5. Método de aplicacion del deterioro del valor de los activos

Objetivo especifico 4. Evaluar el método de aplicacion del deterioro del valor de los
activos no generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de efectivo
(NICSP 26) en la Municipalidad de Orotina para la correcta presentacion de estas

normativas en los estados financieros de la entidad.
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3.6.6.1. Definicion conceptual

Segun Castrillon (2020):

El método de aplicacion consiste en calcular la pérdida del deterioro del valor de
los activos cuando el importe en libros de un activo es superior a su importe
recuperable, es decir, si la empresa desea vender sus inventarios, un activo
intangible o valorar los activos durante su vida util, comparando el valor en libros
del activo (costo — (menos) depreciacién — (menos) pérdidas por deterioro) y su
importe recuperable (mayor valor entre el valor razonable y el valor de uso), por
tanto, si el valor en libros es mayor que el importe recuperable, la empresa debera

reconocer una pérdida por deterioro. (parr. 3)

3.6.6.2. Definicién instrumental
Se aplicara la Matriz de Autoevaluacion de la Direccion General de Contabilidad

Nacional en la Municipalidad de Orotina.

3.6.6.3. Definicion operacional

Estimar si el Departamento de Contabilidad de la Municipalidad de Orotina utiliza
diferentes métodos de aplicacion para calcular el deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de efectivo (NICSP 26) para
la debida representacion de estas normas en los estados financieros de la institucion. Por
tanto, para poder reconocer la existencia de estos métodos en los estados financieros, se

deben plantear los siguientes criterios de valoracion:
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Tabla 6. Método de Aplicacion del Deterioro del Valor de los Activos

Porcentaje Valoracion

Si mas del 80 % de los items aplicados cumplen con el Alto
estudio de la norma.

Si entre un 50 %y 80 % de los items aplicados cumplen con Medio
el estudio de la norma.

Si menos del 50 % de los items aplicados cumplen con el Bajo
estudio de la norma.

Nota: La informacion representada en la tabla anterior consiste en la evaluacion de la Matriz de
Autoevaluacion de la Direccién General de Contabilidad Nacional, aplicada en el Departamento
Contable Financiero en la Municipalidad de Orotina.

3.6.7. Variable 6. NICSP 21 (Activos No Generadores de Efectivo)

Obijetivo especifico 4. Evaluar el método de aplicacién del deterioro del valor de los
activos no generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de efectivo
(NICSP 26) en la Municipalidad de Orotina para la correcta presentacion de estas

normativas en los estados financieros de la entidad.

3.6.7.1. Definicion conceptual
Establecer los procedimientos que una entidad debe aplicar para determinar si un
activo no generador de efectivo se ha deteriorado y asegurar que se reconocen las

correspondientes pérdidas por deterioro.

3.6.7.2. Definicién instrumental
Se aplicara la Matriz de Autoevaluacion de la Direccion General de Contabilidad

Nacional en la Municipalidad de Orotina.
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3.6.7.3. Definicion operacional

Estimar si el Departamento de Contabilidad de la Municipalidad de Orotina utiliza
diferentes métodos de aplicacion para calcular el deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo (NICSP 21) para la debida representacion de esta norma en los
estados financieros de la institucion. Por tanto, para poder reconocer la existencia de estos
métodos en los estados financieros, se deben plantear los siguientes criterios de valoracion:

Tabla 7. NICSP 21 (Activos No Generadores de Efectivo)

Porcentaje Valoracion

Si més del 80 % de los items aplicados cumplen con el Alto
estudio de la norma.

Si entre un 50 %y 80 % de los items aplicados cumplen con Medio
el estudio de la norma.

Si menos del 50 % de los items aplicados cumplen con el Bajo
estudio de la norma.

Nota: La informacion representada en la tabla anterior consiste en la evaluacion de la Matriz de
Autoevaluacion de la Direccién General de Contabilidad Nacional, aplicada en el Departamento
Contable Financiero en la Municipalidad de Orotina.

3.6.8. Variable 7. NICSP 26 (Activos Generadores de Efectivo)

Obijetivo especifico 4. Evaluar el método de aplicacién del deterioro del valor de los
activos no generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de efectivo
(NICSP 26) en la Municipalidad de Orotina para la correcta presentacion de estas

normativas en los estados financieros de la entidad.

3.6.8.1. Definicién conceptual
Establecer los procedimientos que una entidad

debe aplicar para determinar si un activo generador de efectivo ha visto
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deteriorado su valor y asegurar el reconocimiento de las correspondientes

pérdidas por deterioro de valor.

3.6.8.2. Definicion instrumental
Se aplicara la Matriz de Autoevaluacion de la Direccion General de Contabilidad

Nacional en la Municipalidad de Orotina.

3.6.8.3. Definicion operacional

Estimar si el Departamento de Contabilidad de la Municipalidad de Orotina utiliza
diferentes métodos de aplicacion para calcular el deterioro del valor de los activos
generadores de efectivo (NICSP 26) para la debida representacién de esta norma en los
estados financieros de la institucion. Por tanto, para poder reconocer la existencia de estos
métodos en los estados financieros, se deben plantear los siguientes criterios de valoracion:

Tabla 8. NICSP 26 (Activos Generadores de Efectivo)

Porcentaje Valoracion

Si més del 80 % de los items aplicados cumplen con el Alto
estudio de la norma.

Si entre un 50 % y 80 % de los items aplicados cumplen con Medio
el estudio de la norma.

Si menos del 50 % de los items aplicados cumplen con el Bajo
estudio de la norma.

Nota: La informacién representada en la tabla anterior consiste en la evaluacion de la Matriz de
Autoevaluacion de la Direccién General de Contabilidad Nacional, aplicada en el Departamento
Contable Financiero en la Municipalidad de Orotina.

3.6.9. Variable 8. Normativas
Objetivo especifico 4. Evaluar el método de aplicacion del deterioro del valor de los

activos no generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de efectivo
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(NICSP 26) en la Municipalidad de Orotina para la correcta presentacion de estas

normativas en los estados financieros de la entidad.

3.6.9.1. Definicion conceptual
Se conoce como normativa a la norma o conjunto de normas que guian, dirigen y
ajustan el comportamiento de un individuo, organizacién, materia y/o actividad.

(Significados, s.f.)

3.6.9.2. Definicién instrumental
Se aplicara la Matriz de Autoevaluacion de la Direccion General de Contabilidad

Nacional en la Municipalidad de Orotina.

3.6.9.3. Definicion operacional

Evaluar si el Departamento de Contabilidad de la Municipalidad de Orotina utiliza
diferentes métodos de aplicacion para calcular el deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo (NICSP 21) y de los activos generadores de efectivo (NICSP 26)
para la debida representacion de esta norma en los estados financieros de la institucién. Por
tanto, para poder reconocer la existencia de estos métodos en los estados financieros, se

deben plantear los siguientes criterios de valoracion:
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Tabla 9. Normativas

Porcentaje Valoracion

Si mas del 80 % de los items aplicados cumplen con el Alto
estudio de la norma.

Si entre un 50 %y 80 % de los items aplicados cumplen con Medio
el estudio de la norma.

Si menos del 50 % de los items aplicados cumplen con el Bajo
estudio de la norma.

Nota: La informacion representada en la tabla anterior consiste en la evaluacion de la Matriz de
Autoevaluacion de la Direccién General de Contabilidad Nacional, aplicada en el Departamento
Contable Financiero en la Municipalidad de Orotina.

3.6.10. Variable 9. Estados Financieros

Obijetivo especifico 4. Evaluar el método de aplicacién del deterioro del valor de los
activos no generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de efectivo
(NICSP 26) en la Municipalidad de Orotina para la correcta presentacion de estas

normativas en los estados financieros de la entidad.

3.6.10.1. Definicion conceptual

Los estados financieros son informes que reflejan el estado de una empresa en un
momento determinado, normalmente un afio. Se componen de varios documentos en los
que se plasma la situacion financiera de un negocio y recoge informacion, tanto

econdémica como patrimonial, de las empresas. (Industriales Escuela de Negocios, s.f.)

3.6.10.2. Definicion instrumental
Se aplicara la Matriz de Autoevaluacion de la Direccion General de Contabilidad

Nacional en la Municipalidad de Orotina.
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3.6.10.3. Definicion operacional

Evaluar si la Municipalidad de Orotina lleva a cabo un adecuado registro de las
cuentas contables en los Estados Financieros de esta, principalmente en el caso de los
activos generadores y no generadores de ingreso para asi determinar si dicho activo ha
sufrido alguna afectacion a lo largo de su vida atil o si se encuentra en condiciones
favorables para la empresa para la obtencién de ingresos. Por tanto, para poder comprobar
dicho andlisis del deterioro de los activos generadores y no generadores de ingresos en los
estados financieros, se deben plantear los siguientes criterios de valoracién:

Tabla 10. Estados Financieros

Porcentaje Valoracion

Si més del 80 % de los items aplicados cumplen con el Alto
estudio de la norma.

Si entre un 50 % y 80 % de los items aplicados cumplen con Medio
el estudio de la norma.

Si menos del 50 % de los items aplicados cumplen con el Bajo
estudio de la norma.

Nota: La informacién representada en la tabla anterior consiste en la evaluacion de la Matriz de
Autoevaluacion de la Direccién General de Contabilidad Nacional, aplicada en el Departamento
Contable Financiero en la Municipalidad de Orotina.

3.7. Instrumentos y técnicas de recoleccion de datos

Tamayo y Tamayo (2006, citado por Castillo et al., 2012) indican que los
instrumentos y las técnicas son de gran utilidad en la investigacion cientifica, “ya que
constituyen una forma concreta de la técnica de observacion, logrando que el investigador

fije su atencion en ciertos aspectos y se sujeten a determinadas condiciones” (p. 54).
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3.7.1 Entrevista

Segun Roberto Hernandez et al. (2014), las entrevistas implican que una persona
calificada aplica el cuestionario a los sujetos participantes, el primero hace las preguntas a
cada sujeto y anota las respuestas. Seguidamente, se va a definir el tipo de entrevista a
profundidad para la elaboracion de este proyecto de graduacion, la cual cabe mencionar que

forma parte del grupo de entrevistas no estructuradas.

3.7.1.1. Entrevista a profundidad

Segun GeoCities (s.f.):

Es una técnica para obtener que una persona transmita oralmente al entrevistador su
definicién personal de la situacion. La Entrevista comprende un esfuerzo de
inmersién (exactamente re-inmersion) del entrevistado frente a/o en colaboracion
con el entrevistador que asiste activamente a este ejercicio de representacion casi
teatral. La entrevista a profundidad, al igual que la observacion puede plantearse
holisticamente, pero también puede cefiirse a un solo acto, experiencia social

(entrevistada enfocada). (pp. 4-5)

Dentro de las caracteristicas que contempla la entrevista estan:
e Pueden ser cuantitativas o cualitativas.
e Deben ser grabadas: en video, en audio o a través de toma de notas.
e Las entrevistas se pueden realizar cara-a-cara, via telefonica o por medios digitales.
e Siguen una secuencia de preguntas, desde las mas faciles hasta las mas complicadas.
e Las preguntas deben ser neutras, cortas y puntuales.

e Normalmente son individuales, pero puede establecerse en grupos pequefos.
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e Existe una relacion interactiva entre entrevistado y entrevistador. (Toda Materia, 2020,

parr. 4)

\entajas:
e Al ser adaptable y libre, se logra un clima ameno que habilita la profundizacion sobre
los temas de interés.
e Permite la repregunta si el entrevistado hizo mencién de algin tema de interés. (Etecé,

2020, parr. 13)

Desventajas:

e Como los temas suelen expandirse, es méas costosa de realizar por el tiempo empleado
por parte del entrevistador.

e Se requiere una gran técnica e informacion en el tema a tratar para poder tener
argumentos y opiniones que permitan profundizar y dialogar. (Etecé, 2020, parr. 15)

“Es un intercambio de ideas u opiniones mediante una conversacion que se da entre
dos 0 mas personas. Todas las personas presentes en una entrevista dialogan sobre una
cuestion determinada” (Etece, 2020, parr. 1).

La importancia de la entrevista radica especialmente en la informacién que se
recoge, debido a que, a partir de los datos obtenidos en esta, se puede tener una percepcion
mas clara del tema de estudio a realizar. Por otra parte, se considera de gran utilidad el
poder evaluar mediante la observacion la manera en que los entrevistados (funcionarios de
la Municipalidad de Orotina) perciben y responden las interrogantes dadas por los
estudiantes del proyecto, esto con el proposito de mejorar el desarrollo del estudio a través

de la identificacién de estos aspectos.
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3.7.2. Cuestionario
Segun Hernandez (1997, citado por Ochoa, 2012), “el cuestionario tal vez es el mas
utilizado para la recoleccion de datos; ya que este consiste en un conjunto de preguntas

respecto a una o mas variables a medir” (p. 98). Segun Significados (s.f.):

Pueden realizarse cara a cara, en una entrevista donde se exponen las preguntas al

entrevistado de forma oral; con papel y lapiz, donde las preguntas son leidas y

respondidas directamente por el entrevistado, y computarizados, donde las

preguntas son presentadas en formato digital. Los cuestionarios, en ocasiones,
proponen respuestas estandarizadas, que simplifican la tarea de tabular los datos.

Las preguntas de los cuestionarios deben estar redactadas de forma clara, coherente,

organizadas, estructuradas y secuenciadas segun el objetivo del cuestionario. Estas

preguntas pueden ser, fundamentalmente, de dos tipos:

e Cerradas: se definen como aquellas que contienen categorias o alternativas de
respuesta que han sido delimitadas, es decir, se presentan a los sujetos, las
posibilidades de respuesta y aquellos deben circunscribirse a estas.

e Abiertas: no delimitan de antemano las alternativas de respuesta, por lo cual el

numero de categorias de respuestas es muy elevado. (parr. 5)

3.8. Método para el analisis de los datos

Este apartado tendra como proposito principal analizar los resultados obtenidos en
la aplicacién de los cuestionarios y las entrevistas, segun lo establecido previamente. El
analisis y la interpretacion de los resultados se organizaran de tal manera que permitan

observar el proceso llevado a cabo, cumpliéndose con los objetivos de la investigacion.
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La informacion se tabulara de la forma mas ordenada y fidedigna posible, utilizando

distintos programas, como lo son: Word, Excel y Power Point. Una vez tabulados los datos,

se analizaran ambas técnicas e instrumentos, y se construiran los graficos correspondientes

que permitan visualizar con claridad los resultados obtenidos en este trabajo.

3.9. Matriz de Conceptualizacion de Variables

Tabla 11. Matriz de Conceptualizacion de Variables

Objetivos Variables Definicion conceptual Definicion Definicion operacional
especificos instrumental
1. Analizar el | Politicas En la contabilidad | Andlisis de la | Valorar el nivel de
uso de las | contables financiera, la nocion de | documentacion en | conocimiento y uso de
politicas un impacto financiero | cuanto a  las | las Politicas contables
contables tiene un significado mas | politicas contables | generales contempladas

aprobadas por la
administracion
de la
Municipalidad
de Orotina al
calculo del
deterioro del
valor de los
activos no
generadores de
ingreso y
generadores de
ingreso, segln
los criterios de
la NICSP 21 y
NICSP 26.

estructurado. Las
empresas  suelen  ser
necesarias para mantener
un sistema de

contabilidad y generar
informes que se ajusten a

las normas contables
nacionales e
internacionales. un

impacto  financiero en
este contexto se define
por lo que las empresas
pueden conocer cuando
un acontecimiento
especifico provoca una
situacion financiera en
particular.

adoptadas por la
Municipalidad de
Orotina.

en la NICSP 21y 26, en
cuanto al calculo del
deterioro del valor de
los activos, y la forma
en que estas se aplican
en la Municipalidad de
Orotina.




98

Objetivos Variables Definicion conceptual Definicion Definicion operacional
especificos instrumental

2. ldentificar el Impacto En la contabilidad | Evaluacion del | Analizar la afectacion
impacto financiero | financiera, la nocion de | cuadro de ingresos | financiera y contable en
financiero y un impacto financiero | de la | la aplicacion de las
contable en el tiene un significado méas | Municipalidad de | normativas del sector
deterioro del estructurado. Las | Orotina. publico y su
valor de los empresas  suelen  ser representacion en los
activos no necesarias para mantener estados financieros de la
generadores de un sistema de Municipalidad de
efectivo (NICSP contabilidad y generar Orotina, basadas en este
21) y los activos informes que se ajusten a caso en el deterioro del
generadores de las normas contables valor de los activos,
efectivo (NICSP nacionales e segun los criterios de la
26) en la internacionales. Un NICSP 21 y NICSP 26,
Municipalidad impacto  financiero en ante la existencia de la
de Orotina, ante este contexto se define pandemia por COVID-
la presencia del por lo que las empresas 19.
COVID-19. pueden conocer cuéndo

un acontecimiento

especifico provoca una

situacion financiera en

particular.
2. ldentificar el | COVID-19 | Segun la (OMS, 2021), la | Parametros de la | Determinar Si la
impacto COVID-19 es la | pagina oficial de la | Municipalidad de

financiero y
contable en el
deterioro del
valor de los
activos no
generadores de
efectivo (NICSP
21) y los activos
generadores de
efectivo (NICSP
26) en la
Municipalidad
de Orotina, ante
la presencia del
COVID-19.

enfermedad causada por
el nuevo coronavirus
conocido como SARS-
CoV-2. Tuvo noticia por
primera  vez de la
existencia de este nuevo
virus el 31 de diciembre
de 2019, al ser informada
de un grupo de casos de
«neumonia virica» que se
habian  declarado en
Wuhan (Republica
Popular China).

Organizacion
Mundial de la
Salud (OMS).

Orotina presenté alguna
afectacién en cuanto a

su funcionamiento
durante la emergencia
sanitaria del COVID-
19.
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Objetivos Variables Definicion conceptual Definicion Definicion operacional

especificos instrumental
3. Determinar el | Deterioro Consiste en establecer los | Se  aplicard la | Evaluar Si el
comportamiento | del Valor de | procedimientos que una | Matriz de | Departamento de
del deterioro del | los Activos | entidad aplicara para | Autoevaluacion de | Contabilidad de la
valor de los asegurarse de que sus | la Direccién | Municipalidad de
activos no activos estan | General de | Orotina  aplica el
generadores de contabilizados por un | Contabilidad deterioro del valor de
efectivo (NICSP importe  que no sea | Nacional en la| los activos no
21) y los activos superior a su importe | Municipalidad de | generadores de efectivo
generadores de recuperable. Orotina. (NICSP  21) y los
efectivo (NICSP activos generadores de
26) en la efectivo (NICSP 26) en
Municipalidad sus operaciones
de Orotina, ante financieras y contables,
el analisis de los y como ha influido la
impactos existencia de  esta
financieros vy Pandemia por COVID-
contables 19 en la presentacion de
encontrados. estas normas.
4. Evaluar el | Método de | El método de aplicacion | Se  aplicara la | Estimar Si el
método de | Aplicacion | consiste en calcular la | Matriz de | Departamento de
aplicacion  del | del pérdida del deterioro del | Autoevaluacién de | Contabilidad de la
deterioro del | deterioro valor de los activos | la Direccién | Municipalidad de
valor de los | del valor de | cuando el importe en | General de | Orotina utiliza
activos no | los activos libros de un activo es | Contabilidad diferentes métodos de
generadores de superior a su importe | Nacional en la | aplicacién para calcular

efectivo (NICSP
21) y los activos
generadores de
efectivo (NICSP
26) en la
Municipalidad
de Orotina para
la correcta
presentacion de
estas normativas
en los estados
financieros de la
entidad.

recuperable, es decir, si
la empresa desea vender
sus inventarios, un activo
intangible o valorar los
activos durante su vida
atil, comparando el valor
en libros del activo (costo
— (menos) depreciacion —
(menos)  pérdidas por
deterioro) y su importe
recuperable (mayor valor
entre el valor razonable y
el valor de uso), por
tanto, si el valor en libros
es mayor que el importe
recuperable, la empresa
deberd reconocer una
pérdida por deterioro.

Municipalidad de
Orotina.

el deterioro del valor de
los activos no
generadores de efectivo
(NICSP 21) y los
activos generadores de
efectivo (NICSP 26)
para la debida
representacion de estas
normas en los estados
financieros de la
institucion.
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Objetivos Variables Definicion conceptual Definicion Definicion operacional

especificos instrumental
4. Evaluar el | NICSP 21 | Establecer los | Se aplicara la | Estimar Si el
método de | (Activos No | procedimientos que una | Matriz de | Departamento de
aplicacion  del | Generadores | entidad debe aplicar para | Autoevaluacién de | Contabilidad de Ia
deterioro del | de Efectivo) | determinar si un activo no | la Direccién | Municipalidad de
valor de los generador de efectivo se | General de | Orotina utiliza
activos no ha deteriorado y asegurar | Contabilidad diferentes métodos de

generadores de
efectivo (NICSP
21) y los activos
generadores de
efectivo (NICSP
26) en la
Municipalidad
de Orotina para
la correcta
presentacion de
estas normativas
en los estados
financieros de la
entidad.

gue se reconocen las
correspondientes pérdidas
por deterioro.

Nacional en la
Municipalidad de
Orotina.

aplicacion para calcular
el deterioro del valor de
los activos no
generadores de efectivo
(NICSP 21) para la
debida  representacion
de esta norma en los
estados financieros de la
institucion.

4, Evaluar el
método de
aplicacion  del
deterioro del
valor de los
activos no

generadores de
efectivo (NICSP
21) y los activos
generadores de
efectivo (NICSP
26) en la
Municipalidad
de Orotina para
la correcta
presentacion de
estas normativas
en los estados
financieros de la
entidad.

NICSP 26
(Activos

Generadores
de Efectivo)

Establecer los
procedimientos que una
entidad

debe aplicar para
determinar si un activo
generador de efectivo ha
visto

deteriorado su valor y
asegurar el
reconocimiento de las
correspondientes
pérdidas por deterioro de
valor.

Se aplicard la
Matriz de
Autoevaluacion de
la Direccion
General de
Contabilidad
Nacional en la
Municipalidad de
Orotina.

Estimar Si el
Departamento de
Contabilidad de la
Municipalidad de
Orotina utiliza

diferentes métodos de
aplicacion para calcular
el deterioro del valor de
los activos generadores
de efectivo (NICSP 26)

para la debida
representacion de esta
norma en los estados

financieros de la
institucion.
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Objetivos Variables Definicion conceptual Definicion Definicion operacional

especificos instrumental
4. Evaluar el | Normativas | Se conoce como | Se aplicard la | Evaluar Si el
método de normativa a la norma o | Matriz de | Departamento de
aplicacion  del conjunto de normas que | Autoevaluacion de | Contabilidad de la
deterioro del guian, dirigen y ajustan el | la Direccién | Municipalidad de
valor de los comportamiento de un | General de | Orotina utiliza
activos no individuo, organizacion, | Contabilidad diferentes métodos de
generadores de materia y/o actividad. Nacional en la | aplicacion para calcular
efectivo (NICSP Municipalidad de | el deterioro del valor de
21) y los activos Orotina. los activos no
generadores de generadores de efectivo
efectivo (NICSP (NICSP 21) vy de los
26) en la activos generadores de
Municipalidad efectivo (NICSP 26)
de Orotina para para la debida
la correcta representacion de esta
presentacion de norma en los estados
estas normativas financieros de la
en los estados institucion.
financieros de la
entidad.
4. Evaluar el | Estados Los estados financieros | Se  aplicarda la | Evaluar Si la
método de | Financieros | son informes que reflejan | Matriz de | Municipalidad de
aplicacion  del el estado de una empresa | Autoevaluacion de | Orotina lleva a cabo un
deterioro del en un momento | la Direccion | adecuado registro de las
valor de los determinado, General de | cuentas contables en los
activos no normalmente un afio. Se | Contabilidad Estados Financieros de

generadores de
efectivo (NICSP
21) y los activos
generadores de
efectivo (NICSP
26) en la
Municipalidad
de Orotina para
la correcta
presentacion de
estas normativas
en los estados
financieros de la
entidad.

componen de  varios
documentos en los que se
plasma la  situacion
financiera de un negocio
y recoge informacion,
tanto econémica como
patrimonial, de las
empresas.  (Industriales
Escuela de Negocios, s.f.)

Nacional en la
Municipalidad de
Orotina.

esta, principalmente en
el caso de los activos
generadores 'y  no
generadores de ingreso
para asi determinar si
dicho activo ha sufrido
alguna afectacion a lo
largo de su vida dtil o si
se encuentra en
condiciones favorables
para la empresa para la
obtencién de ingresos.
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CAPITULO IV.
ANALISIS E INTERPRETACION DE

RESULTADOS
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Este capitulo hace referencia al analisis, presentacion e interpretacion de los
resultados obtenidos en dicha investigacion, mediante la implementacién de diferentes
instrumentos y técnicas de recoleccion de datos esenciales para la debida comprension y
fundamentacidn de estos en esta seccion, los cuales tienen una estrecha relacion con las
variables y objetivos propuestos en estudio y, por ende, con el tipo y enfoque de la
investigacion que se requiere para la proyeccion de los datos recolectados de forma grafica
y analitica.

Del mismo modo, es de suma importancia sefialar que al Departamento Financiero
se le aplicé la Matriz de Autoevaluacion de la Direccion General de Contabilidad Nacional,
con el proposito de identificar y comprobar la adopcion de las NICSP en la Municipalidad
de Orotina, basandonos principalmente en la NICSP 21 (activos no generadores de
efectivo) y la NICSP 26 (activos generadores de efectivo), ya que ambas forman parte
sustancial del tema de investigacion a desarrollar en este proyecto.

Basado en lo anterior, cabe mencionar que el disefio de la Matriz de Autoevaluacion
se cred con el objetivo de obtener informacion general de las entidades, en cuanto a la
aplicacion de la normativa contable internacional referente a cada una de las normas
adoptadas, permitiendo, de esta manera, obtener un grado de aplicacién razonable por cada
institucion, por grupos o incluso por categorias de dichas instituciones.

Del mismo modo, el procedimiento que emplea la Matriz de Autoevaluacion es
segregar cada norma a investigar, luego, se agrupan una serie de requisitos que a manera de
pregunta se consulta a la administracion si son aplicables o no, asi como su cumplimiento,
generando asi un porcentaje de aplicacion de cada norma, un resumen global y el gréfico

correspondiente a estas.
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4.2. Informe N° DFOE-EC-SGP-00002-2020
En el Informe N° DFOE-EC-SGP-00002-2020, de la Contraloria General de la

Republica de Costa Rica (CGR, 2020), indica lo siguiente:

El nivel de gestion de la sostenibilidad financiera de 90 instituciones que brindan
servicios publicos criticos, a partir de su capacidad para gestionar los recursos
financieros, el establecimiento de una estrategia para la sostenibilidad, asi como la
calidad de su informacion financiera. Lo anterior, con el fin de identificar los
aspectos a fortalecer en el abordaje de la emergencia sanitaria actual y eventuales
situaciones similares, en procura de la continuidad de esos servicios. ... La gestion
de la sostenibilidad financiera es importante aplicarla para la prestacion continua de
los servicios publicos criticos, ya que permite a la administracién establecer las
estrategias que le permitan abordar situaciones econdémicas adversas 0 cambiantes
como a las que se enfrentan en la actualidad; el monitoreo oportuno de las
necesidades de recursos disponibles para cumplir los objetivos institucionales,
determinar las brechas financieras entre la situacion econémica actual y la deseada,
asi como, identificar espacios de eficiencia y posibles ahorros. Esto en procura de
determinar oportunamente los riesgos relacionados y se establezcan las medidas que
mitiguen el impacto de eventos adversos, se optimice el uso de los recursos publicos
y se destinen a las actividades que permitiran mantener la prestacion continua y de
calidad de los servicios publicos ... Al 30 de junio de 2020, la mayoria de las
instituciones publicas analizadas refleja un nivel de gestion de la sostenibilidad
financiera béasico e incipiente. Especificamente, se determind que solamente 1

entidad se encuentra en nivel 6ptimo, 2 en avanzado, 28 en intermedio, 15 en basico
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y 36 en incipiente. Esto obedece a deficiencias en la capacidad para gestionar sus
recursos financieros, debilidades en la calidad de la informacién contable y
presupuestaria utilizada para la toma de decisiones; asi como a la ausencia de
estrategias formales para su gestion financiera. Del analisis de los indicadores sobre
la capacidad de las instituciones publicas para gestionar los recursos financieros, al
30 de junio de 2020, se identifican deficiencias respecto al rendimiento, debido a la
presion que genera la disminucion de los ingresos ante la emergencia sanitaria, lo
cual afecta, a su vez, los indicadores de estructura del endeudamiento y solvencia.
Ademas, en términos de liquidez, se observan dificultades en la capacidad para
cubrir gastos corrientes con ingresos corrientes, especialmente por la dependencia
de algunas instituciones de las transferencias que reciben.

En linea con lo anterior, resulta importante indicar que, del andlisis de la
capacidad para gestionar los recursos financieros al 30 de junio de 2019 -escenario
sin emergencia sanitaria-, se identifica que el comportamiento por grupo
institucional es similar a los resultados actuales. Es decir, si bien, la citada
emergencia ha afectado la capacidad para gestionar los recursos financieros por
parte de las instituciones publicas analizadas, estas deficiencias, tienen su origen en
otras causas previas. Asimismo, mediante la aproximacion de proyecciones
financieras al 31 de diciembre de 2020 para las 82 instituciones publicas, se
identifica que, para 72, existen niveles de alerta alto y medio alto, en cuanto a su
capacidad para identificar, analizar, evaluar y administrar sus recursos financieros,
siendo que se proyecta un deterioro en los indicadores utilizados para medir dicha

capacidad. (p. 2)
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4.2.1. Estrategia para la sostenibilidad financiera

La GPR (2020) indica lo siguiente:

La sostenibilidad financiera tiene como propoésito que las instituciones financieras
procuren la disponibilidad de recursos financieros estables y suficientes, tanto en el
corto como en el largo plazo, para cubrir sus costos totales y asegurar que estas sean
administradas efectiva y eficientemente para lograr sus objetivos institucionales. En
ese sentido, resulta relevante disponer de una estrategia para la sostenibilidad
financiera que permita el establecimiento de lineas de accion estratégicas, metas y
objetivos para la gestion financiera que promueva la administracion de los recursos
con un enfoque en resultados, equilibrando las necesidades institucionales respecto
a las fuentes de ingreso disponibles.

Sobre el particular, se determind que existe un amplio margen de mejora por
parte de las instituciones analizadas, ya que, si bien, se han realizado esfuerzos para
contar con elementos para gestionar su sostenibilidad financiera, unicamente 2 de
las 82 instituciones evaluadas definen e implementan todos los aspectos
relacionados con las politicas, los planes, las estrategias, los analisis financieros y
de brechas; asi como de acciones para gestionar sus recursos financieros. Asimismo,
destaca que 26 de esas instituciones no realizan analisis con base en la informacion
financiera contable, ni proyecciones financieras, para medir los efectos actuales y
futuros de la emergencia sanitaria, tampoco se han establecido medidas para

gestionar su sostenibilidad financiera en el corto, mediano y largo plazo. (p. 11)
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4.2.2. Calidad de la informacion financiera

Segun lo que indica la CGR (2020):

La calidad de la informacion financiera contable es un factor relevante ante la
necesidad de disponer de datos oportunos como insumo para la toma de decisiones,
fomentando, ademas, la rendicién de cuentas y la transparencia. Al respecto, de la
revision de informacion contable y presupuestaria realizada se determind que solo 7
de las 82 instituciones evaluadas alcanzan todas las caracteristicas de la calidad de
la informacién financiera. Asimismo, 56 instituciones deben mejorar la revelacion
gue se realiza en las notas a sus estados financieros, con el proposito de reflejar en
forma completa la esencia de las transacciones, y 46 deben mejorar las revelaciones
respecto a los riesgos que enfrentan ante la emergencia sanitaria.

Aunado a lo anterior, se identificaron 36 instituciones que no elaboran
estados financieros trimestrales, lo que resulta una limitante significativa para la
toma de decisiones de la administracion, considerando la importancia de contar con
este tipo de informacion de forma oportuna. Ademas, un factor critico en la calidad
de la informacion financiera es el uso de los marcos internacionales de contabilidad,
ante lo cual, se determiné que el porcentaje de avance promedio en su
implementacién es bajo, situacién que agrava la posibilidad de confiar en la
informacion financiera disponible para el sector publico.

Las situaciones descritas constituyen una limitante significativa para el
analisis financiero, especialmente en contextos como el actual, asi como para la

transparencia de la gestion de la Hacienda Publica, ya que, con informacion
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financiera confiable, la toma de decisiones se basa en razones objetivas que

promueven la continuidad y la eficiencia de los servicios publicos. (p. 12)

4.2.3. Resultados por grupo institucional sobre el nivel de gestion de la sostenibilidad

financiera

4.2.3.1. Gobiernos locales

Segln la CGR (2020):

En el presente seguimiento a la gestion, se analizaron 49 gobiernos locales que

prestan dos o tres servicios publicos considerados como criticos; a saber: atencion

de la seguridad ciudadana, recoleccion, depoésito y tratamiento de residuos, y

suministro de agua potable. Estas municipalidades muestran al 30 de junio de 2020,

un nivel promedio de gestion de la sostenibilidad financiera incipiente (56,6 %). (p.

12)

Figura 3. Nivel de gestion de la sostenibilidad financiera Gobiernos Locales

« Algjuela « Asermi

* Belén » Limoén

¢ Cartago * Moravia
* Desamparados * Orotina
« Grecia ¢ Pods

¢ Heredia e Puriscal
* Perez Zeledon * Siquirres
« San Pablo * Vdésquez de Coronado
¢ San Rafael

« Santa Ana

¢ Santo Domingo

e Sarchi

Fuente: CGR (2020).
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De acuerdo con la imagen anterior, un factor critico en la calidad de la informacion
financiera es el uso de los marcos de contabilidad, por lo que se considera que la
Municipalidad de Orotina se encuentra en un nivel béasico. Por lo tanto, es importante
destacar que en dicha institucién se analizaron varios aspectos relevantes del deterioro del
valor de los activos y la aplicacion de las NICSP 21 y 26 por parte del departamento
financiero contable de la Municipalidad de Orotina, logrando asi demostrar que la
institucion no realiza el calculo y la aplicacidn del deterioro al valor de los activos, asi
como la no revelacion de la informacion en las notas de los estados financieros y el nuevo
calculo del deterioro del valor de los mismos. Ademas, es importante mencionar que no

todos los cantones fueron objeto de estudio.

4.2.3.2. Capacidad para gestionar los recursos financieros

Segln la CGR (2020):

Respecto a la capacidad para gestionar los recursos financieros de los gobiernos
locales al 30 de junio de 2020, se identificaron las siguientes situaciones:

-Liquidez: en promedio, el resultado de los indicadores calculados para este
elemento refleja para los gobiernos locales una liquidez favorable para atender sus
obligaciones de corto plazo, considerando el saldo de sus activos corrientes al 30 de
junio de 2020; no obstante, es importante indicar que aproximadamente un 60 % de
dichos activos en promedio corresponde a cuentas por cobrar de corto plazo, las
cuales, ante los efectos de la emergencia sanitaria, presentan riesgos altos de
incobrabilidad que podrian afectar esa liquidez. Asimismo, resulta necesario
considerar que, de acuerdo con las notas a los estados financieros de esas

instituciones, un alto porcentaje de cuentas contables se encuentran en proceso de
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depuracién como parte del proceso de implementacion de las NICSP, por lo que el
analisis de su liquidez requiere la consideracion de estas y otras condiciones
particulares.

-Estructura del endeudamiento y solvencia: se observa que la capacidad de las
municipalidades para cumplir con obligaciones de pago en el mediano y largo plazo
es limitada. Adicionalmente, es importante mencionar que 20 de estas entidades han
adquirido préstamos con entidades financieras, en general, para construcciéon de
obras, remodelaciones de edificios, adquisicion de activos, entre otros, lo que hace
que se encuentren significativamente comprometidas en destinar parte de sus
ingresos para hacer frente a esas obligaciones, recursos que se han visto afectados
producto de la emergencia sanitaria.

-Rendimiento: en este grupo de indicadores, se observan limitaciones relacionadas
con las afectaciones de los ingresos que perciben los gobiernos locales. En ese
sentido, si bien, el propdsito de estas entidades no es obtener utilidades o
rendimientos resulta importante su analisis y monitoreo. Maxime considerando los
efectos que la actual emergencia sanitaria ocasiona en la recaudacion de sus
ingresos, lo que podria afectar la continuidad de los servicios que brindan en sus
cantones, debido a los cierres temporales del comercio, las solicitudes de retiros o
suspensiones de licencias profesionales, comerciales y otros permisos (patentes

municipales). (p. 13)

4.2.3.3. Calidad de la informacion financiera

Segun la CGR (2020):
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En promedio, los gobiernos locales reflejan deficiencias significativas, en cuanto a
la calidad de la informacion financiera producto de una serie de factores que se
detallan a continuacion:

a) El 22,4 % (11) no dispone de estados financieros con corte al 30 de junio de 2020
y el 24,4 % (12) no remitieron las notas a los estados financieros a la DGCN.

b) ElI avance promedio en la implementacion de las NICSP es del 46 %. Esto
implica que existan ajustes importantes pendientes de aplicar en esa informacion,
tales como, valuaciones de activos, depuracion de cuentas, registros de activos y
pasivos contingentes, implementacion del método de devengo, entre otros.

c) El 67,3 % (33) no elabora un analisis FODA como parte de su gestion de riesgos
ante la emergencia sanitaria o lo presentaron de forma parcial, ante la DGCN.

d) Un 67,3 % (33) no dispone de estados financieros trimestrales, que contengan
informacion financiera contable histérica desde el periodo 2015 hasta el segundo
trimestre 2020.

e) El 75,5 % (37) de las municipalidades que elaboran las notas a sus estados
financieros, reflejan contenidos deficientes y carecen de revelaciones que permitan
al lector comprender de forma general la estructura de estas.

f) EI 83,7 % (41) no tienen como practica auditar sus estados financieros.

De este modo, es importante sefialar que las situaciones descritas en los parrafos
anteriores afectan la razonabilidad de los resultados que se puedan obtener del
analisis de la informacion financiera contable respecto a la capacidad para gestionar

los recursos financieros de los gobiernos locales. (pp.13-14)
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4.2.3.4. Estrategia para la sostenibilidad financiera

Segun la CGR (2020):

Los gobiernos locales presentan oportunidades de mejora en lo referente a los
elementos esenciales para gestionar su estrategia para la sostenibilidad financiera.
Al respecto, se identificaron las siguientes situaciones:

a) El 36,7 % (18) no dispone de un plan, estrategia o politica para la gestion de la
sostenibilidad financiera en el corto, mediano y largo plazo.

b) EI 26,5 % (13) no ha realizado en el Gltimo periodo andlisis financieros para
identificar las necesidades financieras a corto, mediano y largo plazo.

c) El 24,5 % (12) no ha elaborado analisis con base en su informacion financiera
para medir los efectos de la emergencia sanitaria.

d) El 40,8 % (20) de las municipalidades no ha realizado en el ultimo periodo un
andlisis de brechas financieras y el 46,9 % (23) no ha elaborado proyecciones, con
el fin de determinar los efectos futuros de la emergencia sanitaria en su
sostenibilidad financiera.

De lo anterior, se desprende que los gobiernos locales requieren fortalecer estos
aspectos, con el propdsito de mejorar su gestion de la sostenibilidad financiera, en
procura de establecer acciones que le permitan atender sus compromisos actuales y
asegurar la continuidad de los servicios criticos que brindan a la ciudadania; a saber,
atencion de la seguridad ciudadana, recoleccion, deposito y tratamiento de residuos,

y suministro de agua potable. (p. 14)

4.2.3.5. Niveles de alerta segun proyecciones

Segun la CGR (2020):
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De acuerdo con la proyecciéon al 31 de diciembre de 2020, se vislumbra una
tendencia a que la mayor parte de los gobiernos locales se ubiquen en un nivel de
alerta entre alto (37) y medio alto (10), lo que significa que estas instituciones
podrian presentar una afectacion en su capacidad para gestionar su sostenibilidad
financiera al finalizar el periodo actual. Asimismo, existen dos gobiernos locales
gue muestran un nivel de alerta medio y bajo; no obstante, pese a que el nivel sea
inferior al resto del sector, es importante que todas las administraciones municipales
consideren como parte de sus analisis y proyecciones las situaciones que se derivan
producto de la emergencia sanitaria, que eventualmente podrian afectar su
capacidad para gestionar recursos en el corto y el mediano plazo ... En relacién con
los otros elementos de la gestidn de la sostenibilidad, solo 2 de las 82 instituciones
evaluadas han implementado todos los aspectos relacionados con una estrategia
para la sostenibilidad en cuanto a politicas, planes, anélisis financieros y de brechas,
asi como acciones para gestionar sus recursos financieros. Ademas, solo 7 de las 82
instituciones cuentan con la totalidad de las caracteristicas de la calidad de la
informacion financiera evaluadas y 36 no elaboran estados financieros
trimestralmente, ante lo cual resulta fundamental que se mejoren los aspectos
relacionados con las caracteristicas de representacion fiel, comprensibilidad,
oportunidad y verificabilidad, ademas de la revelacion que se realiza en las notas a
esos estados financieros. Lo anterior constituye una limitante significativa para el
analisis financiero, especialmente en contextos como el actual, asi como para la
transparencia de la gestion de la Hacienda Publica, ya que, con informacion
financiera confiable, la toma de decisiones se basa en razones objetivas que

promueven la continuidad y la eficiencia de los servicios publicos.
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En cuanto a los resultados obtenidos en la evaluacion de la capacidad para
gestionar los recursos financieros, por parte de las 8 instituciones que forman parte
del Gobierno Central, se tiene que el panorama enfrentado por este grupo de
instituciones en el periodo actual es critico. Lo anterior, debido a la menor
recaudacion de impuestos, el incremento de la deuda para financiar gastos y una alta
incertidumbre econdmica en el mediano y largo plazo. Respecto a la calidad de su
informacidn financiera, es posible identificar una brecha importante entre los
requerimientos solicitados por las normas contables y el estado actual de la
informacion financiera generada.

Por su parte, en relacion con la estrategia para la sostenibilidad financiera,
estas instituciones presentan un abordaje promedio de 39,6 %, lo que denota la
necesidad de implementar buenas practicas, tales como la formalizacion e
implementacién de marcos que regulen dicha estrategia, realizar anélisis de
impactos y tomar medidas para mitigar los efectos adversos en situaciones criticas
como la actual emergencia sanitaria. De esta manera, es posible indicar que la
gestion de la sostenibilidad financiera para la continuidad de los servicios publicos
criticos por parte de las instituciones que conforman el Gobierno Central presenta
brechas de mejora importantes, lo cual es de vital importancia que se aborde en
procura de una oportuna toma de decisiones enfocadas en la prestacién continua de
servicios a la ciudadania. (p. 3, 14)

Adicionalmente, es de suma importancia mencionar que en este estudio de la
Municipalidad de Orotina, se pudo verificar el nivel de gestion de acuerdo con la
Contraloria General de la Republica, mas no con la autoevaluacion de la

Contabilidad Nacional, ya que no se obtuvo respuesta a la solicitud, limitando asi



115

las posibilidades de desarrollar un analisis mas profundo de ambos informes en

cuanto a la gestién municipal.

4.3. Presentacion y analisis de los resultados

4.3.1. Matriz de Autoevaluacién de la Direccidon General de Contabilidad Nacional

4.3.1.1. Evaluacion de la NICSP 21 mediante la Matriz de Autoevaluacion de la
Direccion General de Contabilidad Nacional

En la Matriz de Autoevaluacion de la Direccion General de Contabilidad Nacional,
aplicada al Departamento Financiero de la Municipalidad de Orotina (ver Anexo 1), se
determina un nivel de cumplimiento alto de un 82 % en la NICSP 21 (activos no
generadores de efectivo), ya que, del total del nimero de items, que en este caso son 17
requisitos, fueron aplicables 14 de ellos.

Bajo estos resultados, se determina que el Departamento Financiero de la
Municipalidad de Orotina no aplica 3 de los items correspondientes en esta Matriz de
Autoevaluacion, siendo el primero de ellos que la entidad no revela los criterios
desarrollados por la entidad para distinguir los activos no generadores de efectivo.
Asimismo, no presentan informacion financiera segmentada de acuerdo con la NICSP 18,
Informacion Financiera por Segmentos. Ademas, carece de informacion correspondiente a
los aspectos para cada pérdida por deterioro material reconocida o revertida durante el

periodo.
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4.3.1.2. Evaluacion de la NICSP 26 mediante la Matriz de Autoevaluacion de la
Direccion General de Contabilidad Nacional

En la Matriz de Autoevaluacion de la Direccion General de Contabilidad Nacional,
aplicada al Departamento Financiero de la Municipalidad de Orotina (ver anexo 2), se
determina un nivel de cumplimiento alto de un 82 % en la NICSP 26 (activos generadores
de efectivo), puesto que, del total del numero de items, que en este caso son 17 requisitos,
fueron aplicables 14 de ellos.

De acuerdo con estos resultados, se determina que el Departamento Financiero de la
Municipalidad de Orotina no aplica 3 de los items correspondientes en esta Matriz de
Autoevaluacion, siendo el primero de ellos que la entidad no revela los criterios
desarrollados por la entidad para distinguir los activos generadores de efectivo de los
activos no generadores de efectivo. De la misma manera, la entidad no revela para cada
clase de activos la informacion correspondiente al importe de las pérdidas por deterioro, asi
como el importe de las reversiones anteriores pérdidas por deterioro. Por otra parte, no
revela la informacion concerniente para cada pérdida por deterioro del valor de cuantia
significativa o su reversion reconocida durante el periodo para un activo generador de

efectivo o unidad generadora de efectivo.

4.3.2. Politicas especificas por revision, recuperacion y pérdidas por deterioro

4.3.2.1. Reversion de pérdidas por deterioro y desvalorizacion de
bienes (cuenta 4.9.3.)

Son un conjunto de cuentas comprensivas de los resultados positivos obtenidos por
la municipalidad, derivados de la reversion de pérdidas por deterioro y desvalorizacion de

bienes, cargadas a resultados en ejercicios anteriores al vigente.
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4.3.2.1.1. Reversion  de  deterioro y  desvalorizacion de  bienes
concesionados (cuenta 4.9.3.01)

Es la cuenta que comprende los resultados positivos devengados producto de la
reversion o recuperacion de pérdidas por deterioro y de resultados negativos por
revaluaciones de bienes del ente publico que, al momento de la reversién, se encuentren en
uso o en condiciones de explotacion en el desarrollo de las actividades del ente y, en tanto y
en cuanto, el reconocimiento del deterioro o del resultado negativo por revaluacion y su

afectacion a resultados haya tenido lugar en ejercicios anteriores al vigente.

4.3.2.1.2. Reversion de  deterioro y  desvalorizacion de bienes
concesionados (cuenta 4.9.3.02.)

Es la cuenta que comprende los resultados positivos obtenidos producto de la
reversion o recuperacion de pérdidas por deterioro y desvalorizacion de bienes
concesionados del ente publico que, al momento de la reversion, se encuentra en uso o
explotacion por parte de terceros en el marco de concesiones de actividades, servicios o
cometidos propios del ente y, en tanto y en cuanto, el reconocimiento del deterioro o del
resultado negativo por revalidacion y su afectacién a resultados haya tenido lugar en

ejercicios anteriores al vigente.

4.3.2.1.3. Reversién de deterioro y desvalorizacion de otros bienes de
infraestructura y de beneficio y uso publico en servicio (cuenta 4.9.3.02.04.99.)

Es la cuenta que comprende los resultados positivos obtenidos producto de la
reversiobn o recuperacion de pérdidas por deterioro y de resultados negativos por
revaluaciones de bienes de beneficio y uso publico del ente pablico que, al momento de la

reversion, se encuentren en plenas condiciones de servicio y, en tanto y en cuanto, el
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reconocimiento del deterioro o del resultado negativo por revaluacion y su afectacién a

resultados haya tenido lugar en ejercicios anteriores al vigente.

4.3.2.2. Recuperacion de previsiones (cuenta 4.9.4.)

Es el conjunto de cuentas comprensivas de los resultados positivos obtenidos por la
municipalidad, derivados de la reversién o recuperacion de cargos por previsiones para
incobrabilidades, desvalorizaciones de activos y pérdidas de inventario, asi como
recuperaciones por contingencias, cuya afectacion a resultados tuvo lugar en ejercicios

anteriores al vigente.

4.3.2.2.1. Recuperacién de previsiones para deterioro de cuentas a
cobrar (cuenta 4.9.4.02.)

Es la cuenta comprensiva de los resultados positivos obtenidos producto de la
reversion o recuperacion de cargos por previsiones para deterioro de cuentas a cobrar de la
municipalidad, cuya afectacion a resultados tuvo lugar en ejercicios anteriores al vigente y

en la medida en que hayan desaparecido los motivos de la presunta incobrabilidad.

4.3.2.2.2. Recuperacion de previsiones para deterioro y pérdidas de
inventarios (cuenta 4.9.4.03.)

Es la cuenta comprensiva de los resultados positivos obtenidos producto de la
reversion o recuperacion de cargos por previsiones para deterioro y pérdidas de inventarios,
cuya afectacion a resultados tuvo lugar en ejercicios anteriores al vigente y en la medida en

que hayan desaparecido los motivos de la presunta desvalorizacion o pérdida.
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4.3.2.3. Pérdidas por deterioro y desvalorizacion de bienes (cuenta 5.1.5.)

Es el conjunto de cuentas comprensivas de los resultados negativos en que incurre
la municipalidad, derivados del reconocimiento de deterioros y desvalorizacion de bienes,
que representen disminuciones imprevistas de su valor y de su potencial de servicio o de

generacion de beneficios econémicos futuros.

4.3.2.3.1. Deterioro y desvalorizaciéon de bienes no concesionados (cuenta
5.1.5.01)

Es la cuenta que comprende los resultados negativos devengados producto del
reconocimiento de deterioros de propiedades, planta y equipos, de propiedades de inversion,
activos bioldgicos, bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico, bienes histéricos
y culturales, recursos naturales y bienes intangibles del ente publico, que representen
disminuciones imprevistas de su valor y de su potencial de servicio o de generacion de
beneficios econdémicos futuros, que se encuentren en uso o en condiciones de explotacion
en el desarrollo de las actividades del ente. Se incluyen los resultados negativos por
revaluaciones de tales bienes, en la medida que los mismos no sean absorbidos por reservas

constituidas.

4.3.2.3.2. Deterioro y desvalorizacion de bienes concesionados (cuenta 5.1.5.02.)

Es la cuenta que comprende los resultados negativos devengados producto del
reconocimiento de deterioros de propiedades, planta y equipos, de propiedades de inversion,
activos bioldgicos, bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico, bienes histéricos
y culturales, recursos naturales y bienes intangibles del ente publico, que representen
disminuciones imprevistas de su valor y de su potencial de servicio o de generacion de

beneficios econdmicos futuros, que se encuentren en uso o explotacion por parte de terceros
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en el marco de concesiones de actividades, servicios o cometidos propios del ente. Se
incluyen los resultados negativos por revaluaciones de tales bienes, en la medida que los

mismos no sean absorbidos por reservas constituidas.

4.3.2.4. Deterioro y pérdidas de inventarios (cuenta 5.1.6.)
Es el conjunto de cuentas comprensivas de los resultados negativos en que incurre
el ente publico, derivados de deterioros ciertas y eventuales y faltantes de bienes integrantes

de inventarios, causados por robo, destruccion, pérdida, obsolescencia u otros factores.

4.3.2.4.1. Deterioro y pérdidas de inventarios por materiales y suministros para
consumo Yy prestacion de servicios (cuenta 5.1.6.01.)

Es la cuenta comprensiva de los resultados negativos incurridos producto de
deterioros ciertas y eventuales y faltantes de materiales y suministros integrantes de
inventarios, cuyo destino sea el consumo por parte de la municipalidad y/o su aplicacién a

la prestacion de servicios.

4.3.2.4.2. Deterioro 'y pérdidas de inventarios por bienes para la
venta (cuenta 5.1.6.02.)

Es la cuenta comprensiva de los resultados negativos incurridos producto de
deterioros ciertas y eventuales y faltantes de materiales y suministros integrantes de

inventarios, que se encuentran disponibles para ser vendidos o cedidos.

4.3.2.4.3. Deterioro y pérdidas de inventarios por materias primas y bienes en
produccion (cuenta 5.1.6.03.)
Es la cuenta que comprende los resultados negativos devengados producto de

deterioros ciertos y eventuales y faltantes de materiales y suministros integrantes de
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inventarios, que se encuentren afectados a procesos productivos. Se incluyen en esta cuenta
tanto las pérdidas de bienes en produccion como las referidas a materias primas destinadas

a procesos productivos.

4.3.2.5. Deterioro de inversiones y cuentas a cobrar (cuenta 5.1.7.)
Es el conjunto de cuentas que comprenden los resultados negativos devengados por
parte del ente pablico, derivados de cargos por estimaciones fiables de disminuciones del

valor de inversiones y de cuentas a cobrar.

4.3.2.5.1. Deterioro de cuentas a cobrar (cuenta 5.1.7.02)

Es la cuenta que comprende los resultados negativos devengados por parte del ente
publico, derivados de cargos por estimaciones fiables del valor de las cuentas a cobrar,
respecto de las cuales no se hubiere constituido prevision alguna; o bien, se hubiere
constituido parcialmente en caso de resultar superior la nueva estimacion o, en su caso,
verificacion de incobrabilidad. En particular, comprende los resultados negativos
devengados como consecuencia de uno 0 mas sucesos ocurridos después del
reconocimiento inicial del activo, que tienen impacto sobre los flujos de efectivo futuros
estimados del mismo, o de un grupo de activos financieros, que pueda ser estimado con

fiabilidad.

4.4, Establecimiento de objetivos
1. Evaluar el cumplimiento de las normas NICSP 21 y NICSP 26 en funcion de
poder determinar los indicios de deterioro internos y externos.
2. Evaluar el método de aplicacion del deterioro del valor de los activos

generadores y no generadores de ingreso de la Municipalidad de Orotina.
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3. Determinar quién es el responsable de administrar los activos financieros y no
financieros del area administrativa y financiera.

4. Vrificar si la informacion financiera que presenta la entidad es segmentada de
acuerdo con la NICSP 18 (Informacion financiera segmentada).

5. Determinar si el departamento administrativo y financiero aplica las politicas
especificas relacionadas con la revision, recuperacion y pérdidas por deterioro
de los activos.

6. Valuar el nivel de cumplimiento referente al auxiliar de los activos generadores
y no generadores de ingreso en el area de estudio.

7. ldentificar cuales son los criterios que utiliza el departamento administrativo y
financiero para hacer el calculo correspondiente al valor recuperable del servicio
de los activos generadores y no generadores de ingreso.

8. Evaluar si el departamento financiero revela para cada pérdida por deterioro
informacion concerniente a los sucesos y circunstancias de las pérdidas por
deterioro del valor, asi como el importe de la pérdida por deterioro para los

activos generadores y no generadores de efectivo.

4.5. Pruebas de cumplimiento
El propdsito de las pruebas de cumplimiento es identificar y evaluar los criterios y
procedimientos seleccionados por la Municipalidad de Orotina para el célculo de los

activos generadores y no generadores de ingreso, las cuales se detallan a continuacion:

4.5.1. Activo N°1
Enfoque del costo de reposicién depreciado. Se dispone de evidencia sobre la

obsolescencia o deterioro fisico del activo — Chapulin Corta Zacate
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La Municipalidad de Orotina adquirié un nuevo chapulin corta zacate que seria
utilizado para brindar servicios de mantenimiento a las zonas verdes pertenecientes a la
comunidad. La informacidn relacionada con esta adquisicion es la siguiente:

e Fecha de adquisicién del activo: 5/04/2016
e Costo de adquisicion: €1 300 000
e Vida util estimada: 10 afios

En determinado tiempo, la Municipalidad de Orotina decide sustituir el chapulin-
corta zacate por otro mas moderno, ya que este activo ha tenido un uso excesivo para
mantener las zonas verdes en excelentes condiciones para beneficio de los habitantes del
canton. Por lo tanto, el valor que representa este activo actualmente en el mercado es el
siguiente:

Precio de adquisicién actual del activo (Julio/2021): 1 696 695.

Evaluacion del deterioro. El indicio del deterioro es por motivo de que el
chapulin-corta zacate que utilizaba la Municipalidad de Orotina tuvo un uso excesivo, el
activo presenta un deterioro fisico del mismo por su capacidad de uso. La pérdida por
deterioro se determina usando el enfoque de costo de reposicion depreciado, como se indica

a continuacioén:

Costo de adquisicion en: 5/04/2016 ¢ 1300000
Depreciacion acumulada a 5 afios y 4 meses ¢ 693333
Valor en libros (resta por depreciar 4 afios y 8 meses) ¢ 606 666
Costo de reposicion: ¢ 1696695
Depreciacion acumulada a 5 afios y 4 meses ¢ 904 904
Valor en libros ¢ 791791
No hay deterioro ¢ -185124

R/ El importe en libros del activo no excede a su importe recuperable. Por tanto,

existe una plusvalia valorada en 185 124.
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4.5.2. Activo N°2

Enfoque del costo de reposicion depreciado. Cambio significativo a largo plazo
en el entorno tecnoldgico con una incidencia adversa sobre la entidad — Impresora

La Municipalidad de Orotina comprd una nueva impresora que cumple con el
avance de la tecnologia y las necesidades de dicha institucidn para el desarrollo continuo de
sus labores diarias. La informacion relacionada con esta adquisicion es la siguiente:
e Fecha de adquisicién del activo: 5/09/2016
e Costo de adquisicion: €172 327
e Vida util estimada: 10 afios

En determinado tiempo, la Municipalidad de Orotina decide sustituir la impresora
por otra mas avanzada que cumple con las necesidades de la institucion y permite agilizar
las tareas diarias de cada uno de los departamentos con la adquisicion de este nuevo equipo.
En este sentido, el valor que representa este activo actualmente en el mercado tiene el
siguiente precio:

Precio de adquisicién actual del activo (Julio/2021): 182 990.

Evaluacion del deterioro. El indicio del deterioro es un cambio tecnoldgico a
causa del poco uso y software obsoleto de la impresora que disponia dicha institucién para
la ejecucion de sus tareas diarias. La pérdida por deterioro se determina, usando el enfoque

de costo de reposicion depreciado, como se indica a continuacion:

Costo de adquisicion en: 5/09/2016 ¢ 172 327
Depreciacion acumulada a 4 afios y 11 meses ¢ 84727
Valor en libros (resta por depreciar 5 afios y 1 mes) ¢ 87599
Costo de reposicion: ¢ 182 990
Depreciacion acumulada a 4 afios y 11 meses ¢ 89970
Valor en libros ¢ 93019
No hay deterioro ¢ -5420
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R/ El importe en libros del activo no excede a su importe recuperable. Por tanto,

existe una plusvalia valorada en 5 420.

4.5.3. Activo N°3

Enfoque del costo de reposicion depreciado. Se dispone de evidencia sobre la
obsolescencia o deterioro fisico del activo — Vehiculo

La Municipalidad de Orotina adquirié un vehiculo Toyota Hilux que seria utilizado
para brindar servicios de apoyo en las labores diarias pertinentes de la institucién. La
informacidn relacionada con esta adquisicion es la siguiente:
e Fecha de adquisicién del activo: 26/04/2016
e Costo de adquisicion: ¢20 000 000
e Vida util estimada: 10 afios

En determinado tiempo, la Municipalidad de Orotina decide sustituir el vehiculo por
otro mas moderno, ya que este activo ha tenido un uso excesivo durante este periodo de
pandemia y por esta situacion dicho activo no cuenta con suficiente capacidad de
rendimiento para seguir siendo utilizado por los miembros de la entidad. En este sentido, la
Municipalidad de Orotina decide adquirir un nuevo activo que permita mejorar y agilizar
los procesos que deba llevar a cabo dicha institucién en el canton, por ello; el valor que
representa este activo actualmente en el mercado es el siguiente:

Precio de adquisicion actual del activo (Julio/2021): 31 000 000.

Evaluacion del deterioro. El indicio del deterioro es por motivo de que el vehiculo
que utiliza la Municipalidad de Orotina tuvo un uso excesivo el activo presenta un deterioro

fisico de este por su capacidad de uso y, ademas, no cumple con el propésito de eficiencia
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para el cual fue comprado el activo. La pérdida por deterioro se determina usando el

enfoque de costo de reposicion depreciado, como se indica a continuacion:

Costo de adquisicion en: 26/04/2016 ¢ 20000 000
Depreciacion acumulada a 5 afios y 4 meses ¢ 10 666 666
Valor en libros (resta por depreciar 4 afios y 8 meses) ¢ 9333333
Costo de reposicion: ¢ 31000000
Depreciacion acumulada a 5 afios y 4 meses ¢ 16533333
Valor en libros ¢ 14 466 666
No hay deterioro ¢ -5133333

R/ El importe en libros del activo no excede a su importe recuperable. Por tanto,

existe una plusvalia valorada en €5 133 333.

4.5.4. Activo N°4

Enfoque del costo de reposicién depreciado. Se dispone de evidencia sobre la
obsolescencia o deterioro fisico del activo — Escritorio modular

La Municipalidad de Orotina adquirié un escritorio que es utilizado para brindar un
mejor servicio al cliente y un desempefio laboral eficiente por parte del personal en el area
de trabajo asignado por esta. La informacion relacionada con esta adquisicion es la
siguiente:
e Fecha de adquisicion del activo: 02/01/2015
e Costo de adquisicion: 100 000
e Vida util estimada: 10 afios

En determinado tiempo, la Municipalidad de Orotina decide sustituir el escritorio
por otro mas moderno, ya que este activo estd obsoleto. En este sentido, decide adquirir un
activo de iguales condiciones que cumpla con la calidad del servicio al cliente y, ademas,

que el personal se sienta a gusto con su nuevo equipo de trabajo para que el desempefio
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brindado por este sea eficiente, por lo tanto, el valor que representa este activo actualmente
en el mercado es el siguiente:

Precio de adquisicién actual del activo (Julio/2021): ¢309 077.

Evaluacion del deterioro. El indicio del deterioro es por obsolescencia del activo,
que utiliza la Municipalidad de Orotina. La pérdida por deterioro se determina usando el

enfoque de costo de reposicion depreciado, como se indica a continuacion:

Costo de adquisicion en: 02/01/2015 ¢ 100000
Depreciacion acumulada al primer afio ¢ 10000
Valor en libros (resta por depreciar 9 afios) ¢ 90000
Costo de reposicion: ¢ 309077
Depreciacion acumulada al primer afio ¢ 30907
Valor en libros ¢ 278169
No hay deterioro ¢ -188 169

R/ El importe en libros del activo no excede a su importe recuperable. Por tanto,

existe una plusvalia valorada en 188 169.

4.5.5. Activo N°5

Mercado municipal. Otro de los activos mas importantes que se tomaron en cuenta
para el célculo del deterioro del valor de los activos generadores y no generadores de
ingresos es el mercado municipal del cantén de Orotina, ya que este activo es el que mas
peso tiene para mantener el bienestar y desarrollo del canton y que los habitantes
provenientes de este puedan optar por sus servicios y de esta manera contribuir con su
deber como ciudadano. Por lo tanto, al ser uno de los activos mas importantes para dicha
investigacion, se considera necesaria la solicitud de la siguiente informacion para verificar
si el activo hasta este momento se encuentra en perfectas condiciones o si presenta algun
indicio de deterioro para su debida revision:

e Valor del mercado:
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Terreno:

380 109 8000,00

Instalaciones:

Obras complementarias:

¢ 200000 000,00

Total

¢ 580 109 800,00

e Total locales comerciales: 30

Tabla 12. Alquiler mensual por local

Local Disponible Ocupados Alguiler mensual c/u
Local 1 1 1 84 249,35
Local 2 1 1 84 798,04
Local 3 1 1 38 159,12
Local 4 1 1 129 192,31
Local 5 1 1 165 605,58
Local 6 1 1 124 204,19
Local 7 1 1 102 805,15
Local 8 1 1 103 503,49
Local 9 1 1 85 795,66
Local 10 1 1 87 990,44
Local 11 1 1 116 722,01
Local 12 1 1 116 722,01
Local 13 1 1 79 809,92
Local 14 1 1 79 809,92
Local 15 1 1 120 712,50
Local 16 1 1 79 809,92
Local 17 1 1 61 852,69
Local 18 1 1 39 904,96
Local 19 1 1 99 762,40
Local 20 1 1 142 959,52
Local 21 1 1 212 444,03
Local 22 1 1 56 764,81
Local 23 1 1 119 714,88
Local 24 1 1 64 346,75
Local 25 1 1 126 548,60
Local 26 1 1 84 847,92
Local 27 1 1 96 121,07
Local 28 1 1 81 805,17
Local 29 1 1 81 805,17
Local 30 1 1 215 686,31
TOTAL 30 30 3 084 453,88

Mercado 580 109 800,00 Mercado 580 109 800,00

Vida util (afos) 50 Depreciacién acumulada -348 065 880,00

Afos de uso 30 Valor en libros 232 043 920,00

Factor de descuento -

Vida dtil restante -

Incremento anual 10%

Valor razonable - CV -

Valor de uso 19 450 902,23

Importe recuperable 19 450 902,23
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e Andlisis del Deterioro
Monto del deterioro: 232 043 920,00 — 19 450 902,23 = €212 593 017,77.
R/ Si hay deterioro, porque que el valor en libros del activo es superior al importe

recuperable de este, por lo tanto, existe un superavit valorado por ¢212 593 017,77.

e Asiento de ajuste

Pérdida por deterioro
¢ 212593 017,77

Deterioro acumulado edificio 7212 593 017,77

Nota: EI mercado no presento ninguna variaciéon en cuanto a ingresos durante el periodo de
estudio 2020 e inclusive al afio 2021.

4.6 Comportamiento de los Ingresos de la Municipalidad de Orotina
La siguiente informacion se logré recopilar a través de la pagina oficial de la
(Contraloria General de la Republica, s.f.) para asi evaluar el nivel de ingresos de esta

institucién durante el periodo 2020:

Ingresos presupuestados y recibidos en colones 2020

Cuenta Ingresos presupuestados Ingresos ejecutados
INGRESOS CORRIENTES 2.802.046,734 2.739.978.226
INGRESOS DE CAPITAL 046,499,062 767.544,700
FINANCIAMIENTO 1.684.251.519 1.501.367.674
5.432.797.365 3.008.890.600

Fuente: CGR (2020).
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Ingresos presupuestados vs recibidos en millones
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Fuente: CGR (2020).

Composicion porcentual del ingreso recibido 2020
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Fuente: CGR (2020).
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Composicion porcentual del presupuesto de ingresos 2020

M [NGRESOS CORRIEMTES
B FINANCIAMIENTD
INMGRESOS DE CAPITAL

Fuente: CGR (2020).
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CAPITULO V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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Este capitulo consiste en resumir, de manera concisa y contundente, todo el
desarrollo del trabajo de investigacion, para ello, se exponen las conclusiones de la
investigacion efectuada, ademas, se anotan las recomendaciones de esta.

Es importante resaltar que, en este capitulo, se realiza una reflexion final acerca del
trabajo realizado en concordancia con los objetivos, variables, entre otros, se hace una
sintesis del estudio, en cuanto al impacto de la pandemia por COVID-19 en el deterioro de
los activos de la municipalidad de Orotina. Asimismo, se recogen los principales resultados
y logros de la tesis, que permiten llegar a las conclusiones mas relevantes del estudio. Por
Gltimo, el capitulo termina con las recomendaciones correspondientes para complementar el
trabajo expuesto, donde se condensan aquellas sugerencias que se originaron durante el

proceso de realizacion del estudio.

5.1. Conclusiones y Recomendaciones

Una vez finalizada dicha investigacion, es importante mencionar todos aquellos
aspectos importantes que si se cumplieron como parte de los objetivos especificos de este
estudio asi como mencionar aquellos datos que no nos fueron posible obtener durante este
proceso de la investigacion para asi dejar claro cual fue el resultado obtenido y que aporte
queremos dejar a la institucion para la adecuada aplicacion del deterioro del valor de los
activos no generadores y generadores de ingreso.

En primera instancia, en lo que fue el objetivo especifico nimero uno de este
proyecto que trata acerca del uso de las politicas contables aprobadas por la administracion
de la Municipalidad de Orotina del calculo del deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de efectivo (NICSP 26),

podemos decir que el Departamento Financiero Contable se encuentra al dia con esta
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documentacion para el analisis y revision de los activos que posee la institucion,
relacionadas con las pérdidas por deterioro y desvalorizacién de bienes, bienes no
concesionados, recuperacion de provisiones, inventarios y cuentas por cobrar. Sin embargo,
aunque ellos cuentan con la informacion de las politicas no podemos asegurar que se
cumpla con la aplicacion de estas, dado que al no conocer y aplicar el deterioro del valor de
los activos de la NICSP 21 y NICSP 26 en sus estados financieros, podemos deducir que no
se esta aplicando dichas politicas contables.

Como recomendacion, instamos a que el departamento financiero contable continue
aplicando estas politicas contables tal y como lo indica el reglamento al momento para que
el célculo del deterioro del valor de los activos demuestre si dicho activo sufrio algin tipo
de afectacion a lo largo de su vida util o si se mantiene en Optimas condiciones para seguir
operando y generando ingresos para la institucion.

Seguidamente, conforme al objetivo especifico numero dos que habla acerca del
Impacto financiero y contable en el deterioro del valor de los activos no generadores de
efectivo (NICSP 21) y los activos generadores de efectivo (NICSP 26) en la Municipalidad
de Orotina ante la presencia del COVID-19, no logramos obtener informacién respecto a
este impacto ya que, primero que todo tuvimos poca disponibilidad y apertura de la
informacion durante la investigacion y por consiguiente, al nosotros hacer dicha evaluacion
de estas dos normativas con la Matriz de Autoevaluacion de la Contabilidad Nacional,
pudimos constatar que la institucion no realiza el célculo y la aplicacion del deterioro al
valor de los activos, asi como la no revelacion de la informacion en las notas de los estados
financieros y el nuevo calculo del deterioro del valor de los mismos.

Con base en lo anterior, también es de suma importancia sefialar que al no

identificarse dicho impacto financiero y contable en el deterioro del valor de los activos,
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tampoco se pudo determinar el comportamiento del deterioro de estos en lo que es el
objetivo numero tres, por tanto, no se cumplieron los objetivos dos y tres de la
investigacion.

Como recomendacion, es fundamental que la Municipalidad de Orotina muestre
primero que todo interés y sobre todo responsabilidad como institucion para poder aprender
y aplicar de manera correcta dicho calculo del deterioro del valor de los activos, ya que este
tema debe ser tratado de manera constante para llevar un mejor control de los activos que
dispone la institucion y asi revelar en sus estados financieros si estos han sufrido algln
indicio del deterioro de estos en el tiempo que ha sido utilizado por parte de la entidad.

En cuanto al objetivo planteado sobre determinar el comportamiento del deterioro
del valor de los activos generadores y no generadores de efectivo y su analisis en el impacto
financiero y contable, es importante mencionar que el objetivo no se cumplid, ya que ante
la ausencia de informacion que la Municipalidad de Orotina realiza el calculo del deterioro
de los activos, es decir, no se pudo constatar que la institucion realiza el célculo y la
aplicacion del deterioro al valor de los activos, asi como la no revelacion de la informacion
en las notas de los estados financieros. Esta situacion descrita constituye una limitante
significativa para el andlisis financiero, especialmente en contextos como el actual, asi
como para la transparencia de la gestién publica, ya que, con informacion financiera
confiable, la toma de decisiones se basa en razones objetivas que promueven la continuidad
y la eficiencia de los servicios publicos.

Ante la situacion descrita anteriormente es recomendable que la Municipalidad de
Orotina, y su alcalde Lic. Benjamin Rodriguez Vega, apliquen el calculo del deterioro de
los activos, esto en conformidad con los lineamientos establecidos por el Decreto Ejecutivo

N.° 34918-H, denominado "Adopcion e Implementacion de las Normas Internacionales de
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Contabilidad del Sector Plblico (NICSP), en el Ambito Costarricense”. Ya que la no
aplicacion de las Normas conlleva a un incumplimiento a la ley y podria acarrear problemas
futuros.

Con relacién al ultimo objetivo planteado no se pudo evaluar el método de
aplicacion del deterioro, ya que como se indica anteriormente, de la Municipalidad no se
obtuvo evidencia suficiente, competente y pertinente que hiciera llegar a creer que estan
calculando el deterioro del valor de los activos. Mas sin embargo con la redireccion de la
investigacion, donde se realiza el calculo del deterioro de los activos, se logré el analisis y
evaluacion del deterioro de estos, tales como el chapulin-corta zacate, la impresora, el
vehiculo y el escritorio modular, dado que el valor en libros de estos activos no superé el
importe recuperable, dando como resultado en cada uno de ellos una plusvalia, donde se
evidencia el enfoque aplicado como lo es el Enfoque del Costo de Reposicidén Depreciado.

Es importante recalcar que ante la solicitud de los activos realizada y
especificamente algunos que consideramos eran importantes para realizar el estudio, ya que
nos iban aportar resultados relevantes e importantes, al final no se pudo obtener esa lista y
Unicamente nos suministraron los cinco activos antes mencionados.

Ante esta situacion es recomendable que la Municipalidad primeramente realice el
calculo del deterioro y segundo que este estudio sirva como un pardmetro o ejemplo de
como realizar ese calculo para asi cumplir con la legislacion vigente.

Adicionalmente, cabe destacar que también durante el estudio tuvimos otra
limitacion méas con respecto a la no informacion sobre los ingresos por parte de la
Municipalidad de Orotina para nosotros haber determinado mediante analisis cual pudo
haber sido el récord o el historial de ingresos del dltimo afio, por lo tanto, esto no nos

permitio a nosotros hacer un analisis mas profundo de los ingresos dado que la institucion
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no nos pudo facilitar dicha informacion, el cual hubiese sido interesante para poder evaluar
cual fue el impacto en las finanzas de la municipalidad y especialmente determinar cual de
los rubros de ingresos fue el mas impactado.

Por dltimo, es recomendable que la Municipalidad de Orotina, de acuerdo con el
estudio elaborado mediante el modelo del calculo del deterioro del valor de los activos,
cumpla de manera efectiva con dicha informacion, ya que, al ser un instrumento que agrega
valor a la institucion y, de igual manera, al cumplir como debe ser con la aplicacion de esta,
es fundamental hacer ver que, a pesar de que la municipalidad en el test cumple con un
82 %, no se obtuvo evidencia suficiente, competente y pertinente que hiciera llegar a creer
que estan calculando el deterioro del valor, por lo tanto, se considera que la Matriz de
Autoevaluacion de la DGCN que se les esta otorgando va a facilitar y colaborar en el
cumplimiento de los alcances y criterios de la (NICSP 21 y NICSP 26), esto mediante el
calculo del deterioro del valor de los activos.

Como sugerencia, es importante tomar en cuenta la afectacién que generaron cada
una de las limitantes que se presentaron durante el desarrollo del trabajo, ya que esto
impide a los investigadores tener mayores resultados durante el estudio y, por consiguiente,
brindar mayores aportes a la institucién designada para el andlisis del deterioro del valor.
No obstante, se espera que este proyecto de graduacion le sea un aporte a la institucion para
que puedan cumplir con lo requerido por las NICSP y la DGCN, pues el uso de este
instrumento va a contribuir a conocer, de manera eficiente y eficaz, si los activos en

mencion presentan o no un deterioro en su valor.
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NICSP 21

Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo

Objetivo: establecer los procedimientos que una entidad debe aplicar para determinar si un activo no generador de efectivo se ha deteriorado y asegurar que se
reconocen las correspondientes pérdidas por deterioro. Esta Norma también especifica cuando la entidad debe revertir la pérdida por deterioro del valor, asi como la

informacién a revelar.

La norma es aplicable en la entidad (MARQUE CON X)

si

x

NO

MARQUE CON 1 LA OPCION QUE CORRESPONDE ENTE N/A-CUMPLE-NO CUMPLE

Namero Namero
parrafo pregunta

Requisito de la Norma

N/A

Cumple

No cumple

Observaciones

26 1

¢la entidad evalia, en cada fecha de presentacion, si existe algun
indicio de deterioro del valor de sus activos. Si se detectase algin
indicio, la entidad estima el importe de servicio recuperable?

26A 1

¢independientemente de cualquier indicio de deterioro del valor la
entidad también comprueba anualmente si un activo intangible con una
vida dutil indefinida o si un activo intangible que no esta todavia
disponible para el uso ha experimentado deterioro del valor
comparando su importe en libros con su importe de servicio
recuperable?.

27 1

La entidad considera los indicios que indica la norma que pueda
haber deteriorado el valor de un activo?

54 1

cLas pérdida recuperable debera reconocerse inmediatamente en
resultados (ahorro o desahorro).?

55 1

Cuando el importe estimado de una pérdida por deterioro del valor sea
mayor que el importe en libros del activo con el que se relaciona, ¢la
entidad reconoce un pasivo si, y solo si, estuviese obligada a ello por
otra NICSP?
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57

Tras el reconocimiento de una pérdida por deterioro,¢, los cargos por
depreciacién (amortizacién) del activo son objeto del ajuste
correspondiente en periodos futuros, con el fin de distribuir el importe
revisado del activo en libros, menos su (eventual) valor residual, de una
forma sistematica a lo largo de su vida Util restante.?

59

Una entidad evaluara, en cada fecha de presentacion, si existe algtin
indicio de que la pérdida por deterioro reconocida en periodos
anteriores ya no existe 0 ha disminuido. ¢Si existiese tal indicio la
entidad vuelve a estimar el importe de servicio recuperable del activo
en cuestion.?

60

Al evaluar si existen indicios de que la pérdida por deterioro
reconocida en periodos anteriores para un activo ya no existe o ha
disminuido, la entidad considera:

(a) resurgimiento de la demanda o de la necesidad de los senvicios
prestados por el activo;

(b) han tenido durante el periodo, 0 van a tener lugar en el futuro
inmediato, cambios significativos a largo plazo con un efecto favorable
para la entidad, referentes al entorno tecnoldgico, legal o de poltica
gubernamental en los que ésta opera

(c) han tenido lugar durante el periodo, o se espera que tengan lugar en
el futuro inmediato, cambios significativos a largo plazo con efecto
favorable sobre la entidad en el grado de utilizacion o la forma en la
ue Se usa 0 se espera usar el activo.

(d) una decision de reanudar la construccion de un activo que estaba
previamente detenida antes de su finalizacién o puesta en condiciones
de funcionamiento; y

(e) se dispone de evidencia, procedente de informes internos, que
indica que el rendimiento de servicio del activo es, 0 va a ser, mejor
que el esperado.

65

¢ Se procede a la reversion de la pérdida por deterioro reconocida
para el activo en periodos anteriores si, y solo si, se ha producido un
cambio en las estimaciones utilizadas para determinar el importe de
servicio recuperable del mismo, desde que se reconocié por (ltima vez
la mencionada pérdida?.

68

¢El nuevo importe de un activo en libros, atribuible a la reversion de
una pérdida por deterioro, no excede al importe en libros que podria
haberse obtenido (neto de amortizacion o depreciacion) de no haberse
reconocido la pérdida por deterioro para el mismo en periodos
anteriores.?

69

¢Una reversion de una pérdida por deterioro de un activo se reconoce
inmediatamente en resultados (ahorro o desahorro).?

70

¢Después de haber reconocido una reversion de la pérdida por
deterioro, los cargos por depreciacion (amortizacion) del activo son
objeto del ajuste correspondiente, con el fin de distribuir el importe
revisado del activo en libros, menos su eventual valor residual, de una
forma sistematica a lo largo del periodo que constituya su vida util
restante?.

T2A

¢La entidad revela los criterios desarrollados por la entidad para
distinguir los activos no generadores de efectivo?
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¢slLa entidad revela, para cada clase de activos, la siguiente
informacion:

(a) el importe de las pérdidas por deterioro reconocidas en resultados
(ahorro o desahorro) durante el periodo, asicomo la partida o partidas
del estado de rendimiento financiero en las que esas pérdidas por
deterioro de valor estan incluidas; y

(b) el importe de las reversiones de anteriores pérdidas por deterioro
que se han reconocido en resultados (ahorro o desahorro) durante el
periodo, asi como la partida o partidas del estado de rendimiento
financiero en que tales reversiones estan incluidas?

73 1

Si la entidad presenta informacion financiera segmentada de acuerdo
con la NICSP 18, Informacién Financiera por Segmentos, revela, para
cada uno de los segmentos sobre los que informa la entidad, la
siguiente informacién:

76 1 (a) el importe de las pérdidas por deterioro reconocidas en resultados
(ahorro o desahorro) durante el periodo; y

(b) el importe correspondiente a las reversiones de pérdidas por
deterioro reconocidas en resultados (ahorro o desahorro) durante el
periodo

La entidad revela informacién sobre los siguientes aspectos para cada
pérdida por deterioro material reconocida o revertida durante el
periodo:

(a) los sucesos y circunstancias que han llevado al reconocimiento o a
la reversion de la pérdida por deterioro del valor;

(b) el importe de la pérdida por deterioro reconocida o revertida;

(c) la naturaleza del activo

(d) el segmento al que pertenece el activo, si la entidad presenta
informacién segmentada de acuerdo con la NICSP 18;

(e) si el importe de servicio recuperable del activo es su valor
razonable menos los costos necesarios para la venta o su valor de uso;
(f) si el importe recuperable es su valor razonable menos los costos de
venta, la base utilizada para determinar el valor razonable menos los
costes de venta

(9) si el importe de servicio recuperable es su valor en uso, el enfoque
utilizado para determinar ese valor

77 1

La entidad revela informacién para la agregacion de las pérdidas por
deterioro y la agregacion de las reversiones de las pérdidas por
deterioro reconocidas durante el periodo para aquellos casos en que
no se ha presentado informacién de acuerdo con el parrafo 77:

(a) las principales clases de activos afectados por las pérdidas por
deterioro del valor

(b) los sucesos y circunstancias mas importantes que han llevado al
reconocimiento o a la reversion de las pérdidas por deterioro 1

Totales 17 3 14 o

78 1

VERIFICACION DE RESPUESTAS o

Numero de items 17
items aplicables 14

items cumplidos 14

Porcentaje de aplicacion 82%

En caso de que la entidad marque NO CUMPLE en la norma o en su defecto se acoga a algun transitorio debe responder la siguiente pregunta:
MARQUE CON UN 1 | sI NO
LA ENTIDAD TIENE UN PLAN DE ACION PARA LABRECHA O EL TRANSITORIO I

Benjamin Rodriguez Vega

JERARCA MAXIMO

NOMBRE FIRMA
DIRECTOR N N
ADMINISTRATIVO Y Marielos Cordero Rojas
FINANCIERO
NOMBRE FIRMA

CONTADOR Juan Vargas Bolafios

NOMBRE FIRMA
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Anexo 2. NICSP 26: Matriz de Autoevaluacion de la

Direccién General de Contabilidad Nacional

NICSP 26
Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivo

Objetivo: establecer los procedimientos que una entidad debe aplicar para determinar si un activo generador de efectivo ha visto deteriorado su valor y asegurar
el reconocimiento de las correspondientes pérdidas por deterioro de valor.

Lanorma es aplicable en la entidad (MARQUE CON X) I Sl I I NO | X

MARQUE CON 1 LA OPCION QUE CORRESPONDE ENTE N/A-CUMPLE-NO CUMPLE

NiUmero de Namero

e e Requisito de la Norma N/A Cumple [No cumple| Observaciones

¢La entidad evalia, en cada fecha de presentacion, si existe algun
22 1 indicio de deterioro del valor de sus activos. Si existiera cualquier
indicio, la entidad estimara el importe recuperable del activo?

1
Con independencia de la existencia de algin indicio de deterioro de
valor, ¢la entidad comprueba anualmente el deterioro del valor de
23 1 cada activo intangible con una vida util indefinida, asi como de los
activos intangibles que ain no estén disponibles para su uso,
comparando su importe en libros con su importe recuperable? 1

Para hacer la evaluacion si existe algiin indicio de que pueda haberse
deteriorado el valor de un activo, una entidad considera, como
minimo:

(a) si el valor de mercado del activo ha disminuido significativamente
(b) durante el periodo han tenido lugar, o van a tener lugar en un
futuro inmediato, cambios significativos con una incidencia adversaj
sobre la entidad,

(c) durante el periodo, las tasas de interés de mercado, u otras tasas
de mercado de rendimiento de inversiones, han sufrido incrementos
que probablemente afecten a la tasa de descuento utilizada para
calcular el valor en uso del activo,

(d) se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico
de un activo;

(e) durante el periodo han tenido lugar, o se espera que tengan lugar
en un futuro inmediato, cambios significativos en el alcance o manera
en que se usa O se espera usar el activo, que afectaran
desfavorablemente a la entidad. una decisién de detener Ia
construccién del activo antes de su finalizacién o de su puesta en
condiciones de funcionamiento

(f) se dispone de evidencia procedente de informes internos, que
indica que el rendimiento econémico del activo es, o va a ser, peor
que el esperado. 1

25 1

En la medicién del valor en uso, ¢la entidad basa las proyecciones de
los flujos de efectivo en hipétesis razonables y fundamentadas, que
representen las mejores estimaciones de la gerencia sobre el
conjunto de las condiciones econémicas que se presentaran a lo
largo de la vida dtil restante del activo. Otrogando un mayor peso a|
las evidencias externas? 1

46 1

En la medicién del valor en uso, ¢la entidad basa las proyecciones de
flujos de efectivo en los presupuestos o pronésticos financieros mas
recientes, que hayan sido aprobados por la gerencia, cubriendo como
maximo cinco afios?

46 1
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4

En la medici6n del valor en uso, ¢la entidad estima las proyecciones
de fljos de efectivo posteriores a periodo cubierto por los
prestpuestos 0 prondsticos més recientes, extrapolando las
proyecciones anteriores hasadas en los presupuestos o prondsticos,
utilzando para los afios posteriores na tasa de crecimiento
constante o decreciente, salvo que Se pudiera justificar el uso de una
fasa creciente.?

o

¢Los flujos de efectivo futuros se estiman, para el activo, teniendo en
Clenta su estado actual, sin incluir entradas o salidas de efectivo
futuras estimadas que Se espera que surjan de:

(a) una reestructuracion futura en la que la entidad no se ha
comprometido todavig; 0

(b) mejoras o aumentos del rendimiento del activo.?

m

Si existiera algdn incicio del deterioro del valor de un activo, ¢l
importe recuperable se estima para el activo individuaimente
considerado. Si no fuera posible estimar el importe recuperable del
activo individual, fa entidad determinaré el importe recuperable de fa
unicad generadora de efectivo a la que el activo pertenece (la unidad
generadora de efectivo del activo).?

13

¢La pérdida recuperable se reconoce inmediatamente en el resultado
(ahorro 0 desahorro).?

1

¢Tras el reconocimiento de una pérdida por deterioro, los cargos por
depreciacion (amortizacin) se ajustan?

86

El importe en lioros de una unidad generadora de efectivo ¢se
determina de manera congruente con la forma en que se calcule el
importe recuperable de la misma?

110

El importe de fa reversion de una péraida por deterioro del valor en
una unidad generadora dke efectivo, ¢ se distribuye entre los activos de
esa unidad, de forma proporcional al importe en fibros de esos
activos?

114

¢ La entidad revela los criterios desarrollados por a entidad para
distinguir los activos generadores de efectivo de los activos no
generadores de efectivo?




151

ila entidad revela, para cada clase de activos, la siguiente
informacian

(a) el importe de las pérdidas por deterioro reconocidas en el
resuttado (ahorro o desahorro) durante el periodo, asicomo la partida
o partidas del estado de rendimiento financiero en las que esas
pérdidas por deterioro de valor estan incluidas;

(b} el importe de las reversiones de anteriores pérdidas por deterioro
que se han reconocido en el resultado (ahorro o desahorro) durante el
periodo, asi como la partida o partidas del estado de rendimiento
financier en que tales reversiones estan incluidas;?

ila entidad revelara la siguiente in formacién, para cada pérdida por
deterioro del valor de cuantia significativa o su reversién que hayan
sido reconocidas durante el periodo para un activo generador de
e fectivo o una unidad generadora de efe ctivo

(a) los sucesos y circunstancias que han llevado al reconocim iento o
a la reversion de la pérdida por deterioro del valor;

(b} el im porte de la pérdida por deterioro reconocida o revertida;

(c) para cada activo generador de efectivo:

(i} la naturaleza del activo; y

(i) si la entidad presentase informacién segmentada de acusrdo con
la NIC SP 18, el segmento prin cipal al que pertenece el activo,

(d) para cada unidad generadora de efectivo:

(i) una descripcién de la unidad generadora de efectivo (por ejem plo,
si es una linea de productos, una fabrica, un negocio, un Area
geografica o un segm ento de informacion de la entidad);

(i) el importe de la pérdida por deterioro del walor reconocida o
revertida por clase de activos, y, si la entidad presenta informacion
s egm entada de acuerdo con la NICSP 18,

(iii} si la agregacion de Ilos activos, para identificar la unidad
generadora de efectivo, ha cambiado desde la anterior estimacion de
la unidad generadora de efectivo (si lo hubiera), una descripcion de la
forma anterior ¥ actual de llevar a cabo la agrupacion de los activos,
e} si el importe recuperable del activo s su valor razonable menos
los costos de venta o su valor en uso;

(f) si el importe recuperable es su walor razonable menos los costos
lde wventa, las bases utiizadas para determinar el valor razonable
m enos los costes de venta

iLa entidad revela la informacién requerida para cada unidad
generadora de efectivo cuando para la que el importe en libros de los
activos intangibles con widas Gtiles indefnidas, que se hayan
distribuido a esa unidad, sea significativo en comparacién con el
importe en lbms total de los activos intangibles con vidas dties
inde finidas de la_entidad?

Si la totalidad o una parte del importe en libos de los activos
intangibles con wvidas dtiles indefinidas, ha sido distribuido entre
m Gltiple's unidades generadoras de efectivo, v elim porte asiatribuido
a cada unidad no fuera significativo en comparacién con el im porte en
libros total de los activos intangibles con vidas Gtiles indefinidas de la
entidad, ;se revela ese hecho acumulando el importe en libros de los
activos intangibles con vidas dtiles indefinidas atribuidos a estas
unidades 7

1

Totales

3 14 o

VERIFICACION DE RE SPUE STAS

N umero de items
items aplicables
items cumplidos

Porcentaje de aplicacién

17

14

14

En caso degue la entidad margue NO CUMPLE en lanorma o en su defecto se acoga a algun transitorio debe responder la siguiente pre gunta:

IARQUE CON UN 1

[ s1 [ mwo

LAENTIDAD TIENE UN PLAN DE ACION PARALABRECHAO EL TRANSITORIO

JERARC A M

DIREC TOR
STRATND

ADMIN

FINANCIERO

CONTADOR

B enjamin R odriguez Vega

NOMBRE FIRMA
Marielos Cordero Rojas

NOMBRE FIRMA
Juan Vargas Bolafios

NOMBRE FIRMA
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Anexo 3. Catalogo de Cuentas por Deterioro y Desvalorizacion de Bienes de la

‘a9

"a9402

'4940201
'494020101
'4940201011
'494020101199999
"49402010119999900
"4940203
'494020301
'4940203011
'494020301199999
"49402030119999900
'515010109
515010110
515010199
5150104
515010401
515010499
5150105
515010501
515010599
5150106
515010602
5150107
515010701
5150108
515010803
515010804
515010899

516

51601

5160101

5160103

5160104

5160199

51603

5160303

517

51701

51702

5170201
517020102
5170201020
517020102099999
517020103
5170201030
517020103099999
517020199
5170203
517020301
5170203010
517020301099999
5170204
517020401
517020402
5170205
517020501
517020599
5170208
517020801
517020802
517020899
5170297
517029701
517029703
517029704
517029705
517029708
5170299

Municipalidad de Orotina

CATALOGO DE CUENTAS POR DETERIORO Y DESVALORIZACION DE BIENES

RECUPERACION DE PREVISIONES

RECUPERACION DE PREVISIONES PARA DETERIORO DE CUENTAS A COBRAR
RECUPERACION DE PREVISIONES PARA IMPUESTOS A COBRAR

RECUPERACION DE PREVISIONES PARA IMPUESTOS A COBRAR

RECUPERACION DE PREVISIONES PARA IMPUESTOS A COBRAR

RECUPERACION DE PREVISIONES PARA IMPUESTOS A COBRAR

RECUPERACION DE PREVISIONES PARA IMPUESTOS A COBRAR

RECUPERACION DE PREVISIONES PARA VENTAS A COBRAR

RECUPERACION DE PREVISIONES PARA VENTAS A COBRAR

RECUPERACION DE PREVISIONES PARA VENTAS A COBRAR

RECUPERACION DE PREVISIONES PARA VENTAS A COBRAR

RECUPERACION DE PREVISIONES PARA VENTAS A COBRAR

EDETERIORO Y DESV. DE EQUIPOS Y MOB. EDUCACIONAL, DEPORTIVO Y RECREATIVO
EDETERIORO Y DESV. DE EQUIPOS DE SEGURIDAD, ORDEN, VIGILANCIA' Y CONTROL PUB.
EDETERIORO Y DESV. DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y MOBILIARIOS DIVERSOS
DETERIORO Y DESV. DE BIENES DE INFRAEST. Y DE BENEF. Y USO PUBLICO EN SERVICIO
METERIORO Y DESV. ViAS DE COMUNICACION TERRESTRE

DET. Y DESV. DE OTROS BIENES DE INFRAES. Y DE BENEF. Y USO PUBLICO EN SERVICIO
DETERIORO Y DESV. DE BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

EDETERIORO Y DESV. DE INMUEBLES HISTORICOS Y CULTURALES

EDETERIORO Y DESV. DE OTROS BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

DETERIORO Y DESV. DE RECURSOS NATURALES EN EXPLOTACION

EETERIORO Y DESV. DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES

DETERIORO Y DESV. DE RECURSOS NATURALES EN CONSERVACION

EETERIORO Y DESV. DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

DETERIORO DE BIENES INTANGIBLES NO CONCESIONADOS

EDETERIORO DE SOFWARE Y PROGRAMAS

EDETERIORO DE ESPECTRO ELECTROMAGNETICO

EDETERIORO DE OTROS BIENES INTANGIBLES

DETERIORO POR PERDIDAS DE INVENTARIOS

DETERIORO Y PERD. DE INV. POR MAT. Y SUM. PARA EL CONSUMO Y PREST. DE SERVICIOS
IETERIORO Y PERD. DE PROD. QUIMICOS Y CONEXOS

METERIORO Y PERD. DE MAT. Y PROD. DE USO EN LA CONST. Y MANTENIMIENTO
EETERIORO Y PERD. DE HERRAMIENTAS, REPUESTOS Y ACCESORIOS

EDETERIORO Y PERD. DE UTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS DIVERSOS
DETERIORO Y PERDIDAS DE INV. POR MATERIAS PRIMAS Y BIENES EN PRODUCCION
EDETERIORO Y PERDIDAS DE CONSTRUCCIONES EN PROCESO.

DETERIORO DE INVERSIONES Y CUENTAS A COBRAR

EETERIORO DE INVERSIONES

DETERIORO DE CUENTAS A COBRAR

DETERIORO POR IMPUESTOS A COBRAR

DETERIORO POR IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD A COBRAR

DETERIORO POR IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD A COBRAR

ETERIORO POR IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD A COBRAR

DETERIORO POR IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS A COBRAR

DETERIORO POR IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS A COBRAR

METERIORO POR IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS A COBRAR

EETERIORO POR OTROS IMPUESTOS A COBRAR

DETERIORO POR VENTAS A COBRAR

DETERIORO POR VENTAS DE BIENES A COBRAR

DETERIORO POR VENTAS DE BIENES A COBRAR

EETERIORO POR VENTAS DE AGUA A COBRAR

DETERIORO POR SERVICIOS Y DERECHOS A COBRAR

[ETERIORO POR VENTAS DE SERVICIOS A COBRAR

METERIORO POR DERECHOS ADMINISTRATIVOS A COBRAR

DETERIORO POR INGRESOS DE LA PROPIEDAD A COBRAR

EETERIORO POR ALQUILERES Y DERECHOS SOBRE BIENES A COBRAR

EDETERIORO POR OTROS INGRESOS DE LA PROPIEDAD A COBRAR

DETERIORO POR DOCUMENTOS A COBRAR

EETERIORO POR DOCUMENTOS A COBRAR POR VENTAS INTERNAS DE BIENES Y SERVICIOS
EETERIORO POR DOC. A COBRAR POR FRACCIONAMIENTOS Y ARREGLOS DE PAGO
@ETERIORO POR OTROS DOC. A COBRAR INTERNOS A COBRAR

DETERIORO POR CUENTAS A COBRAR EN GESTION JUDICIAL

EDETERIORO POR IMPUESTOS A COBRAR EN GESTION JUDICIAL

IETERIORO POR VENTAS A COBRAR EN GESTION JUDICIAL

IETERIORO POR SERVICIOS Y DERECHOS A COBRAR EN GESTION JUDICIAL
METERIORO POR INGRESOS DE LA PROPIEDAD A COBRAR EN GESTION JUDICIAL
METERIORO POR DOCUMENTOS A COBRAR EN GESTION JUDICIAL

METERIORO POR OTROS CUENTAS A COBRAR

Fuente: de Departamento Financiero de la Municipalidad de Orotina (comunicacién

2022)

personal,
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Anexo 4. Estado de Situacion Financiera o Balance General

#{VALOR!
Estado de Situacion Financiera o Balance General
#{VALOR!

- En miles de colones -

Cuenta escripcion

ACTIVO

Activo Corriente

Efectivo y equivalentes de efectivo
Efectivo

2,188,899.88
2,107,679.60

1,697,072.39
1,615,852.11

Equivalentes de efecivo

Inversiones a corto plazo

81,220.28

81,220.28

1.1.2.01 Titulos y valores a valor razonable a corto plazo

1.1.2.02. Tiulos y valores a costo amorizado a corto plazo

1.1.2.03. Instrumentos Derivados a corto plazo

1.1.2.98. Ofras inversiones a corto plazo

1.1.2.99. Previsiones para deterioro de inversiones a corto plazo *

113, Cuentas a cobrar a corto plazo 05 866,308.22 768,305.81
1.1.3.01. Impuestos a cobrar a corfo plazo 336,383.66 335,069.42
1.1.3.02. Confribuciones sociales a cobrar a corto plazo

1.1.3.03. Ventas a cobrar a corfo plazo 349,422 47 275,442.33
1.1.3.04. Servicios y derechos a cobrar a coro plazo 110,316.82 100,022.74
1.1.3.05. Ingresos de la propiedad a cobrar a corto plazo 20,459.24 42,473.90
1.1.3.06. Transferencias a cobrar a corto plazo

1.1.3.07. Préstamos a coro plazo

1.1.3.08. Documentos a cobrar a corto plazo

1.1.3.09. Anticipos a corto plazo

1.1.3.10. Deudores por avales ejecutados a coro plazo

1.1.3.11. Planillas salariales

1.1.3.12. Beneficios Sociales

1.1.3.97. Cuentas a cobrar en gestion judicial 69,236.34 24,936.20
1.1.3.98. Ofras cuentas a cobrar a corto plazo 0.00 776.03
1.1.3.99. Previsiones para deterioro de cuentas a cobrar a corto plazo * -19,510.32 -10,414.80
1.1.4.01 Materiales y suministros para consumo y prestacion de servicios 9,439.80 2,374.22
1.1.4.02. Bienes para la venta

1.1.4.03. Materias primas y bienes en produccién

1.1.4.04. Bienes a Transferir sin confraprestacion - Donaciones

1.1.4.99. Previsiones para deferioro y pérdidas de inventario *

1.1.9. Otros activos a corto plazo 07 0.00 0.00

1.1.9.01. Gasbos a devengar a corb plazo
1.1.9.02. Cuentas transitorias
1.1.9.99. | Activos a corto plazo sujetos a depuracion contable

Total del Activo Corriente

Activo No Corriente

Inversiones a largo plazo

3,064,647.90

1.2201. Tiulos y valores a valor razonable a largo plazo
1.2.2.02. Tilos y valores a costo amorizado a largo plazo
1.22.03. Instrumentos Derivados a largo plazo

12298 Otras inversiones a largo plazo

1.2.2.99. Previsiones para deterioro de inversiones a largo plazo *

1.23. Cuentas a cobrar a largo plazo 09 0.00 0.00

1.2.3.03. Ventas a cobrar a largo plazo
1.2.3.07. Préstamos a largo plazo

1.2.3.08. Documentos a cobrar a largo plazo

1.2.3.09. Anticipos a largo plazo

1.2.3.10. Deudores por avales ejecutados a largo plazo

1.2.3.98 Ofas cuentas a cobrar a largo plazo

1.2.3.99. Previsiones para deterioro de cuentas a cobrar a largo plazo *

125. Bienes no concesionados 10 35.769,173.78 34,894,075.64
1.2.5.01 Propiedades, planta y equipos explotados 3,959,524.75 4,052,617.99
1.2.5.02. Propiedades de inversion

1.2.5.03. Activos biologicos no concesionados

1.2.5.04. Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico en servicio 31,796,701.86 30,838,284.98
1.2.5.05. Bienes historicos y culurales 7,315.50 1,000.00
1.2.5.06. Recursos naturales en explotacion

1.2.5.07. Recursos naturales en conservacion

1.2.5.08. Bienes intangibles no concesionados 5,631.68 2,172.67
1.2.5.99. Bienes no concesionados en proceso de produccion

1.26. Bienes concesionados " 0.00 0.00

1.26.01. planta y equipos

1.2.6.03. Acivos biologicos concesionados

1.2.6.04. Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico concesionados
1.2.6.06. Recursos naturales concesionados

1.2.6.08. Bienes infangibles concesionados

1.2.6.99. Bienes concesionados en proceso de produccion

Inversiones patrimoniales - Método de participacion

1.2.7.01 Inversiones patrimoniales en el sector privado inferno
1.2.7.02. Inversiones patrimoniales en el sector piblico interno
1.2.7.03. Inversiones patrimoniales en el sector externo
1.2.7.04. Inversiones patrimoniales en fideicomisos

1.29. Otros activos a largo plazo 13 0.00 0.00

1.2.9.01. Gasbos a devengar a largo plazo
1.2.9.03. Objetos de valor
1.2.9.99 Acivos a largo plazo sujelos a depuracion contable

Total del Activo no Corrig

TOTAL DEL ACTIVO
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PASIVO

Pasivo Corriente

Deudas a corto plazo 840,203.94 631,664.44
Deudas comerciales a corio plazo 329,159.21 325,537.98
Deudas sociales y fiscales a corto plazo 229,016.41 105,036.47
Transferencias a pagar a coro plazo 265,277.85 182,161.48

Docurmentos a pagar a coro plazo

Inversiones patrimoniales a pagar a corto plazo

Deudas por avales ejecutados a corb plazo

Deudas por anticipos a coro plazo 2768 18,098.32

Deudas por Planilias salariales

Deudas por Credios Fiscales a favor de ferceros c/p

2.1.1.99. Otas deudas a corto plazo 16,722.79 730.18
24.2. Endeudamiento piblico a corto plazo 15 0.00 000
2.1.2.01 Tilos y valores de la deuda publica a pagar a corto plazo

21.2.02. Préstamos a pagar a corto plazo

2.1.2.03. Deudas asumidas a coro plazo

21204, Endeudamiento de Tesoreria a corto plazo

2.1.2.05. Endeudamiento piblico a valor razonable

243 Fondos de terceros y en garantia 16 51,626.60 59,648.25
2.1.3.01 Fondos de terceros en la Caja Unica

2.13.02. Recaudacién por cuenta de terceros

21.3.03 Deposios en garantia 51,626.60 59,648.25
2.1.3.99. Otros fondos de terceros

cas a corto plazo

Provisiones a corio plazo

Reservas cnicas a corio plazo

Otros pasivos a corto plazo 1,126,496.96 949,421.95
21.9.01 Ingresos a devengar a corto plazo
2.1.9.02 Instrumentos Derivados a pagar a corio plazo
21.9.99. Pasivos a corto plazo sujetos a depuracion contable 1,126,496.96 949,421.95

Total del Pasivo Corriente 2,020,199.41

Pasivo No Corriente

Deudas a largo plazo

Deudas comerciales a largo plazo

Deudas sociales y fiscales a largo plazo

Documentos a pagar a largo plazo

Inversiones patimoniales a pagar a largo plazo

Deudas por avales ejecutados a largo plazo

Deudas por aniicipos a largo plazo

2.2.1.99. Otras deudas a largo plazo
Endeudamiento piblico a largo plazo 1,028,457.46 629,370.53
22201 Titulos y valores de la deuda publica a pagar a largo plazo
2.2.2.02 Préstamos a pagar a largo plazo 1,028 457.46 629,370.53
2.2.2.03. Deudas asumidas a largo plazo
223. Fondos de terceros y en garantia 21 0.00 000
22301 Fondos de terceros en la Caja Unica
2.2.3.90. Otros fondos de terceros
Provisiones y reservas técnicas a largo plazo 346549 284925
2.24.01 Provisiones a largo plazo 3,465.49 2,849.25
2.2.4.02 Reservas técnicas a largo plazo
229, Otros pasivos a largo plazo 23 0.00 000
22901 Ingresos a devengar a largo plazo
2.2.9.02 Instrumentos Derivados a pagar a largo plazo
2.2.9.99. Pasivos a largo plazo sujetos a depuracion contable

Total del Pasivo no Corriente 1,031,922.95 32,21

[
TOTAL DEL PASIVO 3,052,122.36 2,274,726.32

PATRIMONIO
Patrimonio piblico

Capital 27,796,446.14
Capital inicial 27,796.446.14

Incorporaciones al capial
Transferencias de capital

Donaciones de capial

Otras ransferencias de capital
Reservas 1,846,969.44 1,846,969.44
Revaluacion de bienes 1,846,969.44 1,846,969.44

Otras reservas

Variaciones no asignables a reservas 0.00 0.00

Diferencias de conversion de moneda extranjera

3.1.4.02, Diferencias de valor razonable de activos financieros destinados a la venta
3.1.4.03, Diferencias de valor razonable de instrumentos financieros designados como cobertura
3.1.4.99. Otras variaciones no asignables a reservas
3.1.5. Resultados acumulados 28 6,138,283.74 5,443,686.16
3.1.5.01. Resultados acumulados de ejercicios anteriores 5,443,686.16 5,443,686.16
3.1.5.02. Resultado del ejercicio 694,597.58

Intereses minoritarios

Intereses minoritarios - Participaciones en el patrimonio de entidades controladas

Intereses minoritarios - Partcipaciones en el patimonio de entidades del secor gobierno

general

32102 Infereses minoritarios - Paricpaciones en el parimonio de empresas publicas e insituciones,
- publicas fnancieras

3. Intereses minoritarios - Evolucion 30 0.00 0.00

32201 Intereses minoritarios - Evolucion por reservas
3.2.2.02 Intereses minoritarios - Evolucion por variaciones no asignables a reservas
3.2.2.03 Intereses minoritarios - Evolucion por resultados acumulados

3.2.2.99 Intereses minoritarios - Evolucion por otros componentes del patrimonio

TOTAL DEL PATRIMONIO 35,781,699.32 35,087,101.74

TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO 38,833,821.67 37,361,828.06
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Anexo 5. Estado de Rendimiento Financiera o Estado de Resultados

#{VALOR!
Estado de Rendimiento Financiera
#{VALOR!

- En miles de colones -

Cuenta Nota

INGRES OS

Impuestos

Impuestos sobre los ingresos, las utilidades y las ganancias de capital

4.1.1.01. Impuestos sobre los ingresos y utlidades de personas fisicas

4.1.1.02. Impuestos sobre los ingresos y utlidades de personas juridicas

4.1.1.03. Impuestos sobre dividendos e intereses de titulos valores

4.1.1.99. Oftros impuestos sobre los ingresos, las utlidades y las ganancias de capital

4.1.2. Impuestos sobre la propiedad 32 702,124.36 581,151.14
4.1.2.01. Impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles 702,124.36 581,151.14
4.1.2.02. Impuesto sobre la propiedad de vehiculos, aeronaves y embarcaciones

4.1.2.038. Impuesto sobre el patrimonio

4.1.2.04. Impuesto sobre los traspasos de bienes inmuebles

4.1.2.05. Impuesto a los traspasos de vehiculos, aeronaves y embarcaciones

4.1.2.99. Oftros impuestos a la propiedad

Impuestos sobre bienes y servicios 846,844.16 843,379.24

Impuestos generales y selectivos sobre ventas y consumo

Impuestos especificos sobre la produccién y consumo de bienes y servicios 85,595.18 47,613.36
761,248.97 795,765.88

Oftros impuestos sobre bienes y servicios

Impuestos sobre el comercio exterior y transacciones internacionales

4.1.4.01. Impuestos a las importaciones
4.1.4.02. Impuestos a las exportaciones
4.1.4.99. Oftros impuestos sobre el comercio exterior y fransacciones internacionales

Otros impuestos 25,286.17 60,835.61

Contribuciones sociales

Contribuciones a la seguridad social 0.00 0.00
4.2.1.01. Contribuciones al seguro de pensiones
4.2.1.02. Contribuciones a regimenes especiales de pensiones
4.2.1.03. Contribuciones al seguro de salud

4.2.9. Contribuciones sociales diversas

4.2.9.99. Orras contribuciones sociales _——

Multas, sanciones, remates y confiscaciones de origen no tributario

Multas y sanciones administrativas 38 27.00 7,781.02
4.3.1.01. Multas de transito
4.3.1.02. Multas por atraso en el pago de bienes y servicios 7,781.02
4.3.1.03. Sanciones administrativas
4.3.1.99. Oftras multas 27.00

Remates y confiscaciones de origen no tributario 0.00 0.00
———

Ingresos y resultados positivos por ventas

Ventas de bienes y servicios 40 1,058,676.27 998,295.35

Ventas de bienes 357,538.59 371,675.88

Ventas de servicios 701,137.68 626,619.47

Derechos administrativos

Derechos administrativos a los servicios de transporte

Oftros derechos administrativos

nes por préstamos

4.4.3.01. Comisiones por préstamos al sector privado interno
4.4.3.02. Comisiones por préstamos al sector publico interno
4.4.3.03. Comisiones por préstamos al sector externo

Resultados positivos por ventas de inversiones

4.4.4.01. Resultados positivos por ventas de inversiones patrimoniales - Método de participacion
4.4.4.98. Resultados positivos por ventas de ofras inversiones
Resultados positivos por ventas e intercambio de bienes
4.4.5.01. Resultados positivos por ventas de construcciones terminadas
4.4.5.02. Resultados positivos por ventas de propiedades, planta y equipo
4.4.5.03. Resultados positivos por ventas de activos bioldgicos
4.4.5.04. Resultados positivos por ventas de bienes intangibles
4.4.5.05. Resultados positivos por ventas por arrendamientos financieros
4.4.5.06. Resultados positivos por intercambio de propiedades, planta y equipo
4.4.5.07. Resultados positivos por intercambio de bienes intangibles
4.4.5.08. Resultados positivos por intercambio de Inventario
4.4.5.09. Resultados positivos por la entrega de activos como medio de pago de impuestos

Resultados positivos por la recuperacion de dinero mal agreditado de periodos

anteriores
4.4.6.01. Resultados positivos por la recuperacion de sumas de periodos anteriores




Ingresos de la propiedad

157

Rentas de inversiones y de colocacion de efectivo 19,345.16 50,180.75
45.1.01 Intereses por equivalentes de efectivo 19,285.42 40,240.46
4.5.1.02 Intereses por titulos y valores a costo amortizado
4.5.1.98 Resultados positivos de ofras inversiones 59.75 9,940.29
4.5.2. Alquileres y derechos sobre bienes 47 10.00 0.00
45201 Alquileres 10.00
4.5.2.02 Ingresos por concesiones
4.5.2.03 Derechos sobre bienes intangibles
4.5.9. Otros ingresos de la propiedad 48 0.00 0.00
4.5.9.03 Intereses por ventas
4.5.9.07 Intereses por préstamos
4.5.9.08 Intereses por documentos a cobrar
4.5.9.10 Intereses por deudores por avales ejecutados
45997 Intereses por cuentas a cobrar en gestién judicial
4.5.9.99 Intereses por ofras cuentas a cobrar

Transferencias

Transferencias corrientes

88,652.49

107,680.70

4.6.1.01 Transferencias corrientes del sector privado interno
4.6.1.02 Transferencias corrientes del sector publico interno 88,652.49 107,680,7
4.6.1.08 Transferencias corrientes del sector externo

Transferencias de capital

715,186.37

1,088,019.30

4.6.2.01 Transferencias de capital del sector privado interno
4.6.2.02 Transferencias de capital del sector publico interno 715,186.37 1,088,019.30
4.6.2.03 Transferencias de capital del sector externo

Otros ingresos

Resultados positivos por tenencia y por exposicion a la inflacion

4.9.1.01 Diferencias de cambio positivas por activos

4.9.1.02 Diferencias de cambio positivas por pasivos

4.9.1.03 Resultados positivos por tenencia de activos no derivados

4.9.1.04 Resultados positivos por tenencia de pasivos no derivados

4.9.1.05 Resultados positivos por tenencia de instrumentos financieros derivados

4.9.1.06 Resultado positivo por exposicion a la inflacion

49.2. Reversion de consumo de bienes 52 0.00 0.00
4.9.2.01 Reversion de consumo de bienes no concesionados

4.9.2.02 Reversion de consumo de bienes concesionados

Reversion de pérdidas por deterioro y desvalorizacion de bienes

4.9.3.01 Reversion de deterioro y desvalorizacion de bienes no concesionados

4.9.3.02 Reversion de deterioro y desvalorizacion de bienes concesionados

493.03 Reversion de deterioro y desvalorizacion de inventarios por materiales y suministros para
consumo y prestacion de servicios

4.9.3.04 Reversion de deterioro y desvalorizacion de inventarios por bienes para la venta

4.9.3.05 Reversion de deterioro y desvalorizacion de inventarios por materias primas y bienes en

produccion

Recuperacion de previsiones

4.9.4.01 Recuperacion de previsiones para deterioro de inversiones
4.9.4.02 Recuperacion de previsiones para deterioro de cuentas a cobrar
4.9.4.03 Recuperacion de previsiones para deterioro y pérdidas de inventarios

Recuperacion de provisiones y reservas técnicas

9,306.81

4.95.01 Recuperacion de provisiones para liigios y demandas
4.9.5.02 Recuperacién de provisiones para reestructuracion
4.9.5.03 Recuperacion de provisiones para beneficios a los empleados 9,306.81

Recuperacion de otras provisiones y reservas técnicas
Resultados positivos de inversiones patrimoniales y participacion de los intereses

minoritarios

Resultados positivos de inversiones patrimoniales

Participacion de los intereses minoritarios en el resultado neto negativo

Otros ingresos y resultados positivos

3,230.92

7,000.27

4.9.9.99. Ingresos y resultados positivos varios - 3,230.92 7,000.27

TOTAL DE INGRESOS

3,459,382.89

3,753,630.19




GASTOS

Gastos de funcionamiento

Gastos en personal

1,423,767.18

158

1,5650,317.53

Consumo de bienes d

Consumo de bienes no concesionados

5.1.1.01. Remuneraciones Basicas 737,589.25 744,669.06
5.1.1.02. Remuneraciones eventuales 42,779.62 40,332.35
5.1.1.03. Incentivos salariales 446,041.79 406,101.67
5.1.1.04. Contribuciones patronales al desarrollo y la seguridad social 99,638.82 165,264.22
5.1.1.05. Contribuciones patronales a fondos de pensiones y a ofros fondos de capitalizacion 97,717.70 185,800.60
5.1.1.06. Asistencia social y beneficios al personal 8,149.63
5.1.1.07. Contribuciones estatales a la seguridad social
5.1.1.99. Oftros gastos en personal
5.1.2. Servicios 59 780,276.97 772,489.68
5.1.2.01. Alquileres y derechos sobre bienes 22,784.77 56,143.70
5.1.2.02. Servicios basicos 51,018.69 53,859.77
5.1.2.03. Servicios comerciales y financieros 61,907.90 35,744.06
5.1.2.04. Servicios de gestion y apoyo 497,690.08 456,055.49
5.1.2.05. Gastos de viaje y transporte 6,018.52 9,644.24
5.1.2.06. Seguros, reaseguros y otras obligaciones 21,692.96 19,949.99
5.1.2.07. Capacitacion y protocolo 15,595.11 40,083.78
5.1.2.08. Mantenimiento y reparaciones 103,568.94 98,811.32
5.1.2.99. Ofros servicios 2,197.33
Materiales y suministros consumidos 202,941.76 301,448.43
5.1.3.01. Productos quimicos y conexos 41,015.32 37,826.95
5.1.3.02. Alimentos y productos agropecuarios 53,972.77 42,379.58
5.1.3.03. Materiales y productos de uso en la construccién y mantenimiento 74,955.09 162,667.39
5.1.3.04. Herramientas, repuestos y accesorios 13,886.33 26,731.54
5.1.3.99. Utiles, materiales y suministros diversos 19,112.24 31,842.97

Consumo de bienes concesionados
Pérdidas por deterioro y desvalorizacién de bienes

Deterioro y desvalorizacion de bienes no concesionados

Deterioro y desvalorizacion de bienes concesionados
Deterioro y pérdidas de inventars

Deterioro y pérdidas de inventarios por materiales y suministros para consumo y prestacion
de servicios

Deterioro y pérdidas de inventarios por bienes para la venta

Deterioro y pérdidas de inventarios por materias primas y bienes en produccion
Deterioro de inversiones y cuentas a cobrar

Deterioro de inversiones

Deterioro de cuentas a cobrar

Cargos por provisiones y reservas técnicas

Gastos financieros

Intereses sobre endeudamiento publico

5.1.8.01 Cargos por liigios y demandas 1,600.00 7,234.38
5.1.8.02 Cargos por reestructuracion

5.1.8.03 Cargos por beneficios a los empleados

5.1.8.99 Cargos por ofras provisiones y reservas técnicas

52,574.53

16,506.74

5.2.1.01 Intereses sobre titulos y valores de la deuda publica

5.2.1.02 Intereses sobre préstamos 52,574.53 16,506.74
5.2.1.03 Intereses sobre deudas asumidas

5.2.1.04 Intereses sobre endeudamiento de Tesoreria

5.2.9. Otros gastos financieros 67 0.00 0.00
5.2.9.01 Intereses por deudas comerciales

5.2.9.02 Intereses por deudas sociales y fiscales

5.2.9.04 Intereses por documentos a pagar

5.2.9.06 Intereses sobre deudas por avales ejecutados

Oftros gastos financieros varios
Gastos y resultados negativos por ventas
Costo de ventas de bienes y servicios

Costo de ventas de bienes

Costo de ventas de servicios
Resultados negativos por ventas de inversiones

Resultados negativos por ventas de inversiones patrimoniales - Método de participacion

Resultados negativos por ventas de ofras inversiones

Resultados negativos por ventas e intercambio de bienes

5.3.3.01 Resultados negativos por ventas de construcciones terminadas
5.3.3.02 Resultados negativos por ventas de propiedades, planta y equipo
5.3.3.03 Resultados negativos por ventas de activos biolégicos

5.3.3.04 Resultados negativos por ventas de bienes intangibles

5.3.3.05. Resultados negativos por ventas por arrendamientos financieros
5.3.3.06 Resultados negativos por intercambio de propiedades, planta y equipo
5.3.3.07 Resultados negativos por intercambio de bienes intangibles

Transferencias

Transferencias corrientes

126,869.68

281,402.60

5.4.1.01. Transferencias corrientes al sector privado interno 29,564.39 14,508.11
5.4.1.02. Transferencias corrientes al sector publico interno 97,305.29 266,894.49
5.4.1.03. Transferencias corrientes al sector externo

54.2. Transferencias de capital 72 0.0
5.4.2.01. Transferencias de capital al sector privado interno

5.4.2.02. Transferencias de capital al sector publico interno

5.4.2.03. Transferencias de capital al sector externo




Otros gastos

Resultados negativos por tenencia y por exposicion a la inflacion
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5.9.1.01 Diferencias de cambio negafivas por activos

5.9.1.02 Diferencias de cambio negativas por pasivos

5.9.1.03 Resultados negativos por tenencia de activos no derivados

5.9.1.04 Resultados negativos por tenencia de pasivos no derivados

5.9.1.05 Resultados negativos por tenencia de instrumentos financieros derivados
5.9.1.06 Resultado negativo por exposicion a la inflacion

Resultados negativos de inversiones patrimoniales y participacion de los

intereses minoritarios

5.9.2.01. Resultados negativos de inversiones patrimoniales

5.9.2.02. Participacion de los intereses minoritarios en el resultado neto positivo

5.9.9. Otros gastos y resultados negativos 75 703.35
5.9.9.02. Impuestos, multas y recargos moratorios 313.96
5.9.9.03. Devoluciones de impuestos 389.39
5.9.9.99. Gastos y resultados negativos varios

TOTAL DE GASTOS

AHORRO y/o DESAHORRO DEL PERIODO

Juan Vargas Bolafios

Elaborado por:

Marielos Cordero Rojas

Revisado por:

Benjamin Rodriguez Vega

Aprobado por:

2,764,785.31

694,597.58
0.00

Fuente: de Departamento Financiero de la Municipalidad de Orotina (comunicacién personal,

2022)
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Anexo 6. Estado de Situacion y Evolucién de Bienes
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Anexo 7. Estado de Informacién Financiera por Segmentos
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Anexo 8. Carta de Autorizacion para Uso y Manejo
de los Trabajos Finales de Graduacion

l lII i Universidad Técnica Nacional
Universidad
Técnica Macional

CARTA DE AUTORIZACION PARA USO Y MANEJO DE
LOS TRABAJOS FINALES DE GRADUACION UNIVERSIDAD TECNICANACIONAL
(Trabajo colectivo)

Alajuela, 6 de setiembre de 2022

Sefiores/as

Vicerrectoria de Investigacién

Sistema Integrado de Bibliotecas y Recursos Digitales

Estimados sefiores:

Nombre completo de sustentantes Numero de
identificacion

Nosotros en calidad de autores del frabajo de graduacién titulado:

El cual se presenta bajo la modalidad de, marque una opcion:
Seminario de Graduacién
Proyecto de Graduacion

Tesis de Graduacion

= Universidad Técnica Macional -
Teléfono: (506) 2435 5000 + Sitio web: www utn.ac.cr



UIn Universidad Técnica Nacional

Universidad
Técnica Macional

Presentado en la fecha autorizamos a la Universidad
Técnica Nacional, Sede , para que nuestro
trabajo pueda ser manejado de la siguiente manera:

i Autorizamos
Ver CAPITULO V, DISPOSICIONES, FINALES. Articulo 43. RTFG.

Marque conuna X oun v

Conservacién de ejemplares para préstamo y consulta fisica en biblioteca

Inclusién en el catalogo digital del SIBIREDI (Cita
catalografica)
Comunicacion y divulgacion a través del Repositorio
Institucional
Divulgacién del resumen en el Repositorio UTN con una cantidad de 200
a 500 palabras.
Consulta electrénica con texto protegido

Descarga electrénica del documento en texto completo protegido

Inclusién en bases de datos v sitios web que se encuentren en convenio
con la Universidad Técnica Nacional contando con las mismas
condiciones y limitaciones aqui establecidas.

Por otra parte, declaramos que el trabajo que aqui presentamos es de plena
autoria, es un esfuerzo realizado de forma conjunta, académica e intelectual con
plenos elementos de originalidad y creatividad. Garantizamos que no contiene citas,
ni transcripciones de forma indebida que puedan devenir en plagio, pues se ha
utilizado la normativa vigente de la American Psychological Asociation (APA). Las
citas y transcripciones utilizadas se realizan en el marco de respeto a las obras de
terceros. La responsabilidad directa en el disefio y presentacion son de
competencia exclusiva, por tanto, eximo de toda responsabilidad a la Universidad
Técnica Nacional.

Conscientes de que las autorizaciones no reprimen nuestros derechos
patrimoniales como autores del trabajo. Confiamos en que la Universidad Técnica
Nacional respete y haga respetar nuestros derechos de propiedad intelectual.

* Universidad Técnica Macional =
Teléfono: (506) 2435 5000 + Sitio web: www utn ac.cr
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Universidad Técnica Nacional

Universidad
Técpica Nacianal

Nombre del estudiante Cédula Firma

Dia:

Autorizamos Sl | No

Conservacion de ejemplares para préstamo y consulta fisica en
biblioteca

Inclusién en el catélogo digital del SIBIREDI (Cita catalogréafica)

Comunicacién y divulgacién a través del Repositorio Institucional

Resumen (Describe en forma breve el contenido del documento)

Consulta electrénica con texto protegido

Descarga electrénica del documento en texto completo protegido

Inclusién en bases de datos y sitios web que se encuentren en
convenio con la Universidad Técnica Nacional contando con las
mismas condiciones y limitaciones aqui establecidas.

* Universidad Técnica Macional =
Teléfono: (506) 2435 5000 + Sitio web: www utn ac.cr



UIn Universidad Técnica Nacional

Universidad
Técnica Macional

Por otra parte declaramos que el trabajo que aqui presentamos es de plena
autoria, es un esfuerzo realizado de forma conjunta, académica e intelectual con
plenos elementos de originalidad y creatividad. Garantizamos que no contiene
citas, ni transcripciones de forma indebida que puedan devenir en plagio, pues
se ha utilizado la normativa vigente de la American Psychological Asociation
(APA). Las citas y transcripciones utilizadas se realizan en el marco de respeto a
las obras de terceros. La responsabilidad directa en el disefio y presentacion son
de competencia exclusiva, por tanto, eximo de toda responsabilidad a la
Universidad Técnica Nacional.

Conscientes de que las autorizaciones no reprimen nuestros derechos
patrimoniales como autores del trabajo. Confiamos en que la Universidad Técnica
Nacional respete y haga respetar nuestros derechos de propiedad intelectual.

Nombre del estudiante Cédula Firma

Dia:

(Reformado mediante Acuerdo 9-3-2021, tomado por el Consejo Universitario
en la Sesién Ordinaria No. 3-2021, celebrada el jueves 11 de febrero de 2021, a
las nueve horas, segtn el Articulo 12. Publicado en el diario oficial La Gaceta
No. 39 del 25 de febrero del 2021, seccién de Reglamentos).

* Universidad Técnica Macional =
Teléfono: (506) 2435 5000 + Sitio web: www utn ac.cr
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