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Resumen

En el siguiente documento se presenta el proyecto realizado en la
Municipalidad de Upala, el cual consiste en una guia de implementacién de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico conforme al informe
DFOE-DL-IF-00006-2019 dictado por la Contraloria General de la Republica.

El propésito de la investigacidon es aplicar estrategias de capacitacion,
coordinacion, comunicacion y la evaluacion de riesgo segun SEVRI, a fin de que el
municipio tenga conocimiento de la normativa vigente para obtener una debida
aplicacion de las NICSP con la ayuda de todos los departamentos de la

Municipalidad de Upala.

Como resultado final, se le brinda la guia de implementacién al gobierno local
de la Municipalidad de Upala, el cual se debe utilizar para aplicar la normativa
dictada por la Contraloria General de la Republica en un tiempo establecido con el

propésito de evitar posibles desventajas en el municipio.

Asimismo, es de gran ventaja que la municipalidad adopte e implemente las
NICSP para el mejoramiento continuo de los procesos contables y financieros, a fin

de cerrar brechas en cuanto a la implementacién de las normas.

Ademas, se le brindara a la municipalidad instrumentos que seran de gran
ayuda en la implementacion de las NICSP, logrando una estabilidad tanto normativa

como financiera.



Capitulo | Planteamiento de la Investigacién
1.1 Justificacion

En la actualidad, Costa Rica cuenta con diferentes gobiernos locales para los
82 cantones de cada municipio, siendo estos los responsables de conocer y velar
por las necesidades del canton, ademas de notificar a la sociedad de qué manera
se estan utilizando los recursos econdémicos, y lograr incentivar y motivar a los

ciudadanos en la realizacidon de proyectos para mejoras del canton.

De acuerdo con Brusca Aliarde y Montesinos (2006), es necesario que las
municipalidades estandaricen y normalicen los procesos contables, cumpliendo con
las normas y reglamentos de los cuales deben informarse para adaptarse a fin de
poder obtener una transparencia fiable para la ciudadania, asi contar con el debido

funcionamiento en los procesos contables.

Segun el Ministerio de Hacienda, las NICSP deben ser adoptadas por
instituciones que presenten estados financieros al ente rector de Contabilidad
Nacional, esto quiere decir que los municipios deben adaptarse a las nuevas normas
internacionales de contabilidad para el sector publico (NICSP) por que cumplen con

los siguientes criterios que indica las NICSP:

e Son responsables por la entrega de servicios para beneficiar al puablico y/o

para redistribuir ingresos y riqueza.

e Principalmente financian sus actividades, directa o indirectamente, por
medio de impuestos y/o transferencias provenientes de otros niveles de

gobierno, contribuciones sociales, deuda u honorarios.

e No tienen como objetivo principal generar utilidades.



Las municipalidades deben cumplir con los decretos dictados, para obtener
beneficios para la sociedad, tales como mejorar las manipulaciones de los fondos
municipales, el presupuesto de las actividades y los registros que se generan

diariamente.

La implementacion de este proyecto es importante, pues la Municipalidad de
Upala no ha logrado una adaptacion correcta de las NICSP y esto puede producir

una reduccion del presupuesto anual.

El presente proyecto pretende generar una guia de implementacion de las
normas NICSP en la Municipalidad de Upala, en relacién con el informe DFOE-DL-
IF-00006-2019, en el cual se muestra el no acatamiento de las normas

anteriormente citadas.

El no acatamiento de las NICSP, segun lo que establece el informe
mencionado, ocasiona que no se ejecute una transparencia en los tramites y
proyectos municipales, y una reduccion presupuestaria del 100% de los ingresos

provenientes del gobierno, segun el Ministerio de Hacienda

De acuerdo con una entrevista realizada al Lic. Alberto Villalobos Méndez
(2020), funcionario de la Municipalidad de Upala, el municipio al dia de hoy cuenta
con un 0.52% de aplicacién de la Normativa (tal como lo indica el informe de la
Contraloria General de la Republica) por lo cual existen tiempos establecidos para
lograr los avances solicitados en el informe DFOE-DL-IF-00006-2019 para obtener
un porcentaje de la aplicacion de la normativa en los plazos fijados durante el afio
actual. La no implementacién afectara el desempefio contable y presupuestario,
pues se obtienen reducciones de un 50% del ingreso mensual que posee la

municipalidad para desarrollar las actividades planteadas.

Esto significa un reto, por lo que la implementacion de esta guia permitira que
la Municipalidad de Upala logre desarrollar los avances solicitados por la Contraloria
General de la Republica. Por lo tanto, la guia de implementacion contribuira al

mejoramiento continuo de los procesos contables, en la difusion y comunicacion de
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buenas préacticas en la aplicacién de la normativa, ayudando y velando en los
procesos de transparencia y rendicion de cuentas, esto permitira el fortalecimiento

organizacion de la Municipalidad de Upala.

Adicionalmente, esta municipalidad debe obtener y desarrollar (por medio del
ordenamiento juridico) procesos normativos y reales de los movimientos
econdémicos Yy financieros que se estén ejecutando en la institucion, para poder
brindar informacion confiable y real que muestre transparencia en la informacion

contable que se esta obteniendo.

El informe DFOE-DL-IF-00006-2019 citado anteriormente por la Contraloria
General de la Republica (2019) es el marco de referencia o0 marco normativo en el
Sector Publico, el contenido la aplicacién de este informe, en la Municipalidad de
Upala es de suma importancia para que se alcance una plena implementacion y
adaptaciéon en los registros con criterios contables uniformes y de forma

metodoldgica.

El Ministerio de Hacienda indica que existen motivos por los cuales las
empresas e instituciones del Sector Publico deben implementar las NICSP. Segun
el informe DFOE-DL-SGP-00004-2017, existen beneficios que estan perdiendo las

municipalidades por no desarrollar la adecuada implementacién, por ejemplo:

e Brindar uniformidad en el proceso contable

e Contribuye a debatir la corrupcién

e [Facilita la toma de decisiones

e Coadyuva a la rendicion de cuentas

e Potencia la transparencia permite la comparabilidad de la informacion

Se recalca entonces que la implementacién de esta guia constituird en una

mejora constante en el proceso contable y financiero, para obtener una mejor



estructura financiera, con la debida transparencia posible de las actividades y
mecanismos que se deben implementar, logrando una amplia y adecuada
implementacion de las NICSP, en el area de contabilidad, presupuesto, tesoreria,
control interno, auditoria, fiscalia, mercadeo, y administrativas propias de la
Municipalidad de Upala.

El alcance de esta investigacion se sustenta en una razon practica puesto que
representara una posible solucién a problemas concretos que la Municipalidad de
Upala debera enfrentar si no cumple con lo establecido en el informe DFOE-DL-IF-
00006-2019.

1.2 Beneficiarios

Este proyecto ha permitido identificar beneficiarios de tipo directos e indirectos.

1.2.1 Beneficiarios Directos

Los beneficiarios directos de este proyecto, por un lado, los diferentes
departamentos de la municipalidad porque con la ayuda de la guia de
implementacion de las NICSP contribuye al mejoramiento continuo de los procesos
para que se realice una adecuada ejecucion; por otro lado, el Consejo Municipal al
obtener mejoras en la toma de decisiones en los proyectos que se van a ejecutar
generando una opinién mas razonable y confiable sobre los tramites que se estan

realizando en las diferentes comunidades.

Finalmente, también se beneficia la figura del alcalde, pues a su vez se logra
fiabilidad en las transacciones y procesos municipales que se estan generando y

desarrollando conforme lo indica la normativa.



1.2.2 Beneficiarios indirectos

La academia se beneficiara porque contara con un nuevo estudio que aportara
evidencia empirica sobre una nueva guia de aplicacion de las NICSP en

municipalidades, en especifico en la Municipalidad de Upala.

1.3 Planteamiento y delimitacion del problema

El ingreso econdmico anual de la Municipalidad de Upala esta constituido por
el presupuesto proveniente del gobierno central de Costa Rica, el cual constituye un
18,50% de los ingresos anuales que posee la municipalidad.

La Contraloria General de la RepuUblica muestra que para el 2020 el
presupuesto municipal se compone en un 76,7% (¢452.927 millones) por ingresos
corrientes, un 18,0% (¢106.490 millones) por ingresos de capital y un 5,2% (¢30.862

millones) por financiamiento.

Tal como lo indica la Ley N.° 7755, en el 2020, de un 100% el 18.98%
(284.685.617 millones) corresponde a la provincia de Alajuela, el cual debe
distribuirse entre los diferentes municipios, de este presupuesto la Municipalidad de
Upala obtiene ¢27.322.018,00 millones.

Por consiguiente, la no adaptacion del contenido del informe DFOE-DL-IF-
00006-2019 relacionado con la aplicacion de las NICSP influira para que la
Municipalidad de Upala obtenga sanciones administrativas para el jerarca y los
titulares subordinados y no reciba el porcentaje indicado anteriormente, lo cual

provocaria una reduccién de las diferentes actividades municipales.

De acuerdo con la municipalidad (2020), el presupuesto otorgado y establecido
por el gobierno local es utilizado en actividades tales como: recoleccion de basura,

aseo de vias y sitios publicos, acueducto, educativos sociales y deportiva, unidad



socioeducativa. La no implementacion de las NICSP afectara la realizacion de estas

actividades, lo cual perjudica a las comunidades vecinas y al ente municipal.

La administracion municipal, por medio de la direccion General de Contabilidad
Nacional, no ha conseguido que el sector municipal adopte e implemente las NICSP
en su informacion contable y financiera, y cuente con un respaldo de politica y
tratamientos contables uniformes. Un estudio realizado por la Contraloria General
de la Republica, tal como lo indica Lara (2019), revela que en una poblacion de 21
municipalidades solo el 9.4% ha logrado implementar dichas normas, lo cual impide
tener claridad y fiabilidad en los estados financieros obtenidos.

Particularmente, la Municipalidad de Upala forma parte de este porcentaje,
pues desde el 2007 se le ha advertido por parte del Ministerio de Hacienda que debe
implementar las NICSP y hasta la fecha no se ha logrado, segun los informes
realizados por lo Contraloria General de la Republica, los cuales son: DFOE-SOC-
4-2007, DFOE-ED-5-2008, DFOE-ED-IF-82-2009, DFOE-SAF-IF-03-2020, DFOE-
PG-IF-11-2011, DFOE-AE-IF-00015-2018, DFOE-AE-IF-00015-2019.

En la Ley N.° 7794 sobre el Cddigo Municipalidad se muestra que la
Municipalidad “Es una persona juridica estatal, con patrimonio propio y
personalidad, y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos y

contratos necesarios para cumplir sus fines” (2018, articulo 2).

Por lo siguiente una buena gestion avanzada en los Municipios colabora para
gue exista un mejor acceso a servicios, tales como inversiones en infraestructura,
actividades, pero debido a diferentes limitaciones que se dan a nivel de contexto de
las organizaciones como lo es la Municipalidad de Upala, no se ha logrado una
debida implementacion de las Normas Internacionales del Sector Publico (NICSP),
lo que ha limitado a las Municipalidades, en que se obtenga una plena transparencia
en los tramites contables, que la informacién no sea fiable en la toma de decisiones

y la plana presentacién de los Estados Financieros



Tal como se menciond anteriormente la Municipalidad de Upala no escapa de

esta condicion, ya que se encuentra en un 0.52% de aplicacién segun el estudio

brindado por la Auditoria del Municipio, ya que no se cuenta con los siguientes
elementos tal como lo indica el Informe DFOE-DL-IF-00006-2019 (2019) dictado por
Contraloria General de la Republica:

No cuentan con un sistema de contabilidad que permita cumplir con la
implementacion de las normas de contabilidad en forma eficaz.

No cuentan con un plan de capacitacion, principalmente porque las
capacitaciones son dirigidas Unicamente a los encargados de los
departamentos contables.

No existe gestibn de riesgos y Valoracion Institucional para los
procesos de implementacion

No tienen establecidos formalmente mecanismos formales de
coordinaciéon y comunicacién entre el Departamento Contable y las
Unidades Primarias de Registro.

No cuentan con una Comisién de implementaciéon de las NICSP, ni
incorporar politicas especificas para tratamientos contables.

Por lo mencionado anteriormente, la Municipalidad de Upala no ha logrado

adaptar a las NICSP, lo que afecta en el funcionamiento y cumplimiento de los

principios dictados para el Sector Publico, segun el Decreto Ejecutivo N° 34460-H,

2008:

Comprensibilidad

Oportunidad

Comparabilidad

Verificabilidad



En relacion con los principios mencionados anteriormente la Ley General de
la Administracion Publica, en el articulo 4, los principios establecen "asegurar su
continuidad, su eficiencia, su adaptacién a todo cambio en el régimen legal o en la
necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios,
usuarios o beneficiarios" (2015).

En relacién con los principios anteriores, la aplicacion o ejecucion de las
normas le restan a la Municipalidad de Upala claridad y transparencia, restringe
proyectos y actividades para el funcionamiento de la comunidad. Esto se da por
factores tanto internos como externos que se imponen o limitan la correcta

aplicacion de las Normas Internacionales del Sector Publico.

Ante la problematica anteriormente evidenciada, la guia de implementacion de
las NICSP que este trabajo plantea permitira la minimizacién de riesgos,
pronunciados al presupuesto municipal y fortalecerd la gestion administrativa,

contable y financiera de esta municipalidad.

1.4 Pregunta de investigacion

En cuanto a la implementacién de las NICSP y cumplimiento del informe
DFOE-DL-IF-00006-2019 de la CGR en la Municipalidad de Upala, este trabajo

pretende o plantea la siguiente pregunta de investigacion

¢ Cudles son las medidas necesarias que la Municipalidad de Upala debe
tomar en cuenta para implementar las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico (NICSP)?



1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo General

Disefiar una guia de implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, conforme a los alcances del informe DFOE-DL-IF-
00006-2019 de la Contraloria General de la Republica (2019) para la identificacion
de las acciones administrativas referente al marco normativo contable en la

Municipalidad de Upala.

1.5.2 Objetivos Especificos

e Diagnosticar el estado actual del cumplimiento en relacion con el informe DFOE-
DL-IF-00006-2019 establecido por la Contraloria General de la Republica,
mediante la comparacion de lo planteado en el informe versos lo planteado por

la Municipalidad.

e Diseflar estrategias de coordinacién y comunicacién para el alcance del
mejoramiento de la gestién administrativa de la Municipalidad de Upala segun lo
determinado en la fase de diagnostico.

e Elaborar un plan de capacitacion para el proceso de cumplimiento de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, segun los requerimientos

de aplicacién de esta norma.

e Formular una propuesta de aplicacion de las NICSP para el disefio estructural
del departamento financiero mediante la aplicacion del Sistema Especifico de

Valoracion del Riesgo Institucional (SEVRI).



Capitulo Il Revision de la literatura

La revision de literatura tiene tres componentes: en el primero se revisan las
principales teorias cientificas relacionadas con la tematica de investigacion, en el
segundo se muestra el marco conceptual asociado con las definiciones de los
términos principales segun la perspectiva de diferentes autores y en el tercero se
establece una relacion con el estado de la cuestion, mostrando la forma como en el

nivel nacional e internacional se ha abordado este tipo de estudios.

2.1 Marco Tedrico

Este apartado permite mostrar diferentes teorias cientificas relacionadas de
manera directa con la teméatica de investigacion, estas teorias permitirAn una mejor

comprension de los alcances de aplicacion de las NICSP.

2.1.1 Teoria de Contabilidad Financiera

Desde los ultimos afios, la contabilidad financiera no es un tema nuevo, pues
cuenta con casi mas de 600 afios de existencia. Segun Villarreal (2009), la teoria
de la contabilidad “presenta sus inicios en el siglo XVIII” (p. 2). Ademas, para Franco
(citado por Villarreal, 2009) “la teoria contable es un conjunto coherente de
principios hipotéticos, conceptuales y pragmaticos, que forman el marco conceptual
de referencia, mediante el cual la practica contable puede ser evaluada y dirigida al

desarrollo de nuevas practicas y procedimientos” (pp. 2-3).

Asi, la teoria contable tiene bastante afios, lo cual deriva en la busqueda de
nuevos conocimientos y procesos Yy diferentes practicas que se puedan desarrollar.
También, la contabilidad ha tenido sus alcances; para Ocampo (citado por Villarreal,

2009) “la Contabilidad ha tratado de satisfacer las necesidades de informacion de

10



los agentes econdmicos, llevando el registro de las cuentas y de la gestién de sus

bienes” (p. 5).

En relacion con lo anterior, se puede decir que la contabilidad es importante
para la toma de decisiones de una empresa y mas aun saber el estado actual de la

situacioén financiera de esta.
Para Sepulveda, Castillo y Alvarez (2016) la contabilidad:

Es un campo o disciplina de la profesion contable, cuyo objetivo es clasificar,
registrar y resumir las operaciones que afectan econdémicamente a una
empresa 0 negocio y que produce sistematica y estructuradamente
informacion financiera, de tal manera que permite la toma de decisiones en

las compafias y negocios. (p. 17)

Cabe mencionar que la Contabilidad Financiera contribuye a visualizar la
situacién financiera de la empresa y a la toma de decisiones por parte de la junta
directiva o el encargado de la organizacion. En relacion con este proyecto la teoria
de la Contabilidad Financiera nos dice que al llevar un registro contable de sus
transacciones de manera transparente y acorde con la normativa se elaboran y se

presentan los Estados Financieros de manera correcta.

2.1.2 Teoria de Contabilidad de Gestién

Segun se muestra, la Contabilidad de Gestion tiene mas de 100 afios de
existir, pues nace entre los siglos XIX y XX. Segun lo menciona Gutiérrez (2005),
es aquella informacién econdmica destinada a la gestion u operaciones internas de
los usuarios, que se encargan del andlisis de los cortes ayudando a la ejecucion de

las tomas de decisiones de la empresa.
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Por su parte, Kaplan (citado por Leal, s.f.) indica que

La contabilidad de gestion evalta y controla el desarrollo del plan principal o
estratégico, con sus variaciones o desviaciones, de tal forma que todas las
operaciones puedan ser coordinadas para conseguir los objetivos trazados
en el plan operativo y el plan estratégico, comunicadas por los reportes de

contabilidad, que la gerencia usa en la planeacion y control (p.10).

En relacion con lo anterior, la Contabilidad de Gestion toma decisiones
respectivas de acuerdo con los reportes emitidos por parte de contabilidad para
establecer controles respecto a la situacion en la que se encuentra la empresa.
Diaz (2009) dice que

... la contabilidad de gestidn es la rama de la contabilidad que capta, registra,
valora, analiza y transmite informacion financiera y no financiera, cuantitativa
y cualitativa, con el objeto de facilitar la toma de decisiones de los diferentes
niveles de la organizacién, relacionada directamente con el seguimiento y

cumplimiento de los objetivos estratégicos. (p. 170)

En relacién con la investigacion, la teoria de Contabilidad de Gestion hace que
se tome decisiones importantes en cuanto a la informacién financiera de la empresa
para dar un seguimiento continuo de los objetivos, planes y estrategias propuestas
por la organizacion, logrando una efectiva transparencia y fiabilidad de las

operaciones que se efectdan en la organizacion.

2.1.3 Teoria del Presupuesto Publico

Es una técnica que poseen las empresas del sector, la cual se debe mostrar
publicamente en un estado financiero de presupuesto basado en ingresos y gastos
utilizados en las instituciones autonomas, o del Sector Publico para lograr las metas

establecidas para el afio.
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De acuerdo con Cardenas y Napoles (2008), el presupuesto nacié en
Inglaterra en el siglo XVI, por lo que tiene bastante afios de existir y las empresas
llevan varios afios incursionando en él (s.p.). Monge (2010) menciona que la teoria
del presupuesto es el registro detallado de las estimaciones de ingresos y las
asignaciones de gastos, debidamente aprobados, asi como el registro de las

operaciones producto de su ejecucion y liquidacion.
También Monge (2010) muestra lo siguiente:

En el registro de la ejecucion presupuestaria tenemos la base de efectivo, la
base de devengado criterio contable, la base de competencia y la base de
devengado criterio presupuestario. Las mas utilizadas actualmente en el
sector publico de Costa Rica son la base de efectivo y la base de devengado

criterio contable.

La Contraloria General de la Republica (2012) muestra que el alcance que
conlleva el presupuesto publico consiste en la formulacién en forma coordinada y
coherente de los ingresos y gastos del afio, elementos basicos que pueden lograr
afectar el accionar de las instituciones, la continuidad de su gestion, la vision

plurianual de su financiamiento y la demanda de los bienes y servicios que produce.

Por lo tanto, el presupuesto publico conlleva un papel importante en la
economia nacional, generando componentes fundamentales para el calculo del
producto interno bruto, también los presupuestos publicos son la herramienta
necesaria para la gestién del gasto publico.

Como se muestra, el saldo del presupuesto depende de la diferencia entre el
saldo del ingreso o gasto el cual se puede generar en varios componentes, segun

lo muestra Lopez (2018), los cuales son:

= Si los ingresos y los gastos son iguales, el saldo presupuestario esta

equilibrado.
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= Silos ingresos publicos son superiores a los gastos publicos, estaremos ante

una situacion de superavit.

= Finalmente, en caso de que el gasto publico supere a los ingresos publicos,

se dara una situacion de déficit.

Como se menciona anteriormente, el presupuesto se genera por diferentes

saldos. El Ministerio de Hacienda en el Decreto N° 33446-H (2006) indica que para

gue se ejecute el presupuesto es necesario realizar procesos que conlleven a la

debida ejecucion para obtener el presupuesto publico.

llustracion 1. Proceso del Presupuesto

Programacion:

Es donde se esta
estimulando los
ingresos con los que
se contard y se
establecen las
necesidades del
gasto.

\

Fuente: Elaboracion propia

~
Formulacion:
Prioriza el gasto
y se registra en
una estructura
funcional
programatica

Aprobacién: A
El presupuesto publico se
aprueba por el Congreso
de la Republica mediante
una ley que contiene el
limite mdximo de gasto a
ejecutarse en el afio
fiscal.

Evaluacion:

Se ejecuta la medicion
de los resultados
obtenidos y el analisis
en relacion con lo
aprobado en los
Presupuestos del Sector
Publico.

- J

\

- J

o )
Ejecucion:

Se atienden las

obligaciones de gasto

de acuerdo con el

presupuesto

institucional

aprobado para cada

entidad publica.
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También es importante recordar, tal como lo indica la normativa del
presupuesto publico (2012), que este debe cumplir y responder a los planes
operativos institucionales anuales, en concordancia con los de mediano y largo
plazo, adoptados por el nivel jerarquico superior respectivo, asi como a los principios
presupuestarios generalmente aceptados (p. 2).

Las Normas Técnicas del Presupuesto Publico cuentan como se pueden
realizar las estimaciones de ingresos, segun la Contraloria General de la Republica

(2012), donde se menciona lo siguiente:

Estimacion de los ingresos: Las estimaciones de los ingresos del
presupuesto se hardn con base en métodos técnicos, matematicos,
financieros y estadisticos de comun aceptacién, considerando su
composicion y estacionalidad. Los supuestos utilizados para dichas

estimaciones deberan estar técnicamente fundamentados y documentados
(p- 20)

Ademas, cuando se realizan estimaciones en los ingresos es porque la entidad
se basa en proyecciones y, con base en los registros contables para dichas
estimaciones, la Controlaria General de la Republica (2012) menciona en el punto

4.1.3 inciso i lo siguiente:

Las estimaciones de la situacion financiera para el afio de vigencia del
presupuesto y cualquier otra informacion que se derive de las proyecciones
gue se puedan realizar con base en los registros contables patrimoniales de
la instituciéon. Con estas estimaciones se debe documentar una justificacion
general respecto a su congruencia con la informacién que se propone en el

proyecto de presupuesto. (p. 20)

Por eso las NTPP exponen como realizar una estimacion de un presupuesto
publico para las entidades y que lo puedan tomar en cuenta y se puedan desarrollar

de la mejor forma posible.
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2.1.4 Teoria de la Contabilidad de base de efectivo y devengo

La contabilidad de devengo surge desde el 2003 creado por el IFAC, con el fin
de presentar Estados Financieros. Abdul Khan y Stephen Mayes (2009) indican que
esta contabilidad implica el registro de transacciones segun el criterio de devengo,
y la elaboracion de estados financieros con base en devengo para el gobierno en
su conjunto. De igual manera, el ministro podra exigir a las empresas del Sector

Publico que presenten los estados financieros auditados anualmente.

2.2 Marco conceptual

En relacion con el marco conceptual, sera desarrollado en dos partes. En una

primera parte se desarrollaran los siguientes conceptos:
e Administracion publica
e Municipalidad
e Contabilidad Publica

e Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP)

La segunda parte va enfocada al desarrollo de las NICSP de la siguiente

forma:

e Capacitacion

e Estrategias

e Comunicacion y supervision

e Evaluacion de Riesgo
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2.2.1 Administraciéon Publica

Se puede decir que es el encargado de las formaciones que analizan
administrativamente a las instituciones o sociedades estatales o auténomas.
Guerrero (1997) indica que una identidad “se caracterizada por atributos
propiamente estatales, dicha administracion, por iniciacion, es una escritura del
Estado y s6lo se puede explicar a partir del estado o nacion” (p. 23), la cual es

adaptable a toda institucion que se encuentre regida o regulada por el Estado.

2.2.1.1 Funciones de la Administraciéon Publica en los Gobiernos Locales

La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y financiera que
le confiere la Constitucion Politica. Dentro de sus atribuciones se incluyen, segun el

Cdédigo 7794 Municipal, las siguientes:

e Dictar los reglamentos autbnomos de organizacién y de servicio, asi

como cualquier otra disposicion que autorice el ordenamiento juridico.
e Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.

e Administrar y prestar los servicios publicos municipales, asi como

velar por su vigilancia y control.

e Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones municipales, asi

como proponer los proyectos de tarifas de impuestos municipales.

e Percibir y administrar, en su caracter de administracion tributaria, los

tributos y demas ingresos municipales.

e Concertar, con personas 0 entidades nacionales o extranjeras,
pactos, convenios o contratos necesarios para el cumplimiento de sus

funciones.
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e Convocar al municipio a consultas populares, para los fines

establecidos en esta Ley y su Reglamento.

e Promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que contemple

la diversidad de las necesidades y los intereses de la poblacion.

e Impulsar politicas publicas locales para la promocién de los derechos
y la ciudadania de las mujeres, en favor de la igualdad y la equidad

de género.

2.2.1.2 Importancia de la Administracién Publica

La Administracién Publica es un ente importante en los paises para velar por
el funcionamiento de otras instituciones que ayudan al desarrollo de las actividades
de las instituciones publicas y autonomas, es decir, a las que poseen vinculacién
con el Estado, de igual manera con respecto al correcto funcionamiento que se ha
venido tratando de lograr en relacidén con este, lo cual se genera gracias a su union

con la Administraciéon Publica.

2.2.2 Transparencia

Tal como lo indica el portal de Castilla-La Mancha (2016), la transparencia hoy
en dia es “un indicador fundamental de la calidad de los gobiernos que aspiran a
considerarse democraticos y en presupuesto necesario para que los ciudadanos
puedan ejercer adecuadamente su valoracion y una verdadera intervencion

participativa”.

La transparencia ayuda a lograr una mayor equidad y control en las actividades
gue se desean implementar constantemente, demostrando que las actividades se

estan realizando con fiabilidad y el debido orden.
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2.2.3 Municipalidades

Son instituciones autonomas del Estado que rigen en un determinado territorio,
con el fin de buscar transparencia y mejoras en la administracion de su interés

propio por medio de gobierno local.

El Cédigo Municipal N 7794,1998, art 2: indica que la “municipalidad es una
persona juridica estatal con patrimonio propio y personalidad, y capacidad juridica
plenas para ejecutar todo tipo de actos y contratos necesarios para cumplir sus
fines”. De igual manera, segun la Ley Organica de las Municipalidades Ley N.°
27972,1980, art. 1 los gobiernos locales son:

Entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado y canales
inmediatos de participacidon vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno

local, el territorio, la poblacion y la organizacion.

2.2.3.1 Relacién que existe entre la administracion publica y las municipalidades

La Administracion Publica es un ente muy importante, en el gobierno Municipal
ya que la union o relacién que poseen cada institucion es fundamental ya que a
pesar que los Municipios son instituciones autbnomas, dependen constantemente
de las Administraciones Publica ya que esta regula el presupuesto que es
manipulado para las actividades de los diferentes cantones, regidos por la
municipalidad respectiva, también velan por que se esta fortaleciendo las

comunidades y se brinde el adecuado funcionamiento.
Tal como lo indica el Cédigo Municipal N 7794,1998, art 3:

La Municipalidad podra ejercer las competencias municipales e invertir

fondos publicos con otras Municipalidades e instituciones de la
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Administracion Puablica para el cumplimiento de fines locales, regionales o
nacionales, o para la construccion de obras publicas de beneficio comun, de

conformidad con los convenios que al efecto suscriba.

Como se menciona anteriormente, las municipalidades reciben inversiones y
beneficios directamente de la Administracion Publica, a la cual le deben rendir
cuentas sobre los tramites y actividades que se realizan y el cumplimiento brindado,
pues los intereses y servicios que se estaban ofreciendo se encuentran de las
municipalidades esto no quiere decir que no deben brindar reportes a una jefatura

en este caso a la administracion publica.

2.2.4 Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)

El IPSASB es el encargado de emitir las NICSP con base en la acumulacion
(o devengo), y las NICSP en el efectivo. Las NICSP son normas aplicables al Sector
Pdblico, las cuales establecen una serie de requerimientos en cuanto a su
reconocimiento, medicion, y presentacion a revelar en los Estados Financieros en

base de devengo (Ledn, 2016, parr. 3).

El tema de las NICSP aplicadas en el Sector Publico no es nuevo a nivel
internacional ni nacional, pues desde hace algunos afios ha aumentado la
informacion y transformacion al Sector Publico basado en normas, en muchos
paises latinoamericanos y del Caribe, sin embargo, en otras partes del mundo esta
implicacion se realiz6 en afios anteriores, por lo que diversas entidades, consejos y
autores se han dado a la tarea de investigar las limitantes y beneficios que poseen

los empresarios para ingresar a la gran ola de esta normativa.

La Federacion Internacional de Contadores (IFAC) es la organizacion para la

profesion de un contador, y menciona:
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La Federacion Internacional de Contadores (IFAC), aboga por la
transparencia, rendicion de cuentas y la comparabilidad de la informacion
financiera, ayudando al desarrollo de la profesién contable; ademas de la
importancia del valor de los contadores a la infraestructura financiera global.
Fundada en 1977, el IFAC representa a contadores independientes,

educacion, servicios gubernamentales, industria y comercio. (2016, p. 7)

Como parte de su aporte al desarrollo de interés publico, el IFAC colabora con
la adopcion e implementacion de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) a través del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (IPSASB), creando el conocido Manual de Pronunciamientos
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, el cual muestra cada una de las
normas para el sector publico traducido al espafiol su propdésito segun ElI Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (International Public
Sector Accounting Standards Board/IPSASB), (2014) define:

Su misién es servir al interés publico, fortalecer la profesion contable en todo
el mundo y contribuir al desarrollo de economias internacionales fuertes
estableciendo y promoviendo la observacion de normas profesionales de alta
calidad, impulsando la convergencia internacional de estas normas, y
tomando postura en temas de interés publico alld donde la especializacion

de la profesion sea mas relevante. (p. 2)

En otras palabras, su propésito es una traducciéon entendible en idioma
espafiol, con el fin de minimizar las malas interpretaciones y con ello aumentar una
mayor transparencia en la Contabilidad del Sector Publico. En dicho manual no se

encuentran limitantes.
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2.2.5 Contabilidad Nacional

En Costa Rica, desde hace varios anos atras, se crea la Contabilidad Nacional,
llamada en algan momento Contaduria Mayor. El Ministerio de Hacienda (2011)

menciona:

Bajo el mandato de don Juan Mora Fernandez (1824-1829, 1829-1833) y
estando nuestra patria integrada a la Republica Federal de Centroamérica,
el Congreso Federal decretd y el Senado sancioné (autorizd) la creacién “De
la Contaduria Mayor de Cuentas” (Articulo 58 del Cap. Ill, Seccién Unica De
la Contaduria Mayor” octubre de 1825) y en el Articulo 59 se crea la plaza de
“Contador Mayor”. (p. 28)

Hoy en dia todas las empresas deben llevar algun tipo de contabilidad y rendir
cuentas de esta. En las empresas o instituciones del Sector Publico se trabaja bajo
la Contabilidad Nacional, la cual vela por lograr adecuadamente las operaciones
gue se deben ejercer constantemente en las empresas gubernamentales. La
Direccion General de Contabilidad Nacional indica que es “El conjunto de principios,
normas, recursos y procedimientos técnicos utilizados para recopilar, evaluar,
procesar y exponer hechos econdmicos — financieros que afectan o pueden llegar

a afectar el patrimonio de las organizaciones” (2020).

Un mal manejo de los beneficios del Sector Publico perjudica en gran manera
al pais, por lo cual es importante conocer como se encuentra la Contabilidad
Nacional. Antén Jauregui indica que la contabilidad:

Es un registro que lleva al dia las cuentas de todas las actividades
econdémicas de un pais. De este modo, se puede controlar y medir todo el
flujo economico del pais tanto entre sus actores econdémicos interiores como
con actores externos, dandonos una imagen de la economia y su desarrollo

en el tiempo. (2018)
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Dado lo anterior, la Contabilidad Nacional es necesaria para medir las
actividades comerciales, en cada region o ciudad y se ha de llevar un registro muy
meticuloso de todas las transacciones llevadas a cabo en un periodo de tiempo
(2018).

2.2.5.1 Importancia

Como se menciona anteriormente, es importante conocer de qué trata la
contabilidad nacional y entender su importancia, pues busca la homogeneizar la
informacion contable de manera objetiva y fiable, generando la armonizacién
contable a nivel interno y en relacion con las Normas Internacionales de
Contabilidad. Asi, se logra medir la actividad econdmica de una institucion y el
funcionamiento que se le esta brindando a la economia de esta, y a su vez lograr

conocer datos importantes para el pais.

Tal como lo indica Antdn Jauregui (s.f.), existen movimientos econémicos en

el pais, los cuales se deben conocer, entre ellos:
e La produccién nacional de un pais o region.
e El gasto de las familias, de las empresas y del gobierno.
e Las importaciones y las exportaciones.
e Los ingresos de todos los agentes econdémicos.

Por lo cual existen normas que regulan el funcionamiento que se esta
ejecutando en las empresas o instituciones del gobierno para el Sector Publico, las

cuales son las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

23


https://www.lifeder.com/author/anton-jauregui/

2.2.6 Implementacion de las NICSP

En el proceso de la implementacion es importante tomar en cuenta requisitos
0 procesos con los que debe contar cada empresa, segun el Ministerio de Hacienda

(2013), los cuales son:

— Capacitacion

— Control y seguimiento

- Acompafiamiento(comunicacién)

— Politicas y procedimientos

— Tratamientos contables (Plan de cuentas)

— Contabilidad de devengo

Por lo anterior, existen principios para el Sector Publico que se deben tomar
en cuenta para cumplir con los reglamentos y criterios técnicos de implementacion,
los cuales son: comprensibilidad, relevancia, materialidad o importancia relativa,
fiabilidad, la esencia sobre la forma, prudencia, integridad, comparabilidad,

oportunidad, equilibrio entre costo y beneficio.

Los Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico establecen un
conjunto de conceptos basicos y reglas para el registro de las transacciones
contables y presentacion mas transparente de la informacion y su aplicacion es de
caracter obligatorio para todas las dependencias del Sector Publico (Decreto de
adopcion e implementacion de las normas internacionales de contabilidad para el
sector, N° 34460-H, 2008).
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Comprensibilidad

La informacion proporcionada en los estados financieros debe presentarse de
modo que sea comprensible para los usuarios que tienen un conocimiento
razonable de las actividades econdmicas y empresariales y de la contabilidad,
asi como voluntad para estudiar la informacion con diligencia razonable. Sin
embargo, la necesidad de comprensibilidad no permite omitir informacién
relevante por el mero hecho de que ésta pueda ser demasiado dificil de

comprender para determinados usuarios. (p. 13)

Relevancia

La informacion proporcionada en los estados financieros debe ser relevante
para las necesidades de toma de decisiones de los usuarios. La informacién
tiene la cualidad de relevancia cuando puede ejercer influencia sobre las
decisiones econdmicas de quienes la utilizan, ayudandoles a evaluar sucesos
pasados, presentes o futuros, o bien a confirmar o corregir evaluaciones

realizadas con anterioridad. (p. 13)

Materialidad o importancia relativa

La informacion es material—y por ello es relevante—, si su omision o su
presentacion errénea pueden influir en las decisiones econémicas que los
usuarios tomen a partir de los estados financieros. La materialidad (o
importancia relativa) depende de la magnitud y la naturaleza de la omision o
NIIF PARA LAS PYMES—2015 13 IFRS Foundation inexactitud, juzgada en
funcién de las circunstancias particulares en que se hayan producido. Sin
embargo, no es adecuado cometer, o dejar sin corregir, desviaciones no
significativas de la NIIF para las PYMES, con el fin de conseguir una
presentacion particular de la situacion financiera, del rendimiento financiero o

de los flujos de efectivo de una entidad. (p. 14)
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Fiabilidad

La informacion proporcionada en los estados financieros debe ser fiable. La
informacion es fiable cuando esta libre de error significativo y sesgo, vy
representa fielmente lo que pretende representar o puede esperarse
razonablemente que represente. Los estados financieros no estan libres de
sesgo (es decir, no son neutrales) si, debido a la seleccion o presentacion de
la informacion, pretenden influir en la toma de una decision o en la formacién

de un juicio, para conseguir un resultado o desenlace predeterminado. (p. 14)
La esencia sobre la forma

Las transacciones y demas sucesos y condiciones deben contabilizarse y
presentarse de acuerdo con su esencia y no solamente en consideracion a su

forma legal. Esto mejora la fiabilidad de los estados financieros. (p. 14)
Prudencia

Las incertidumbres que inevitablemente rodean muchos sucesos Yy
circunstancias se reconocen mediante la revelacion de informacion acerca de
su naturaleza y extensién, asi como por el ejercicio de prudencia en la
preparacién de los estados financieros. Prudencia es la inclusién de un cierto
grado de precaucidon al realizar los juicios necesarios para efectuar las
estimaciones requeridas bajo condiciones de incertidumbre, de forma que los
activos o los ingresos no se expresen en exceso y que los pasivos o los gastos
no se expresen en defecto. Sin embargo, el ejercicio de la prudencia no
permite la infravaloracion deliberada de activos o ingresos o la sobrevaloracién

deliberada de pasivos o gastos. En sintesis, la prudencia no permite el sesgo.
(p. 14)
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Integridad

Para ser fiable, la informacién en los estados financieros debe ser completa
dentro de los limites de la importancia relativa y el costo. Una omision puede
causar que la informacion sea falsa o equivoca, y por tanto no fiable y
deficiente en términos de relevancia. (p. 14)

Comparabilidad

Los usuarios deben ser capaces de comparar los estados financieros de una
entidad a lo largo del tiempo, para identificar las tendencias de su situacion y
su rendimiento financieros. Los usuarios también deben ser capaces de
comparar los estados financieros de entidades diferentes, para evaluar su
situacion financiera, rendimiento y flujos de efectivo relativos. Por tanto, la
medida y presentacion de los efectos financieros de transacciones similares y
otros sucesos y condiciones deben ser llevadas a cabo de una forma uniforme
por toda la entidad, a través del tiempo para esa entidad y también de una
forma uniforme entre entidades. Ademas, los usuarios deben estar informados
de las NIIF PARA LAS PYMES—2015 IFRS Foundation 14 politicas contables
empleadas en la preparacion de los estados financieros, de cualquier cambio

habido en dichas politicas y de los efectos de estos cambios. (p. 14)
Oportunidad

Para ser relevante, la informacion financiera debe ser capaz de influir en las
decisiones econdmicas de los usuarios. La oportunidad implica proporcionar
informacion dentro del periodo de tiempo para la decisiéon. Si hay un retraso
indebido en la presentacion de la informacién, ésta puede perder su
relevancia. La gerencia puede necesitar sopesar los meritos relativos de la
presentacion a tiempo frente al suministro de informacion fiable. Al conseguir
un equilibrio entre relevancia y fiabilidad, la consideracion decisiva es como se
satisfacen mejor las necesidades de los usuarios cuando toman sus

decisiones economicas. (p. 15)
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Equilibrio entre costo y beneficio

Los beneficios derivados de la informacion deben exceder a los costos de
suministrar. La evaluacion de beneficios y costos es, sustancialmente, un
proceso de juicio. Ademas, los costos no son soportados necesariamente por
quienes disfrutan de los beneficios y con frecuencia disfrutan de los beneficios

de la informacion una amplia gama de usuarios externos. (p. 15)

La informacién financiera ayuda a los suministradores de capital a tomar
mejores decisiones, lo que deriva en un funcionamiento mas eficiente de los
mercados de capitales y un costo inferior del capital para la economia en su
conjunto. Las entidades individuales también disfrutan de beneficios, entre los
gue se incluyen un mejor acceso a los mercados de capitales, un efecto
favorable sobre las relaciones publicas y posiblemente un costo inferior del
capital. Entre los beneficios también pueden incluirse mejores decisiones de
la gerencia porque la informacién financiera que se usa de forma interna a
menudo se basa, por lo menos en parte, en la informacién financiera

preparada con propésito de informacion general. (p. 15)

2.2.7 Guia de implementacion

La guia de implementacion es aquella que permite seguir una serie de pasos
y lineamientos para llevar a cabo un trabajo de la mejor manera posible.
Contabilidad Nacional (2010) dice que una guia de implementacién contribuye en
establecer una serie de métodos para asi resolver los problemas que se estan

presentando (p. 1).
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La guia es una herramienta que se realiza de acuerdo con el informe DFOE-
DL-IF-00006-2019 para desempefar la adecuada implementacion que estipula el

gobierno a los entes locales.

La CGR dicta el informe DFOE-DL-IF-00006-2019, el cual presenta una serie
de pasos que deben seguir las municipalidades para obtener o desarrollar una guia
eficiente que ayude al fortalecimiento de las operaciones que se deben implementar

en la municipalidad, como lo son las siguientes:
e Plan de Capacitacion
e Sistemas contables desarrollado con la normativa de las NICSP
e Comunicacion y supervision
e Estrategias y normativa interna
e Evaluacion de riesgos
e Seguimientos periddicos de la actividad que se estan desarrollando

Por lo antes mencionado, es importante que exista una guia de
implementacion en la cual se ordenen las ideas o los lineamientos que se deben

realizar para lograr un buena y adecuada implementacién de la normativa.
Tal como lo indica la Contabilidad Nacional, esta guia es importante para

“las entidades gubernamentales a efectos de poder implementar con éxito las
NICSP. La misma, juntamente con las guias de aplicacion y el ejercicio

practico, incorpora solo casos significativos.

En la presente metodologia se hace mencion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera, so6lo desde un punto de vista funcional y

relacionado con el Subsistema de Contabilidad” (2018).
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2.2.7.1 Capacitacién

Se refiere un conjunto de actividades que se realizan con el objetivo de
preparar o transmitir conocimiento a colaboradores dentro de la organizacion, y asi
permitirles llevar a cabo un trabajo de una buena forma. Segun Lépez (2005), “...al
dar esa capacitacion a sus empleados se logrard que todas las actividades que

realicen éstos sean de alta calidad”. (p. 2)

La capacitacion ayuda con la retroalimentacion en los colaboradores para que

realicen el trabajo de la mejor manera. Guifiazu (2004) menciona:

La capacitacion es el proceso que permite a la organizacion, en funcién de
las demandas del contexto, desarrollar la capacidad de aprendizaje de sus
miembros, a través de la modificacion de conocimientos, habilidades vy
actitudes, orientandola a la accion para enfrentar y resolver problemas de
trabajo. (p.103)

Con la capacitacion se logra que los colaboradores se mantengan actualizados

en diferentes temas y puedan aportar al trabajo el conocimiento posible.

2.2.7.2 Comunicacién y supervision

La supervision y la comunicacién son elementos importantes en una
organizacion. Para Pérez (2018) la supervisidon “es un proceso que comprueba que
se mantiene el adecuado funcionamiento del sistema a lo largo del tiempo”. Esto se
consigue mediante actividades de supervision continua, evaluaciones periédicas o

una combinaciéon de ambas cosas.

También indica que la comunicacion consiste en identificar, recopilar y
comunicar informacion pertinente en forma y plazo que permitan cumplir a cada
empleado con sus responsabilidades. Ambos elementos son claves fundamentales

para que una organizaciéon camine bien y con el debido seguimiento (p. 1).
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2.2.7.3 Estrategias

Son metas o0 seguimientos que debe realizar la empresa para obtener los
resultados esperados en relacidén con los objetivos. De acuerdo con Porter (2008),
‘la estrategia es la creacién de una posicion Unica y valiosa que involucra un

conjunto diferente de actividades” (p. 10).

2.2.7.4 Evaluacién de riesgos

El riesgo es aquel que siempre esta presente ante cualquier eventualidad, no
se puede eliminar del todo, pero lo que se busca es tratar de minimizarlo. Herzer et
al. (2002) mencionan que “El riesgo es una condicion latente o potencial y su nivel
o grado, depende de la intensidad probable del evento desencadenante y de los
niveles de vulnerabilidad existentes” (p. 5). Se debe identificar los riesgos que estan
asociados a la organizacibn para asi llevar un manejo de una adecuada

implementacion de los procesos.

En toda institucion se debe contar con un sistema de evaluacion que permita
desarrollar mecanismos para analizar, controlar y tratar de mitigar el riesgo que
siempre esta presente. Por su parte, en las instituciones publicas se cuenta con el
Sistema Especifico de Valoracion de Riesgo Institucional (SEVRI), definido por la

Contraloria General de la Republica (2005) como “...Conjunto organizado de
componentes de la Institucién que interaccionan para la identificacién, andlisis,
evaluacioén, administracion, revisién, documentacion y comunicacion de los riesgos

institucionales relevantes” (p. 3).

Por medio del SEVRI se puede realizar la evaluacién en las diferentes areas,
departamentos o actividades a desarrollar. El objetivo de SEVRI, segun la
Contraloria General de la Republica (2005), es “...producir informacion que apoye

la toma de decisiones orientada a ubicar a la institucion en un nivel de riesgo
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aceptable y asi promover, de manera razonable, el logro de los objetivos

institucionales” (p. 3).

2.2.8 Estado actual del conocimiento del tema

El presente apartado permite abordar la forma y los resultados de como
investigaciones similares a la que se esta llevando a cabo han abordado el tema de

la aplicacion de las NICSP en municipalidades, a nivel internacional y nacional.

En el siguiente cuadro se mostraran diferentes estudios realizados. La
estructura del cuadro sera la siguiente: primero, se mostrara el pais donde se
realizo; segundo, el autor/fecha; tercero, el tema que se desarrollo; cuarto, la

metodologia a emplear; y, por altimo, los instrumentos de evaluacion utilizados.
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2.2.8.1 Internacional

Tabla 1. Investigaciones que fueron realizadas por diferentes autores a nivel internacional en relacion con las NICSP.

Estado actual del conocimiento del tema

Internacional

Pais Autor/ Fecha Tema Metodologia
Enfoque Alcance
Chile Venegas (2013) Desafios para Cualitativo Descriptivo
implementacion de
las Normas

Internacionales de
Contabilidad del
Sector PuUblico

(NICSP) en el
gobierno Regional
del Bio Bio
Ecuador Vélez (2015)  Anadlisis del impacto Cualitativo Teorico y
de las NICSP practico

aplicadas a la
empresa publica
municipal de
movilidad, transito y

Instrumentos

Entrevistas

Entrevistas

Resultado

En el estudio
desarrollado se logra
obtener desafios tales
como: capacitacion para
la implementacion de
las NICSP, escasez de
procedimientos
administrativos, no
existen transparencia 'y
confianza por lo cual es
necesario realizar
comparaciones entre los
mercados para que el
gobierno logre tomar
decisiones.

Lograr los beneficios
gue genera la
implementacion de las
NICSP, para poder
obtener una
estandarizacion
contable a nivel
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Peru

Tapia (2016)

transporte-EMOV EP
2012

Las politicas
Contables del Sector
Publicoy su
incidencia en los
estados financieros
de la Municipalidad
distrital de Eten, 2015

Cualitativo

Explicativa y
Descriptiva

Entrevistas

internacional que
posibilite conocer el
beneficio de la
comparabilidad de la
informacion financiera,
obteniendo como
resultado un
transparente ejercicio
econdmico y criterios en
el mercado globalizado,
pero el Ministerio de
Economia y Finanzas a
guien se reporta los
estados financieros
mensualmente no ha
creado lineamientos ni
directrices para la
aplicacion las Normas
Internacionales

de Contabilidad —
Normas Internacional de
Contabilidad Publica.
Se revelan en los
resultados obtenidos
gue los funcionarios de
la municipalidad no
tienen conocimiento de
las politicas contables
que deben utilizar, por lo
cual la informacion no
es confiable.

Se obtiene que existe
ausencia de politicas
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Ecuador

Moran y Roman
(2018)

Analisis de Normas
Internacionales de
Contabilidad para el
Sector Publico en
Ecuador

Cualitativo

Descriptivo y
Empirico

Entrevista y
recopilacion
de datos
documentales

contables en la
formulacién de los
estados financieros.

Se obtiene una
perspectiva
considerable de la
adopcion de las NICSP,
dentro del marco para
ajustarse al nuevo
modelo de rendicion de
cuentas en sus estados
financieros.
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Ecuador

(2016)

Fuente: Elaboracion propia

Rodriguez

El Sistema de
Gestiéon Financiero
de las Instituciones
del Sector Publico: su
convergencia a
Normas
Internacionales de
Contabilidad del
Sector Publico
(NICSP) y sus
efectos tributarios.

Cualitativo

No indica

entrevista

Se determina que existe
falta de control méas
continuo a través de sus
procedimientos
determinativos por parte
de la administracién
tributaria, ademas, se
establece que aln se
encuentra en licitacion
el nuevo sistema
informatico y falta de
capacitacion al
personal.
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2.2.8.2 Nacional

Tabla 2. Investigaciones que fueron realizadas por diferentes autores a nivel nacional en relacién con las NICSP.

Estado actual del conocimiento del tema

Internacional

Pais Autor/ Tema Metodologia Instrumentos Resultado
Fecha enfoque alcance
Costa Rica Umarnia, Asesoria de Implementacion Mixto exploratorio Observacion  De acuerdo con el
Vargasy de las NICSP de las cuentas y cumplimiento de las
Soto (2015) subcuentas de Activos en la NICSP de las

Municipalidad de Zarcero cuentas y
subcuentas de
activos se

proporcionan
mejoras, pues
carecen de los
registros contables
que se encuentren
relacionados con
base en devengo.
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Costa Rica

Costa Rica

Aragény
Aragon
(2018)

Araya,
Guzman,
Jiménezy
Zamora
(2018)

Guia demostrativa de como
llevar a cabo correctamente el
proceso de reconocimiento,
medicién, informacién, y
revelacion de los ingresos que
se perciben en la
Municipalidad de los Chiles,
de acuerdo con lo estipulado
en las NICSP 9 Y NICSP 23

Propuesta de plan para la
adaptacion de las NICSP a las
partidas de Inversiones
Transitorias, Activos
Intangibles y Propiedad Planta

y Equipo

Cualitativo

Cualitativo

Descriptivo y
Explicativo

Descriptivo y
Explicativo

Entrevistas y
Censos

Entrevistas

La implementacion
de las NICSP 9y 23
ayudan a que la
informacion de los
registros contables
sea mas uniforme y
de calidad para la
toma de decisiones
y aporta
transparencia en la
rendicion de
cuentas del
municipio.

Las normas son de
gran ayuda, pues
contribuyen con
procesos de mejora
para una mayor
eficiencia 'y
transparencia en los
Estados
Financieros.
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Parkins,
Fernandez y
Marceha
(2014)

Costa Rica

Fuente: Elaboracion propia.

Evaluacion del proceso de
implementacion de las normas
internacionales de contabilidad
para el sector publico (NICSP
9 "Ingresos
ordinarios/recursos por
transacciones con
contraprestacion" y NICSP 12
“Inventarios") en la Junta de
Administracion Portuaria y de
Desarrollo Econdémico de la
Vertiente Atlantica

Cuantitativo
Cualitativo

Descriptivo y
Exploratorio

Entrevistas

Es de gran
importancia para las
instituciones del
Estado implementar
las NICSP para el
mejoramiento
continuo de la toma
de decisiones de los
procesos.
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Capitulo Ill: Marco Metodoldgico

En el presente capitulo se desarrollara la metodologia de investigacion donde
se describen el alcance, disefio, enfoque, temporalidad, sujeto, fuentes de
informacion, poblacion, instrumentos de investigacion y validacion de los

instrumentos a utilizar.

3.1 Enfoque de la investigacion

El enfoque de la investigacion es de tipo cualitativo, porque se busca la
recoleccion de datos, realizando analisis de informacioén que permita comprender el
complejo mundo y la realidad del estudio, como la observacion de registros

contables.

Asimismo, se pretende visualizar la aplicacion de la norma y guiar
herramientas para el adecuado estudio de la normativa vigente, los cuales brindan
datos de apoyo sobre las deficiencias y fortalezas que poseen la apta aplicacién del
proceso de la NICSP.

Segun Villalobos (2018):

Los aspectos que determinan el enfoque o disefio cualitativo entran en juego
aspectos fundamentales como el interés cognitivo, practico o emancipador
del equipo investigador relacionado con sus creencias; la concepcion del
objeto de investigacion (centrada en su naturaleza humana); el problema de

investigacion planteado; el enfoque metodolégico. (p. 262)

También Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) indican que la investigacion
cualitativa “proporciona profundidad a los datos, dispersion, riqueza interpretativa,

contextualizacién del ambiente entorno, detalles y experiencias unicas” (p. 16).
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Dentro de la investigacion cualitativa se cuenta con una flexibilidad que permite
una mejor recolecciéon de datos y analisis para su posterior interpretacion. Villalobos
(2018) menciona que la investigacion cualitativa “no precisa de un disefio antes de
iniciarla. Da libertad y flexibilidad para que el estudio se desarrolle naturalmente y
proporcione mayor comprension y profundidad del significado de las accesiones de
la gente” (p. 249).

Estudios cualitativos como este han sido realizados por Venegas (2013), Vélez
(2015), Tapia (2016), Moran y Roméan (2018), Rodriguez (2016), Umafa, Vargas y
Soto (2015), Araya, Guzméan, Jiménez y Zamora (2018), Parkins, Fernandez y
Marceha (2014), los cuales logran demostrar que el enfoque del trabajo de

investigacion posee este enfoque.

3.2 Alcance del estudio

El estudio que se plantea es de tipo descriptivo, porque busca caracteristicas
del sujeto que se logra someter a un analisis especifico del estudio. Por su parte, lo
mencionado es congruente con lo que plantean Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014) al decir que la investigacion descriptiva busca detallar las propiedades, las
caracteristicas y comunidades procesos, objetos o cualquier otro fendbmeno de
interés que se logre someter a un analisis especifico (p. 92). También indican que
un alcance descriptivo se caracteriza por considerar al fenémeno estudiado y sus

componentes, miden conceptos y definen variables (p. 92).

Estudios descriptivos como este, realizados por Venegas (2013), Vélez (2015),
Tapia (2016), Moran y Roman (2018), Rodriguez (2016), Umaria, Vargas y Soto
(2015), Araya, Guzman, Jiménez y Zamora (2018), Parkins, Fernandez y Marceha
(2014), demuestran que utilizan el alcance descriptivo en el desarrollo de las

investigaciones.
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3.3 Temporalidad

La presente investigacion tiene una temporalidad transversal, pues se va a
realizar una medicion en un momento especifico. Hernandez Sampieri (2010)
muestra que la temporalidad transversal es la investigacion que recopila datos en

un momento Unico.

Asi, la temporalidad a tomar en cuenta corresponde a lo encontrado durante
el periodo 2020 en la Municipalidad de Upala, para buscar mejoras a las debilidades

que se lograron en el estudio.

3.4 Sujeto y fuentes de informacion
3.4.1 Sujeto de informacion

Los sujetos de estudio para la valoracion de la Municipalidad de Upala estan
conformados por los colaboradores del area contable, presupuestaria, control
interno, tesoreria, catastro y del area administrativa que brindan informacién

importante del proceso contable, financiero y administrativo.

Segun Lépez (2004), los sujetos de informacion son “un conjunto de personas

u objetos de los que se desea conocer algo en una investigacion” (p. 1).

3.4.1.2 Poblacién

La poblacion estudio son los funcionarios de la Municipalidad de Upala
encargados del area contable, presupuestaria, control interno, y el éarea

administrativa, que constituyen una cantidad de datos.
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3.4.1.3 Fuentes de informacion

Las fuentes de informacion son sitios donde se logra obtener o captar la
informacion necesaria para la elaboracién del trabajo, con el fin de que la

documentacion sea fiable y suficiente para el andlisis a desarrollar.

Para Villalobos (2018), las fuentes de informacion “son aquellas personas y
documentos que aportaran la informacion, segun criterios acorde con la

particularidad del hecho social” (p. 286).

Segun Icart, Fuentelsaz y Pulpon (2006), existen dos fuentes de informacion,
compuestas de fuentes primarias y secundarias. Las fuentes primarias se obtienen
directamente de los propios informadores, es una informacion de primera mano y

especifica del estudio.

Los datos secundarios provienen de las bases que ya existen elaboradas con
una finalidad distinta. Estas bases poseen informacién abundante, con frecuencia
poco explotada y que puede resolver preguntas concretas sin necesidad de realizar

nuevas mediciones.

En la siguiente investigacion las fuentes a utilizar son las siguientes:

3.4.1.3.1 Fuentes de informacion primaria

e Informes de la contraloria General (DFOE-DL-IF-00006-2019, DFOE-DL-IF-
0000-2017)

e Las guias de implementacién (Metodologia de implementacion NICSP)

e Las leyes de las municipalidades (Ley, N 7794, Ley 6227, Ley 27972)
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3.4.1.3.2 Fuentes de informacion secundaria

e Libros de metodologia de investigacion

e Tesis nacionales e internacionales

3.5 Instrumentos y técnicas para la recoleccion de la informacion

El instrumento para aplicar sera un cuestionario basado en los
cuestionamientos e indicaciones dictados por la Contraloria General de la
Republica, en el periodo 2019, segun anotaciones realizadas por los auditores

internos de cada municipalidad.

Se utilizara el mismo cuestionario dictado por la Contraloria a los auditores
internos para realizar el adecuado analisis, acerca de coOmo se encuentra la
municipalidad en relacién con el momento cuando se dict6 el informe a la actualidad,

para determinar si existen las mismas deficiencias entre estos periodos.

3.5.1 Descripcién del instrumento

El cuestionario aplicar para evaluacion del trabajo posee ocho apartados los

cuales son:
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Tabla 3. Temas y Cantidad de Preguntas para la Evaluacion de la Implementacion
de las NICSP.

Temas Cantidad de Preguntas
Gestion Estratégica 11
Gestiéon de Riesgo 5
Gestion de Coordinacion y Comunicacion 6
Supervision y Autoevaluacién 5
Sistema de Informacion 6

Fuente: Elaboracion propia temas y preguntas extraidas de la Herramienta para la Evaluacion del
proceso de Cierre de Brechas e Implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad

(NICSP) que contienen transitorios

El instrumento se basa en la valoracion capacitacion, apoyo jerarquico, planes
de comisiones, supervision y analisis de evaluaciones, planes estratégicos para

lograr las actividades.

A medida que el cuestionario se logre llenar con una respuesta de Si, No,
Parcial, el cuestionario indicara el nivel de avance obtenido de cada tema a evaluar,
y se genera una nota porcentual del grado de implementacion conseguido en la
Municipalidad de Upala, a fin de brindar recomendaciones en relacion con los temas

que se estan evaluando, y criticas constructivas para emplear mejoras.

3.5.2 Validacién del instrumento

El instrumento para aplicar ha sido validado por la Contraloria General de la
Republica por las 82 municipalidades en las cuales se ha aplicado el cuestionario y
se logro obtener un informe de aplicacion generado en una muestra indicada por la

Contraloria.
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3.5.3 Trabajo de campo

El trabajo de campo consiste en aplicar un cuestionario de evaluacion dictado
por la Contraloria General de la Republica para realizar una comparacién en
relacion con la fecha del informe a la actualidad.

También consistird en la elaboracion de instrumentos para la toma de
decisiones e informacién, por medio de una guia de implementacion de las NICSP

en la Municipalidad de Upala.

La guia consiste en un plan de capacitacion dirigido a las diferentes areas de
la municipalidad, un manual de evaluacion de riesgos de los diferentes
departamentos y estrategias de comunicacion y coordinacion para el alcance de la

gestién administrativa.

Con el fin de generar un marco listo, que permita conocer la localizacion u
otros datos que se requieran, para que se ejecute la implementacion de las NICSP
con diferentes hallazgos mostrados en informes de la Contraloria General de la

Republica suficientes para la realizacion de la investigacion.
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Capitulo IV Presentacion y analisis de los resultados
4.1. Analisis de los resultados

Debido a todo el proceso de modernizacién que ha estado pasando la gestion
gubernamental ante la aplicacion de la normativa vigente y las necesidades de
obtener informacion confiable, oportuna y lo mas trasparente posible, que
suministren informacion relevante para las diferentes tomas de decisiones con el fin
de una mayor rendicidn de cuentas en la administracion, el Gobierno ha dado la
orden de la implementacioén y adopcién de las NICSP.

Ante el gran desafio que ha tenido que enfrentar la gestion gubernamental en
relacion con actualizaciones de sistemas contables en todas las instituciones, se
procede a la elaboracion de la siguiente guia que indique como se puede lograr
llevar a cabo correctamente el proceso, en relacion con las inconsistencias
encontradas en el informe DFOE-DL-IF-00006-2019 dictado por la Contraloria

General sobre diferentes municipalidades, entre ellas la Municipalidad de Upala.

Por lo tanto, se analiza en qué situacion se encuentra la municipalidad para
poder orientar la guia de implementacion de las NICSP, logrando obtener

efectividad en las operaciones a realizar.

4.2 Estado actual del cumplimiento en relacion con el informe DFOE-DL-IF-
00006-2019 establecido por la Contraloria General de la Republica versus lo

planteado por la Municipalidad
4.2.1 Analisis de la situacién

La Municipalidad de Upala formaba parte del grupo de entidades publicas que
durante muchos afos solamente realizaba contabilidad presupuestaria, la cual

consistia en realizar los registros de ingresos y gastos con el método base de caja.
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El municipio, en el afio 2019, por un estudio de la Contraloria Nacional logra
ver el grado de cumplimiento que habia obtenido, el cual es de un 0,52% de
implementacion mostrando que no habian alcanzado un rendimiento razonable en
relacion con lo que la Contraloria esperaba, siendo una de las municipalidades con

menos alcance.

llustracion 2. Herramienta para la evaluacion del proceso de cierre de brechas e

implementacion NICSP

Calificacion General
Herramienta para la evaluacion del proceso de cierre de brechas e implementacion di
NICSP que contienen transitorios”

MUNICIPALIDAD NOTA MUNICIPALIDAD NOTA

San Carlos 90,76%

Osa 80,60% Alajuelita 33,33%
Tarrazd 60,84% El Guarco 32,64%
San Isidro de Heredia 60,03% Cafias 24,83%
Santa Ana 59,20% Palmares 21,35%
Atenas 52,21% Turrialba 10,42%
Corredores 51,39% Coto Brus 9,90%
Belén 41,19% Dota 5,73%
Escazu 40,60% Buenos Aires 4,51%
Desamparados 39,41% Oreamuno 0,52%
Limon 38,40% Upala 0,52%

Fuente: Informe N.° dfoe-dI-if-00006-2019

En el 2020 se muestra un andlisis realizado en el periodo de diciembre donde

se logra mostrar la situacién actual que esta enfrentado el municipio.
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Tabla 4. Matriz de Evaluacion del avance de la implementacion de las NICSP.

MINISTERIO DE HACIENDA COSTA RICA
DIRECCION GENERAL DE LA CONTABILIDAD NACIONAL
MATRIZ DE AUTOEVALUACION DEL AVANCE DE LA IMPLEMENTACION NICSP

VERSION ANO 2020

Plan de
Accion
NO Grado de
NICSP lica Aplica aplicacion st NO
NICSP
NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros > 75206 o a
NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo < 8020 o a1
NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones
< O2o o a
Contables y Errores
NICSP 4 Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la
N > 5026 o a
NMoneda Extranjera
NICSP 5 Costos por Préstamos > O2o o a
NICSP 6 Estados Financieros Consolidados y Separados < 1720 o a1
NICSP 7 Inversiones en Asociadas > o o
NICSP 8 Intereses en Negocios Conjuntos < o o
NICSP 9 I_ngresos Ordinarios Provenientes deTransacciones de > o4a96 o 1
INntercambio
NICSP 10 Informacion Financiera en Economias Hiperinflacionarias > o o
NICSP 11 Contratos de Construccion > 6026 o a
NICSP 12 Inventarios > 526 o a
NICSP 13 Arrendamientos >< o o
NICSP 14 Hechos Ocurridos Despues de la Fecha de Presentacion < O2o o a1
NICSP 16 Propiedades de Inversion < O2o o a
NICSPFP 17 Propiedades, Planta y Equipo > O2o o a1
NICSP 18 Informacion Financiera por Segmentos < O2o o a1
NICSPFP 19 Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes < O°2o o a
NICSP 20 Informacion a Revelar Sobre Partes Relacionadas > O2o o a1
NICSP 21 Deterioro del Valor de Activos No Generadores de
- > o266 o a
Efectivo
NICSP 22 Revelacion de Informacion Financiera sobre el Sector
B >< O2o o o
Gobierno General
NICSP 23 Ingresos de Trgnsaccuones sin Contraprestacion > s869%6 o 1
(mpuestos vy Transferencias)
NICSP 24 _Pres_entaclon de Informacion del Presupuesto en los =< 60% o 1
Estados Financieros
NICSP 25 Beneficios a los Empleados < 1320 o a1
NICSP 26 Deterioro del Valor de los Activos Generadores de
- < O°2o (o] a
Efectivo
NICSP 27 Agricultura > o o
NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentacion > 38206 o a
NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y medicion < O2o o o
NICSP 30 Instrumentos Financieros: Informacion a Revelar > O2o o o
NICSP 31 Activos intangibles < 14206 o a1
NICSP 32 Acuerdos de Concesion de Servicios: La concedente > o a1
GRADO DE APLICACION DE NICSP INSTITUCIONAL 24926 o 23

Fuente: Informe de la Municipalidad para evaluacion de la aplicacion de las
NICSP 2020.
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En relacion con ambos estudios obtenidos, se identifica que la municipalidad
se encuentra en un trabajo constante para obtener un grado favorable en su
aplicacion, se encuentran trabajando en temas de capacitacion y planes
estratégicos que permitan lograr su debida aplicacion.

Segun el cuadro mostrado, existen normas que todavia no han logrado ni un
1% de aplicacion. Segun se indica, los factores que influyen son de temas
presupuestarios para obtener lo necesario de las debidas capacitaciones en las
cuales se esta trabajando hasta el momento.

4.3 Estrategias de Coordinacién y Comunicacion para el mejoramiento de la

gestién administrativa de la Municipalidad de Upala

4.3.1 Analisis de los resultado estrategias de coordinacién y comunicacion

En una observacion realizada a la Municipalidad de Upala, se aplica un FODA
gue muestra la situacion que esta desarrollando y los ambitos donde la
comunicacién no se esta logrando efectivamente y qué factores estan influyendo,
por lo cual se disefia una estrategia que ayude al funcionamiento de la comunicacion
en la Municipalidad de Upala con el fin de que se logre implementar una eficiente
coordinaciéon y comunicacién para el alcance del mejoramiento de la gestidon

administrativa.

En la normativa contable internacional (NICSP y NIIF/NIC), la calidad de
informacion financiera se soporta en un conjunto de caracteristicas cualitativas,
tales como relevancia, representacion fiel, compresibilidad, oportunidad,

comparabilidad y verificabilidad, transparencia y buena comunicacion.

Por ende, la Municipalidad de Upala cuenta con procesos administrativos de

planificacion, los cuales son los siguientes:
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Vision: “Ser promotores de un modelo de gestion que propicia la calidad de
vida, dando solucién integral a las necesidades y derechos de la poblacion

Upalefia”.

Mision: “Somos una Municipalidad moderna, competitiva y eficaz que cumple

con los objetivos de desarrollo humano de la poblacién”.
Valores:

Respeto a los Derechos Humanos: Todas las acciones del Gobierno Local
tienen como eje transversal los derechos humanos y las necesidades de
los habitantes.

Autonomia: La institucion ejerce el derecho de autodeterminacion para el
cumplimiento de sus funciones sustantivas, en virtud de lo cual goza de
autonomia administrativa y financiera, de conformidad con la normativa

que la autorregulan.

Comunicacion: Indispensable para la socializacion interna y externa de los
retos y proyectos de la institucién, los logros obtenidos y el impacto de
estos. Desde un enfoque multinivel, que incluye la transmision de los

valores y principios que rigen la labor de la institucién.

Compromiso con el medio ambiente y la comunidad: ElI Gobierno Local
considera como elemento fundamental para el desarrollo la promocion,
conservacion y defensa del medio ambiente. La institucion promueve una
cultura de preservacion, respeto y sensibilidad en toda la comunidad

Upaleia.

Responsabilidad: Cumplimiento efectivo de los deberes municipales en

todo el territorio.

Mejora en los servicios: Estamos comprometidos con los habitantes del

Cantdn de Upala, por esta razon daremos énfasis al aumento de cobertura
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y diversidad de servicios de manera integral, coordinando los esfuerzos

con las diferentes organizaciones.

Rendicion de Cuentas, Transparencia y acceso a la Informacion:
Representa la obligacion moral de la institucion por informar de manera
fidedigna y oportuna a la sociedad y al Estado los resultados obtenidos
del ejercicio de su funcion. Precisa de la imparcialidad en las actuaciones
de todos los miembros de la comunidad institucional, asi como el libre

acceso a la informacion.
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Tabla 5. Analisis FODA

Debilidades
El método utilizado para los registros contables poseia

limitaciones para poder llevar un registro real, confiable de
los activos, pasivos, costos y gastos.

La informacion expresada mediante la contabilidad
presupuestaria  no permite tener consistencia Yy
comparabilidad en la informacion a nivel de la
administracion municipal.

Falta de un sistema contable apto para llevar contabilidad
con base devengado.

Falta de capacitacion en las diferentes areas para conocer
sobre el tema de las NICSP

Fortalezas
Disposiciéon de la administracibn en colaborar
con el proceso de

implementacion de las NICSP.

. Creacion de una plaza mas en el proceso contable municipal

Proceso de capacitacion con expertos en la materia NICSP.

w

=

Amenazas
Incumplimiento de la normativa establecida por

los entes rectores del proceso de adopcion de la
NICSP.

Rezago en materia contable con relacion a otros entes
municipales

Incumplimiento en los procesos de control interno.
Falta de conocimiento sobre los temas del Sector Publico

Oportunidades

Creacion de la Comision Municipal NICSP
Implementar un Sistema Contable integrado con

el sistema de egresos de la Municipalidad.

Plan de capacitacion del personal del éarea

contable y funcionarios de las fuentes primarias

de informacion contable.

Plan para la evaluacion y ejecucion de la gestion de riesgo.
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Las debilidades encontradas muestran que la municipalidad efectivamente carece de
una estrategia de comunicacion interna, la cual corresponde a un cambio en el sistema de
contabilidad produciendo un incremento en las ocupaciones por los empleados, o bien,
adaptarse a nuevas reglas que regiran sus labores, por ende, es necesario la motivacion y
comunicacion directa con los colaboradores, pues sus aportes son vitales para poder lograr

las metas y valores de la organizacion.

Se muestran las estrategias de comunicacion y coordinacion:

e Creacion de la Comisién Municipal NICSP

e Actualizacion constante del Sistema Contable integrado con el sistema de egresos
de la Municipalidad (Contabilidad, Tesoreria, Proveeduria, Presupuesto)

e Elaboracion de Normativa Institucional

e Plan de capacitacion del personal del area contable y funcionarios de las fuentes
primarias de informacion contable

e Plan para cumplimiento de Normas de Contabilidad con brechas y transitorios

Las estrategias se encuentran basadas en la Directriz 34918-H “Adopcién e

implementacion NICSP”.
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Plan de Accién por Linea Estratégica

Tabla 6: Comision Municipal

1.Creacion de la Comision Municipal NICSP

Directriz 34918-H “Adopcion e implementacion NICSP”

Objetivo General: Conformar una unidad que administre, controle, de seguimiento y evalie el cumplimiento del Plan de accion de cumplimiento
de brechas y transitorio NICSP.

Objetivos Especificos:

Lineas de accion Propuestas (actividades)

Creacidn de la comision municipal NICSP 1.
2. Realizar reuniones periddicas una vez a la semana con los integrantes de la

Consolidar el

Consolidar el proceso de elaboraciéon con la

proceso de
informacion de las fuentes primarias

remision de

Direccién Tributaria, Area Legal, Bienes Inmuebles).

Oficio de alcaldia conformando la comisién municipal NICSP

comisién municipal NICSP (Direccion Administrativa-Financiera, contabilidad, tesoreria,
proveeduria, Dpto. Infraestructura Vial, Desarrollo Econdmico Local, Recursos Humanos,

informacion primaria de los estados 3. Revisar la informacidn remitida por las fuentes primarias para determinar la
financieros veracidad y confiabilidad de los registros en los estados financieros.
Actividades de Requerimientos Recursos Responsable Fecha de Fecha para
Cumplimiento Inicio Finalizar
Normativa contable y Contabilidad, Direccién | 01-Abr-2021 | 30-Dic-2023
disposiciones de la Administrativa - Financiera
Contabilidad Nacional, Plan
., de Accidn cierre de
Reunidén una vez por mes
Brechas
Programar mensualmente Plan de  Accién Cierre Alcaldia, Contabilidad, 01-Abr-2021 | 30-Dic-2023
una reunion con el area de Brechas Direccion Administrativa-
contable financiera para dar Financiera, Unidad
seguimiento al Técnica, Desarrollo vy
funcionamiento de la Control Urbano y UGSE

comision NICSP.

Justificacion:

La comisién municipal NICSP fue conformada mediante oficio OFC-AF-021-13 del 08 de julio de 2013. A partir de esa

fecha se programan reuniones mensuales con los temas a tratar y respaldadas mediante bitacoras.

Fuente: Elaboracién propia.
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Medios de comunicacién formal de informacién

Los medios para utilizar para mantener una comunicacion Asertiva y clara entre el desarrollador

del sistema y La administracion municipal tenemos los siguientes:

e Reuniones personales en la Municipalidad
e Correos electronicos

¢ Oficios y llamadas telefénicas
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Tabla 7. Actualizacion constante del Sistema Contable Integrado

2. Actualizacion constante del Sistema Contable integrado con el sistema de egresos de la
Municipalidad (Contabilidad, Tesoreria, Proveeduria, Presupuesto)

Directriz 34918-H “Adopcion e implementacion NICSP”

Objetivo General: Brindar a la Municipalidad de Upala un sistema contable robusto para la
operacion del proceso contable basado en las NICSP.

Objetivos Especificos:

Lineas de accion Propuestas (actividades)

Brindar un sistema con capacidad
de incorporar nuevos campos de

informacion en forma répida
(flexibilidad), comunicacion con
registros auxiliares, alto

desempefio y seguridad de la
informacion.

1. Realizar reuniones una vez por trimestre (area contable y

Direccion Administrativa-Financiera, para determinar

requerimientos del sistema contable)
2. Reunirse con el desarrollador del software para plantear las
mejoras y modificaciones al sistema contable cuando se

requiera.

los

3. Programar sesiones mensualmente para evaluar el desarrollo
de las modificaciones o0 mejoras en el sistema.

. Programar una sesion de acuerdo con la agenda del alcalde

para informar sobre los requerimientos y avances en las

mejoras del sistema

Actividades de Requerimientos Recursos Responsable Fecha | Fechapara
. de o
cumplimiento Finalizar
Inicio
Lineamientos de |0 Alberto Ene- 30-Dic-2021
contabilidad nacional Villalobos 2021
y normativa NICSP, Méndez, Juan
Reunion una  vez | sugerencias de las Amador Arley
por reuniones mensuales
Trimestre de fuentes
Primarias
Modulos 0 | Recursos | Alberto Villalobos | Ene- 30-Dic-2021
Reuniones con n?t-:-tjoramlentoIt ) o(ljel ptresupue /Ig\/llendez, Auriel | 2021
desarrollador sis emql resg ado de | sto N varez
software la reunion trimestral Municipal
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Justificacion:

Este eje estratégico se viene a abordar mediante la adquisicion de un sistema integrado, el cual se
implementara a mediados del mes de noviembre de 2020, que los requerimientos del sistema estén de
acuerdo con los lineamientos y normativa emitida por la Contabilidad Nacional en cuanto a registro
contable y emision de Estados Financieros bajo Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico.

Fuente Elaboracion propia

Medios de comunicacion formal de informacion

Los medios para utilizar para mantener una comunicacion Asertiva y clara entre el desarrollador

del sistema son los siguientes:

e Correos electronicos: Es un medio utilizado frecuentemente, los mensajes emitidos tienen
como objetivo informar, comunicar cuestiones laborales de la gestién municipal.

e Lineas abiertas (teléfono): Este medio es utilizado tanto para colaboradores como para
personas externas, es el medio mas comudn la direccion o sentido de los mensajes es
transversal.

e Oficios: Documentacidon para comunicar o realizar consultas de forma mas formal entre los
colaboradores.

e Reuniones simultaneas:

Se realizan simultaneamente para conocer la situacion del municipio y que todo el personal

esté enterado de lo bueno y malo que secede y pueda dar sus observaciones sobre el caso

Los responsables de los medios mencionados anteriormente son el alcalde y el contador,
guienes deben comunicar a las diferentes areas del municipio como al area primaria, que permitan
trasladar informacion de manera agil, transparente, segura, correcta y oportuna para las personas

tanto adentro como afuera del municipio.
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Tabla 8. Elaboracién de Normativa Institucional

3. Elaboracién de Normativa Institucional

Directriz 34918-H “Adopcién e implementacion NICSP”

Objetivo General: Dotar a la Municipalidad de Upala con normativa institucional que establezcan las reglas de accién
en el tema de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

Objetivos Especificos: Lineas de accion Propuestas (actividades)
1. Aprobar mediante acuerdo del concejo el catalogo de cuentas de la
Direccién General de Contabilidad Nacional.
Aprobacion del Plan de Cuentas 2. Proceder a personalizar las cuentas contables a partir del nivel no
Aprobar  politicas  contables obligatorio o permitido, con el fin de mantener la estructura béasica del Plan
generales de Cuentas.
Elaborar  politicas  contables 3. Realizar un anélisis del documento que ofrece las normas y politicas
particulares generales, con el fin de identificar las que aplican para regular los registros
Aprobar Procedimientos contables de la Municipalidad, y a partir de ellas elaborar las politicas
Contables Manual de especificas.
Procedimientos  Financiero - 4. Contar con procedimientos coherentes y consistentes con las NICSP y el
Contable Plan General de Contabilidad Nacional, con el fin de asegurar un adecuado
proceso de registro de los eventos presupuestarios y contables
5. Elaborar el manual de procedimientos financiero contable que describa los
procesos de las diferentes &reas que conforman el proceso financiero-
contable de la Municipalidad de Upala.
Actividades de Requerimientos Recursos Responsable Fecha de Fecha para
cumplimiento Inicio Finalizar
Elaboracion del Manual de | Normativa Recursos Juan 01-Ago- 31-Dic-2020
Procedimientos Contable. en el | Amador 2020
Financiero Contable presupuest | Arley
0 municipal
Presentar ante Concejo y La | Acuerdo del | Recursos Juan 01-Ago- 31-Dic-2020
Auditoria Interna, el Manual de | Concejo y |en el | Amad 2020
Procedimientos Financiero | dictamen de la | presupuest | or
Contable Auditoria Interna. o municipal | Arley
Dar a conocer mediante oficio Divulgar la |0 Juan 01-Ene- 30-Ene-2021
normativa Interna Amador 2021
Arley
Aplicar y actualizar la Normativa | Implementar y|O Juan 01-Ene- 30-Dic-2021
Financiero Contable retroalimentar Amador 2021
Arley

Justificacion

El Manuel financiero Contable para adoptar es el propuesto por la Direccién General de Contabilidad Nacional.

Fuente: Elaboracién propia
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Medios de transferencias de informacién

Los medios que utilizar para mantener una comunicacion asertiva y clara con las

areas involucradas en el proceso de contratacion:
Reuniones personales en la municipalidad:

El alcalde debe involucrar a todo el personal, ya que las reuniones son de uso
interno y se deben realizar constantemente para generar mejoras tanto internas como

externas.
Correos Electronicos:

Son medios utilizados frecuentemente cuyos mensajes emitidos tienen como

objetivo informar, comunicar cuestiones laborales de la gestion municipal.
Memorandum

Es un documento que se debe utilizar constantemente para intercambiar informacion

formal entre los diferentes departamentos del municipio.

En todas las estrategias que se deseen aplicar es necesario que exista un seguimiento

para la toma de decisiones para que se respete y se logre los objetivos.

e En primer instante debe ser aprobado por el alcalde y los representantes legales.
e Todo el personal debe estar enterado de lo hablado y el acuerdo llegado.
e El personal a cargo debe estar completamente dispuesto a trabajar en lo asignado

para que se logre lo estipulado en los acuerdos aceptados.
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Tabla 9. Plan de capacitacion del personal

4.Plan de capacitacion del personal del area contable y funcionarios de las fuentes primarias de
informacion contable

Directriz 34918-H “Adopcién e implementacion NICSP”

Objetivo General: Mantener actualizado al personal del area contable y funcionarios de las fuentes
primarias de informacion contable. Fortalecer las unidades primarias de la Municipalidad de Upala
en temas relacionados con las Normas Internacionales del Sector Publico.

Objetivos Especificos: Lineas de accion Propuestas (actividades)

Crear un plan de capacitacion 1. Crear un plan de capacitacion para la comisibn de
institucional en temas de NICSP. implementacion de las NICSPS de la Municipalidad de Upala

2. Solicitud de apoyo a instituciones externas
3. Contrataciéon de una empresa privada para que nos den la
capacitacion
Actividades de Requerimientos Recursos Responsable Fecha de Fecha para
cumplimiento Inicio Finalizar
Reunién de personal | Necesidades de | Se debe | Comision de 01/11/2020 31/12/2020
contable capacitacion por Norma | presupuestar | implementacién de
Contable, para cada | el total de ¢ | las NICSPS de la
fuente primariade 6.300.000,00, | Municipalidad de
Informacion. en el codigo | Upala
de
Capacitacion
es para el afio
2021.
Necesidades de |O Comisién de 01/11/2020 31/12/2020
Ejecutar un vaciado de | capacitacion por Norma implementaciéon de
necesidades de Contable, para cada las NICSPS de la
capacitaciones fuente primariade Municipalidad  de
informacion Upala
Programar Plan de 0 Comisién de 01/01/2021 31/12/2021
mensualmente  una Capacitacion implementacion de
reunién con el area las NICSPS de la
contable  financiera Municipalidad de
para evaluar el avance Upala
del proceso de
capacitacion.

Justificacién: Capacitar al personal de Contabilidad y unidades primarias que debe interactuar con

las Normas Internacionales

del Sector Publico, para el desarrollo en su unidad de trabajo y que permita a la parte contable cerrar brechas a nivel de Normas
y a su vez que la Municipalidad de Upala sea una de las instituciones en cumplir un 100% la implementacién de las NICPS.

Fuente: Elaboracién propia
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Medios de transferencias de informacién

Los medios por utilizar para mantener una comunicacion asertiva y clara con el area
de recursos humanos son los siguientes:
e Oficios

e |lamadas telefénicas
e Correos Electronicos
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Tabla 10. Plan para cumplimiento de las NICSP con brechas y transitorios

5. Plan para cumplimiento de las NICSP con brechas y transitorios

Decreto Ejecutivo 41039 del 01 de febrero 2018 “Cierre de brechas en la normativa contable

internacional en

el sector publico costarricense y adopcion y/o adaptacion de la nueva normativa”

Objetivo General: Actualizar el sistema contable de acuerdo con la normativa establecida para las

NICSP.

Objetivos Especificos:

Lineas de accion Propuestas (actividades)

Crear un plan de accion para el
cierre de brechas de la NICSP

1. Elaborar el plan de accion de cierre de brechas donde se incluyen
las normas a las cuales la Municipalidad tiene pendientes
porcentajes de cumplimiento.

2. Realizar reuniones mensuales con la comision de NICSP de
la Municipalidad de Upala

3. Seguimiento mediante informes mensuales a la Alcaldia del
Avance del cumplimiento del Plan de accién de cierre de brechas.

Actividades de Requerimie | Recurso | Responsa | Fecha Fecha para
cumplimiento nto S ble de Finalizar
Inicio
Programar unareunion | Disefiar un | Asigna Alcaldia, 25-Nov- | 31-Dic-2021
semanal de La Comisiéon | Plan de | dos en | Contabilida | 2020
NICSP. Accion d
el
presupu
esto
Programar unareunion | Plan de | Asigna Alcaldia, 01-Ene- | 31-12-2021
bimensual con el area | Accion dos en | Contabilida | 2021
contable financiera para d
evaluar el avance del Plan el
de accion del cierre de presupu
Brechas esto

Justificacion:

El plan de accién para el cierre de brechas de las NICSP, para la Municipalidad de Upala, hay que disefiarlo,

formalizarlo y aplicarlo.

Fuente: Elaboracién propia.

63




Medios de transferencias de informacion

Los medios que utilizar para mantener una comunicacion asertiva y clara con el

area de recursos humanos.

Reuniones personales en la municipalidad (comision de NICSP

Correos electrénicos

Memorandum

Oficios

4.4 Plan de capacitacién para el proceso de cumplimiento de las Normas

Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
4.4.1 Analisis del resultado plan de capacitacion

En la elaboracion del plan se logra verificar que la municipalidad necesita
capacitacion en diferentes areas y temas en relaciéon con las NICSP para poder
entender su aplicacion, medicibn e implementacion de la normativa vigente,

logrando transparencia y claridad en la toma de decisiones de todo el municipio.

Las capacitaciones deben ser de tipo magistral y tedrica en los departamentos
como contabilidad, control interno, tesoreria, proveeduria, Coordinacién
administrativa, presupuesto, Gestion y evaluacion segun las necesidades que

poseen cada area del municipio.

La guia muestra cada normativa en relacién con las brechas encontradas,
mostrando el tiempo de inicio y finalizacién de las etapas con sus respectivos

recursos y responsables con un plazo aproximado de un afio.

(ver anexo 1)

64



4.5 Propuesta de aplicaciéon de las NICSP para el disefio estructural del

Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo Institucional (SEVRI)

4.5.1 Analisis del resultado sistema especifico de valoracion del riesgo
institucional (SEVRI)

Dentro de las deficiencias encontradas en el informe de la auditoria de caracter
especial sobre el avance del proceso de implementacion y aplicacion de las normas
internacionales de contabilidad para el sector publico (NICSP) en 21
municipalidades del pais se determiné que en relacion con la gestion de riesgos, la
mayoria de las municipalidades estudiadas no tienen formalmente establecida una
gestion de los riesgos que permita identificar, analizar, controlar y mitigar los riesgos
asociados al proceso de implementacion de las NICSP; siendo la Municipalidad de

Upala una de ellas.

Al analizar los riesgos asociados con el proceso de implementacion de las
NICSP, se establece que la municipalidad no previene ni detecta los riesgos que se
generan en este proceso, al no contar con una estructura que permita la
identificacion de riesgos de las NICSP para asi poder mitigarlos ya que los riesgos

no se pueden evitar por estar en constante cambio.

En relacién con la valoracién del riesgo la municipalidad no tiene un sistema
el cual sea de apoyo para su respectiva identificacion asi mismo se utilizara el
Sistema Especifico de Valoracién de Riesgo Institucional (SEVRI), y todos sus
criterios correspondientes que es el sistema mediante el cual se llevo a cabo la

valoracion del riesgo.

Por lo anterior nace la presente valoracion de riesgos asociados al proceso de
implementacion de las NICSP en la Municipalidad de Upala, a fin de identificar,
analizar, controlar, pero sobre todo mitigar los riesgos asociados a la
implementacion de NICSP, tomando en cuenta el proceso de evaluacién del Riesgo
como lo es Identificar el riesgo, analizar el riesgo y valorar el riesgo, ademas tomar

en cuenta los componentes de COSO |, Il y III.
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llustracion 3. Proceso de Evaluacion de Riesgos
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Fuente: Sistema Costarricense de Informacién Juridica, Marco orientador SEVRI.

45.1.2 Ambiente de control

La Municipalidad de Upala es una institucion publica, autbnoma en donde su
objetivo principal es el servicio y el bienestar de los habitantes del canton.

Sus principales funciones son:

= Dictar los reglamentos autbnomos de organizacion y de servicio, asi como

cualquier otra disposicion que autorice el ordenamiento juridico.

= Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.

= Administrar y prestar los servicios publicos municipales.

= Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones municipales, asi como

proponer los proyectos de tarifas de impuestos municipales.
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= Percibir y administrar, en su caracter de administracion tributaria, los tributos

y demas ingresos municipales.

= Concertar, con personas o entidades nacionales o extranjeras, pactos,

convenios o contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

= Convocar al municipio a consultas populares, para los fines establecidos en
esta Ley y su Reglamento.

= Promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que contemple la

diversidad de las necesidades y los intereses de la poblacion.

La estructura organizativa de la administracion es la siguiente: Se cuenta con
un consejo Municipal como cuerpo deliberativo conformado por 7 regidores
propietarios los cuales poseen derecho a voto, 7 regidores suplentes, sindicos y
propietarios. Se cuenta con un consejo Municipal como cuerpo deliberativo
conformado por 7 regidores propietarios los cuales poseen derecho a voto, 7

regidores suplentes, sindicos y propietarios.

Por consiguiente, la municipalidad también cuenta con misién, vision y valores
segun se mostraron en los capitulos anteriores. Los canales de comunicacion son
indispensables en las organizaciones para que los funcionarios estén enterados de

las diversas actividades a desarrollarse.

4.5.1.3 Evaluacion de riesgo

En este apartado se detalla mediante tablas los principales riesgos asociados
a la implementacion de las NICSP, segun la norma analizada. Ademas, para la

valoracion del riesgo se toman los siguientes criterios:
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Nivel de probabilidad.

Alto (3): La materializacion del riesgo es posible que suceda varias veces en la vida

laboral.
Medio (2): Es posible que suceda el dafio alguna vez.

Bajo (1): No es esperable que se materialice el riesgo, aunque puede ser

concebible.

Nivel de severidad
Muy grave (3): Genera dafios graves irreparables.
Grave (2): Dafios con afectacion de capacidad laboral temporal.

Leve (1): Dafios que no afectan la capacidad laboral.

Valoracion del riesgo:

Consiste en emitir un juicio sobre la tolerancia o no del riesgo estimado, lo

cual se lleva a cabo segun los siguientes pasos:
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llustracién 4. Nivel de Riesgo

Riesgo Riesgo

Aceptable modelable

Riesgo

Importante

Fuente: Elaboracidn propia.

*Multiplicar el valor de la probabilidad por la severidad.

Las medidas de prevencion y control deben adoptarse en base al analisis realizado.

4.5.1.3.1 Aceptabilidad del riesgo

De acuerdo con el resultado del primer punto seleccione la tolerabilidad
conforme a lo siguiente:

e El valor del riesgo se encuentra entre 16 y 8 no se puede aceptar.
e El valor del riesgo se encuentra entre 6 y 4 se puede aceptar, pero con un

control especifico.
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e Si el valor del riesgo se encuentra entre 3y 1 se puede considerar que el

riesgo es aceptable.

A continuacién, se presentan las tablas de los principales riesgos asociados a

la implementacién de las NICSP:

Tabla 11. Cumplimiento de la actual normativa contable

Riesgo de imagen institucional El

E D cumplimiento de la actual normativa
V E contable es de caracter obligatoria para
AL IDENTIFICACION DEL RIESGO todas las instituciones del gobiemo ya que
L es buen indicar de desarrollo institucional
UR para el proceso de toma de decisiones de
Al la misma.
C E | ANALISIS | sevERIDAD O DARO 3
I S DEL
0 G RIESGO |PROBABILIDAD DE OCURRENCIA 2
N O

VALORACION DEL RIESGO 6 Riesgo Moderable

Elaborar un plan de accion especifico de

G G R G acatamiento obligatorio para el afio 2021,
ED a fin de culminar las NICSP que faltan ensu
VE cumplimiento.
ﬁ L Responsable Unidad Contable
UR 30 de noviembre 2020: Identificar las
Al normas con brechas. 31 de Marzo 2021:
CE Identificar las brechas de cada norma. 30
| S Tiempo de finalizacion de las acciones para |de Abril 2021: coordinar con las unidades
0G mitigar el riesgo. primarias de informacion las acciones a
N O realizar para el cierre de brechas.

31 Diciembre 2021: Culminar las acciones
para el cierre de brechas.

Fuente: Elaboracion propia.

Riesgo: Riesgo de imagen institucional. EI cumplimiento de la actual normativa

contable es de caracter obligatorio para todas las instituciones del gobierno ya que

es buen indicador de desarrollo institucional para el proceso de toma de decisiones

de esta.
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Riesgo: Carencia de informacion actualizada para el proceso de toma de decisiones.
Los Estados Financieros cuentan con informacion en las cuentas de activos que

aun no se ha valorado.

Tabla 12. Carencia de informacion actualizada

E D Carencia de informacion actualizada
V E para el proceso de toma de decisiones.
AL IDENTIFICACION DEL RIESGO Los Estados Financieros cuentan con
L informaciéon en las cuentas de activos
UR gue aun no se hanvalorado.
Al ANALISIS | sevERIDAD O DANO 2
o E DEL
| S RIESGo |PROBABILIDAD DE OCURRENCIA 2
O G
N O VALORACION DEL RIESGO 4 Riesgo Moderable
ED Actividades de control Realizar el levantamiento fisico de los
vV E activos fijos municipales
AL Responsable Unidad Cortable
|L_J R 31 de enero 2021: Enviar la lista de
A activos a cada funcionaric para que
CE Tiempo de finalizacién de las acciones para ll_debnhﬂq;%r;uT _a(_:t'v?s eT uso: 1 dde

" . ebrero - Iniciar la valoracion de

it I .
. mitigar et resgo los activos fijos. 31 de diciembre 2021
O G X N

Contar con la base de activos fijos
N O )
actualizadas.

Fuente: Elaboracion propia.

Riesgo: Ausencia de politicas contables. La Municipalidad de Upala no ha

establecido las politicas del area contable.
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Tabla 13. Falta de politicas del area contable

La Municipalidad de Upala no ha
establecido las politicas del érea
contable..

SEVERIDAD O DANO 3

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA 3

9 Riesgo Importante

Realizar la adopcion de las polticas
contables y realizar un plan de
actualizacion constante de las mismas.

Comision NICSP

30 de noviembre del 2020: Presentar al
Concejo las Politicas generales para su
aprobacion.

30 de junio 2021: Iniciar un proceso
continuo de actualizacion de las Politicas.

Fuente: Elaboracidn propia.

Riesgo: El sistema informatico no permite identificar las cuentas por cobrar en
deteriord, aun asi, conociéndose los lineamientos para catalogarlas cuentas en
deterioros.
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Tabla 14. El sistema informatico no permite identificar las cuentas por cobrar

SEVERIDAD O DANO

El sistema informatico no permite
identificar las cuentas por cobrar en
deterioro, aun asi conociéndose los
lineamientos para catalogarlas cuentas
en deterioros.

3

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

Fuente: Elaboracién propia.

3

9 Riesgo Importante

Coordinar con el area de Tl los ajustes
al sistema informatico.

Direccion Tributaria

Al 31 de diciembre del 2020: Se inicia
la implementacion de un sistema
integrade de contabilidad considerando
los requerimientos de las NICSP.
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Tabla 15: Incertidumbre ante la aplicacion de las leyes

—mo

IDENTIFICACION DEL RIESGO

Incertidumbre ante la aplicacion de las leyes y sus
modificaciones, asi como de la Convencion
Colectiva que regulan cada uno de los bensficios
a los empleados (Anualidad, salario escolar,
vacaciones,

permisos)

ANALISIS |SEVERIDAD O DANO

3

DEL PROBABILIDAD DE
RIESGO |[oCURRENCIA

2

Z0—0QXrCr >X><<m

oO@wm-—=>"21

VALORACION DEL RIESGO

6 Riesgo Moderable

Actividades de control

Actualizarse en cuanto a la aplicacién de la ley
vigente (9635 y Convencion Colectiva) en la
municipalidad para la aplicacion de beneficios a
los empleados.

Responsable

Recursos Humanos

Z0—QrCr >»<m

CoOwm-—"1

Tiempo de finalizacién de las
acciones para mitigar el riesgo.

—mog

Cada mes: Revision de las anualidades.

31 de diciembre 2021. Antes de finalizar el afio
hacer revisibn de las vacaciones de cada
funcionario.

31 de julio 2020: Revision del aumento salarial al
segundo semestre del 2021.

31122021 Reviciones a las prohibiciones vy
dedicaciones exclusivas. se revisan en julio
también.

Segun la necesidad del empleado: Permiscs por
Convencion Colectiva.

Fuente: Elaboracion propia.

Riesgo: Incertidumbre ante la aplicacion de las leyes y sus modificaciones, asi

como de la Convencion Colectiva que regulan cada uno de los beneficios a los

empleados (Anualidad, salario escolar, vacaciones, permisos).
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Tabla 16: Demandas Judiciales

Demandas judiciales por no realizar
provisiones en el momento correcto.

SEVERIDAD O DANO 3

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA 3

9 Riesgo Importante

1- Realizar consulta a la CCSS en la
unidad de pensiones mediante oficio las
personas posibles a pensionarse en el
siguiente afio en la Municipalidad de
Upala.

2-En la elaboracion del presupuesto
realizar una revision de las posibles
situaciones que vayan a generar la

Recursos Humanos

Al 31 de julio 2021: Consultara la CCSS
los funcionarios posibles a pensionarse.
15 de Agosto del 2021: Incorporar la
provisién en el presupuesto si existiera.
Para demas proviciones por demandas
realizarlas en el presupuesto siguiente
mas cercano.

Fuente: Elaboracion propia

Riesgo: Demandas judiciales por no realizar provisiones en el momento correcto.
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Tabla 17. Conocimiento del manejo de los activos

Conocimiento del manejo de los activos
y pasivos financieros en un solo
funcionario (Tesorero).

SEVERIDAD O DANO 2

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA 3

6 Riesgo Moderable

Solicitar al area de Recursos Humanos
realizar un estudio de altternativas para
la suplencia del tesorero municipal .

Direccion Administrativa Financiera

31 de Marzo del 2021. Realizar la
solicitud de alternativas a Recursos
Humanos para una posible suplencia del
tesorero municipal.

01 de junio del 2021: Evaluary poneren
marcha las acciones correctivas ante
una evantualidad o wvacaciones del
tesorero  municipal. (Rotacion de
ersonal_capacitacion de posibles

Fuente: Elaboracidn propia.

Riesgo: Conocimiento del manejo de los activos y pasivos financieros en un solo

funcionario (Tesorero).
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Tabla 18. La no contabilizacién del valor patrimonial de la brigada maquinaria y
equipo

La no contabilizacion del valor el valor
patrimonial de la brigada de maquinaria
y equipo que la institucion dispone para
el realizar mantenimiento, rehabilitacion,
mejoramiento o reconstruccion de la red
vial cantonal

SEVERIDAD O DANO 2

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA 2

4 Riesgo Moderable

Actualizar e incorporar anualmente al
sistema contable el valor patrimonial de
la brigada de maguinaria y equipo.

UTGY

31 de enero 2021: Enlistar segun la
infomacion  actual la  magquinaria
Municipal con que cuenta la UTGVY.

Del 01 al 31 de marzo del 2021:
Realizar levantamiento fisico de la
magquinaria.

Al 30 de junio del 2021: Contar con la
informacién actualizada en la base de
datos municipal.

Fuente: Elaboracion propia

Riesgo: La no contabilizacién del valor patrimonial de la brigada de maquinaria y
equipo que la institucion dispone para realizar mantenimiento, rehabilitacion,

mejoramiento o reconstruccion de la red vial cantonal.
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Tabla 19. La no contabilizacion del valor patrimonial de las franjas

La no contabilizacién del wvalor
patrimonial de las franjas de terreno
que ocupan los caminos de la red vial
cantonal gue no estan inventariados.

SEVERIDAD O DANO 3

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA 3

9 Riesgo Importante

Reservar recursoc presupuestario |
promover contrataciones para realizar
la actualizacion del inventario de
caminos. cada 5 afios.

utTGv

31 Junio 2021. Agregar contenido
econdmico para la subcontratacion de
un tercero que realice el levantamiento
fisico de los terrenos que ocupan los
caminos.

31 de diciembre 2021: Realizar los
estudios técnicos para la adjudicacion
a un tercero para realizar el
levantamiento fisico de los terrenos que
ocupan los caminos.

Fuente: Elaboracion propia.

Riesgo: La no contabilizacion del valor patrimonial de las obras de mantenimiento,
rehabilitacion, mejoramiento y reconstruccion que anualmente realiza la institucion
en la red vial cantonal, del valor patrimonial de las franjas de terreno que ocupan los
caminos de la red vial cantonal que no estan inventariados.
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Tabla 20. No se cuenta con la normativa interna relacionada con los procesos

contables
5 E No se cuenta con la normativa interna
AL IDENTIFICACION DEL RIESGO relacionada con los procesos contables y
L financieros, como lo es el Manual de
UR procedimientos finaciero-contable
A 1 | ANALISIS [gFvERIDAD O DARO 3
CE DEL
I S RIESGO |PROBABILIDAD DE OCURRENCIA 3
0G
N o |VYALORACION DEL RIESGO 9 Riesgo Importante
E I R |actividades de control Realizar la adopcién del Manual y realizar
X 8 [ un plan de actualizacién constante.
L g Responsable Comisién NICSP
UD . .
AE G Tiempo de finalizacion de las acciones para D_e! 01 de enero del. 2021 al 31 de
o mitigar el riesgo diciembre 2022: Trabajar en el Manual e
CL ) implementarlo en su debido tiempo.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 21. Sistema Automatizado acorde con las NICSP

No se «cuenta con un sistema
automatizado acorde con las NICSP.

SEVERIDAD O DANO 3

PROBABILIDAD DE

3

9 Riesgo Importante

Incorporar recurso economico para la
implentacidn del Sistema
Automatizado.

Unidad Informatica

Del 01 de enero del 2021 al 31 de
diciembre 2022: Se inicia Ila
implementacion de un sistema
integrado de contabilidad considerando
los requerimientos de las NICSP.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Tabla 22. No se cuenta con el debido personal capacitado

E D La institucién no cuenta con la
Y'E | IDENTIFICACION DEL RIESGO debido personal capacitado
A L para la implementacién de las

L NICSP.

U R

Al ANALISIS | SEVERIDAD ©C DANO 3

CE DEL

IS RIESGO |PROBABILIDAD DE OCURRENCIA 3

O G

N O VALORACION DEL RIESGO 9 Riesgo Importante
E Realizar la capacitacién para
v = Actividades de control la implementacién de las
A N | NICSP.
b D E |Responsable Comisién de NICSP

S

AE o Del 01 de enero del 2021 al 31
CL 4 Tiempo de finalizacion de las acciones para |de diciembre 2022: Elarar la
| mitigar el riesgo. capacitacion en los lapsos
© dados.

Fuente: Elaboracion propia.

4.5.1.4 Comunicacién y evaluacion

Para la elaboracion de la presente valoracion de riesgo se tomoO en
consideracion el criterio de cada una de las fuentes primarias generadoras de
informacion de la Municipalidad de Upala, a las cuales se les suministré una tabla
con el fin de que indicaran los riesgos que creian podian afectar el proceso de

implementacion de NICSP desde sus unidades.

Una vez suministrada dicha informacion, se realiz6 un analisis; cada uno de
los riesgos presentados por las unidades primarias generadoras de informacion y
se unificaron riesgos iguales, de ahi se procedio a realizar cada uno de los cuadros

encontrados en el apartado llamado Evaluacion del Riesgo.

Posterior a este proceso, en reunion de comision de NICSP se presentaron
dichos cuadros de valoracién de riesgos para consultar criterios en fechas y

acciones a tomar para mitigar los riesgos presentados.
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Se informa y se coordina con la alcaldia municipal, por medio de la Comision
NICSP, a fin de definir responsables y tareas que correspondan expresamente a la

esta definirlos.

Como dltimo punto, se divulga y comenta a los involucrados la presente
valoracion de riesgo a fin de tener en cuenta las acciones a realizar por cada uno y

las fechas de cumplimiento de dichas tareas.

4.5.1.5 Monitoreo y revisién

La presente valoracion de riesgo sera monitoreada y revisada por el alcalde
municipal como responsable del cumplimiento del punto 4.7 “Identificar los riesgos
asociados al proceso de implementacion de las NICSP y desarrollar mecanismos

que permitan analizar, controlar y mitigarlos”.

El érgano municipal busca monitorear e identificar otros riesgos que en el
proceso de la evaluacion no se observaron y pueden ocasionar conflictos para la
evaluacion y ejecucion del plan de las NICSP y los demas proyectos que deseen
desarrollar.

Por lo tanto, se debe contar con estrategias que ayuden a minimizar cualquier
otro riesgo que se presente en el transcurso de la implementacion, pues es un
mecanismo que siempre va a existir, por ende, la comunicacion es de suma

importancia entre las partes.

4.4.1.6 Politicas de Valorizacion del Riesgo

e La valorizacion del riesgo busca una mejora continua en la Municipalidad de

Upala logrando el cumplimiento de los objetivos institucionales.

e La valoracion del riesgo establece un compromiso con la organizacion, el
cual tenga que involucrar al Consejo Municipal y la administracion en

general.
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e La valorizacion del riesgo se apoyara en recursos econémicos y humanos

qgue permitan la eficiencia y la eficacia de la Comision y del SEVRI.

Beneficios que se obtienen al llevar a cabo una gestién de Riesgos:

e Facilita el desarrollo de los procesos.

e Se mejora en los riesgos asociados a la implementacion de las NICSP.

Tabla 23. Estrategia SEVRI

Acciones

Por medio del Consejo Municipal se
conformara la comision SEVRI, estara
integrada por funcionarios de la misma
Municipalidad.

La comision deberé elaborar

el Marco Orientador del SEVRI para el proceso
de implementacion de las NICSP,

asi como su revision y

actualizacion segun los cambios

y requerimientos que se

presenten.

La comision se reunira cada dos veces por
semana.

La comision presentara un Plan Operativo
Anual, una propuesta de Valorizacion de
Riesgo SEVRI para la Implementacion de las
NICSP.

La comision debera realizar la evaluacion de la
propuesta de Valorizacién de Riesgo SEVRI

para la implementacion de las NICSP.
Fuente: Elaboracion propia.

Indicadores

Acuerdo de formaciéon de
la Comisién

Marco Orientador

Reuniones por semana.

Plan Operativo Anual

Resultados de la
evaluacion sobre el SEVRI

Responsables

Consejo Municipal
Alcaldia

Comisién del SEVRI

Comisién del SEVRI

Comision del SEVRI

Comisién SEVRI
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Capitulo V Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

Se determina que la Municipalidad de Upala no cuenta con una adecuada
implementacion y adopcion de las NICSP, pues carece de varias inconsistencias
encontradas en el informe DFOE-DL-IF-00006-2019 propuesto por la Contraloria
General de la Republica.

Lo anterior indica que la inadecuada implementacion y adaptacion ha
generado que los procesos no sean fiables y transparentes, por ende, la
implementacion de la normativa es de suma importancia porque se genera mejora
en los procesos financieros y contables logrando que las técnicas se realicen de
forma eficiente y eficaz.

Por ultimo, se busca que la municipalidad cuente con una guia que ayude al
mejoramiento continuo de los procesos, siendo esta una herramienta que contribuya
a una adecuada implementacion de la capacitacion, las estrategias de
comunicacién y la evaluacion de riesgo, en todos los diferentes departamentos del
municipio.

Actualmente, es importante que todo el 6rgano municipal posea
conocimiento de la normativa vigente sin importar cual departamento se vea mas
relacionado con el tema, pues en la parte de normas y estrategias se debe trabajar
en conjunto.

La guia de implementacién que aporta el proyecto es una gran herramienta
que contribuird en el mejoramiento continuo de los procesos contables y la
comunicacién de las buenas préacticas en la aplicacion y adopcién de las NICSP,
ademas, la guia le dard un gran valor agregado a la municipalidad para contribuir

con el cierre de brechas que se presenta por la no implementacién de las normas.
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5.2 Recomendaciones

Para alcanzar la debida implementacion de las NICSP, segun lo dictado por
la contraloria General de la Republica, es de suma importancia contar con el apoyo
del departamento de Contabilidad y el Consejo Municipal, de lo contrario no se
lograré el objetivo.

Adicionalmente, solicitar colaboracion entre los ayuntamientos para
desarrollar las estrategias de capacitacion entre todos los departamentos a fin de

alcanzar el conocimiento adecuado de lo normativa.

Por ende, para cumplir con los objetivos planteados por la Contraloria, es
importante lograr llevar a cabo cada punto indicado en el informe DFOE-DL-IF-
00006-2019 dictado en el 2019 para la debida implementacion, consiguiendo que la

informacion sea fiable y legible.
Por ultimo, se recomienda desarrollar el plan de capacitacion, estrategias y

la evaluacion de riesgos de las NICSP en conjunto con todo el municipio, pues este

proyecto involucra a toda la municipalidad para que se pueda llevar a cabo.
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Anexo |

Anexo | Estrategias de implementacion y capacitacion de las NICSP

Estrategia de Implementacién NICSP y NPC

Fecha actual 2/12/2021
Peso total del proyecto 205
Y%avance del proyecto 36,83%
Y%tiempo transcurrido 45,95%
Fecha inicio proyecto 1/1/2021
Eecha fin proyecto 31/12/2022
Objetivos Generales Objetivos especificos informacion a revelar ) S %Avance| %avance en . Equipo de
) | P COMIENZO ETAPA |Fin Etapa] Apoyo  |PESO|%individual| " "¢ Dias Restantes| —Ju!PO ESTADO
Individual Proyecto Trabajo.
1. Cierre de Brechas NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros.
Establecer las bases parala |1.1 Los componentes de los estados financieros debe quedar claramente identificados. 1/1/2021 1/12/2022 1 0,49% 30,0% 0,15% 364 En Proceso
presentacién de los estados
financieros con propésito de |1.2 Los activos y pasivos deben quedar clasificados como corrientes y no corrientes, capital de la 1/1/2021 1/12/2022 1 0,49% 30,0%) 0,15%| 364 En Proceso
prop
informacion general, para poder i o X . iz .
asequrar su comparz;bilidad con |13 Informacion a revelar en el cuerpo del Estado de rendimiento financiero o en las Notas. 1/1/2021 1/12/2022 | Comision de 1 0,49%| 40,0%| 0,20%| 34| AdM. Tribut, |£n proceso
Implementacio Contabilidad
los estados financieros de Ati
L . ._|1.4 Los estados financieros deberan prepararse con base en el principio de negocio en marcha a n de NICSP Informatica.
ejercicios anteriores de la propia ] A . 'p .p . P P . 9 1/1/2021 1/12/2022 1 0,49% 30,0% 0,15% 364 En Proceso
entidad menos que exista una intencion de liquidar la entidad o cesar en sus operaciones.
1.5 La empresa debera velar un resumen de las politicas contables, en medicion, aplicacion, que
P S politicas cor ’ et a 1/1/2021 111212022 1 049%  30,0% 0,15% 364 En Proceso
sean relevantes para la comprension de los Estados Financieros. :
1
2. Cierre de Brechas NICSP 2 Estados de Flujos de Efectivo.
2.1 Separar los intereses recibidos y pagados. 1/1/2021 1/12/2022 1 0,49% 50,0% 0,24%) 364 En Proceso
2.2 Los flujos de efectivo naturales de pagos rgIaCIonados con el impuesto sobre la ganancia 1/1/2021 1/12/2022 1 0,49%| 50,0% 0,24%| 364 En Proceso
neta deben revelarse por separado, y ser clasificados como flujos de efectivo.
2.3 Separar las inversiones en asociadas, controladas y Negocios Conjuntos. 1/1/2021 1/12/2022 2 0,98% 40,0% 0,39% 364 En Proceso
Identificar las fuentes y entradas |2.4 Presentacion separada de los flujos de efectivo procedentes de actividades de financiacion, Comision de Contabilidad,
de efectivo, las partidas en las ues resulta Gtil para realizar la prediccion de necesidades de efectivo para cubrir compromisos 1/1/2021 1/12/2022 s 1 0,49% 50,0% 0,24%| 364| Informatica, |En Proceso
’ P p P p p P Implementacié ’
que se ha gastado el efectivo |con los suministradores de caoital. n de NICSP y Direccion | |
durante un periodo. 2.5 Presentar los intereses recibidos y pagados, como a los dividendos percibidos y satisfechos, d 1/1/2021 1/12/2022 | comisién de 1 0,49%) 50,0%) 0,24%) 364| Financiera |En Proceso
iliacid " f " Informatica
2.6 Eresentaf una conciliacion de los sa!dos g’ue.flgura?n en su estado de flujo de efectivo con las 1/1/2021 1/12/2022 1 0,49% 30,0% 0,15% 364 En Proceso
partidas equivalentes en el estado de situacion financiera.
2.7 Presentar una conciliacién de los saldos que figuran en su estado de flujo de efectivo con las 1/1/2021 1/12/2022 1 0,49% 0,0%| 0,00% 364 no ha iniciad:
2.8 La entidad debe revelar en sus estados financieros, acompafado de un comentario por parte
de la administracion de la entidad, cualquier importe significativo de sus saldos de efectivo y 1/1/2021 1/12/2022 1 0,49% 0,0% 0,00%| 364 no ha iniciad:
equivalentes al efectivo.
11 |
3. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 3, Resultado Neto (Ahorro y Desahorro) del
periodo, errores fundamentales y cambios en politicas contables.
3.1 Realizar todos los ajustes retroactivos por cambio de Politicas Contables conforme al plan de 1/1/2021 1/12/2022 1 0,49% 50,0% 0,24% 364 En Proceso
Implementaciéon de estimaciones . . . . . . o
de cuentas integradas con 3.2 Tratamiento de Estimaciones de Ingresos, Inventarios, Cuentas por Cobrar y cuentas por pagg 1/1/2021 1/12/2022 Comisién de 1 0,49%, 50,0%)| 0,24% 364 En Proceso
sistema municipal, conforme al Implementacio
Plan de Accion de cierrede |3 3| 4 entidad contabilizara un cambio en una politica contable derivado de la aplicacion inicial n de NICSP Ati :
brechas B o o s 1/1/2021 1/1/2022 1 0,49%) 50,0% 0,24%) 30|fQrmatica, Direden proceso
de una NICSP, de acuerdo con las disposiciones transitorias especificas de tal Norma.
3.4 Revelara la naturaleza e importe de cualquier cambio en una estimacién contable que haya
producido efectos en el periodo corriente, o que se espere vaya a producirlos en periodos 1/1/2021 1/12/2022 1 0,49%, 40,0% 0,20% 364 En Proceso
futuros, excepto por la informacion a revelar sobre el efecto sobre periodos futuros.
3.5 Revelar el origen del error del periodo anterior identificado, para cada uno de los periodos
presentados y el reporte que muestre la correccién para cada linea respectiva del estado 1/1/2021 1/12/2022 2 0,98% 50,0%| 0,49% 364 En Proceso
afectado.
et total 1




4. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 4, Costos por interés.
4.1 Revelar las politicas y métodos contables adaptados para los costos por préstamo. 1/1/2021 1/12/2021 | Comision de 1 0,49%| 50,0% 0,24% -1 Retrasado
Presentar el tratamiento Implementacio
contable de los costos por nde NICSP y Administracion
intereses. 4.2 Establecer el importe de los costos por préstamos capitalizados durante el periodo. 1/1/2021 1/12/2021 Comision de 1 0,49%) 30,0%) 0,15%) -1| Tributaria- |Retrasado
Informéatica Informatica
3}252:3;:? la tasa de capitalizacién utilizada para determinar el importe de los costos por 1112021 11212021 1 0.49% 0,0% 0,00% 1 1o ha iniciad
0
5. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 5, Costo por Préstamo.
conaomaaa,
5.1 Aplicacion de Costo para los préstamos. 1/1/2021 1/12/2021 1 0,49% 50,0% 0,24% -1| Informética, |Retrasado
Desarrollo de un Médulo de Comision de Banco
Mantenimiento de Pasivos i onid ; ; " | : Implementaci6 Nacional de
5.2 Clasificacion del importe de endeudamiento neto de pasivos de los costos financieros N
circulante y no circulante, | conranios p p y 1/1/2021 111212021 | n de NICSP y 1 049%|  50,0% 0,24% -1| CostaRica, |Retrasado
conforme al Plan de Accion de 5 : : : : : Comision de IFAM,
cierre de brechas 5.?:% Revelacion en Estados Financieros de los montos de intereses y costos financieros de los 11/2021 112/2021 Informatica 1 0.49% 50,0% 0.24% 1| Servicios  |getrasado
préstamos. Publicos,
5.4 Las politicas contables adoptadas en relacién con los costos por préstamos. 1/1/2021 1/12/2021 1 0,49%) 50,0%)| 0,24%) -1| Direccion |Retrasado
55 Inffwmaolon sobre Ifa tasa de capltgl|z;c3|on utilizada para determinar el importe de los costos 112021 11212021 1 0,49% 50,0% 0.24% _1| Financiera, |Retrasado
por préstamos susceptibles de capitalizacion. Cantahilidad
Costo total
6. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 6, Estados financieros consolidados y
6.1-Borrador de Consolidacion 1/1/2021 1/12/2022 2 0,98%) 50,0%) 0,49%) 364 En Proceso
" f " X . . Comision de Contabilidad,
Generar Estados Financieros |6.2-Presentacion de Estados Financieros consolidados del CCDRSC 1/1/2021 1/12/2022 Implementacio 2 0,98%) 50,0%)| 0,49%) 364| |nformatica, |EN Proceso
consolidados entre laMSCy el -
y 6.3 Las razones por las cuales no se haya consolidado alguna de las entidades controladas. 1/1/2021 1/12/2022 | ndeNICSPy 2 0,98% 50,0% 0,49% 364| Proveeduria, |En proceso
CCDRSC, conforme al Plan de Comisién de UTGV
Accion de cierre de brechas g;f:;i?apsmon del método usado para la contabilizacién de las inversiones en entidades 1112021 111212022 Informatica > 0,98% 50,0% 0,49% 364| Senicios |En Proceso
: Publicos
6.5 Composicién de la participacion de la partes involucradas. 1/1/2021 1/12/2022 2 0,98%) 50,0% 0,49% 364 En Proceso
[7. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 9. Ingresos ordinarios/recursos por Costo total
transacciones con contraprestaciones
L. . 7.1 Determinacion de Ingresos con /sin Contraprestacion. 1/1/2021 1/12/2021 L 2 0,98% 50,0%| 0,49% -1 Retrasado
Implementacion de un médulo j R } Comision de E————
de ingresos con base de 7.2 Reglstro dela estlmacpn de ingresos. 1/1/2021 1/12/2021 Implementacio 2 0,98% 50,0%) 0,49% -1| Contabilidad - |Retrasado
efectivo a devengando (sistema 7.3 Lista de concepto.s. de ingresos municipales. ) 1/1/2021 1/12/2021 | |, ge NICSP y 2 0,982/0 50,02/0 0,492/0 -1l Unidades |Retrasado
devengado), conforme al Plan 7.4 Desarrollp Qe auxiliares contables devgngados para I0§ |ngr.e505. 1/1/2021 1/12/2021 Comisién de 2 0,980/0 50,00A> 0,490/0 -1| Generadoras |Retrasado
de Accién de cierre de brechas. 7.5 Crea_r actlwdades .d'e control para los ajustes dg las estimaciones en caso de que procedan. 1/1/2021 1/12/2021 Informatica 2 0,98%) 50,0%) 0,49%) -1 de |Retrasado
7.6 Registro y aplicacion sobre los descuentos aplicados. 1/1/2021 1/12/2021 2 0,98% 50,0% 0,49% -1| Informacién [Retrasado
7.7 El valor de cada etapa significativa de ingresos, reconocida durante el periodo, con indicacién Primaria
expresa de los ingresos procedentes de: la prestacion de servicios; venta de bienes; intereses; 1/1/2021 1/12/2021 2 0,98% 50,0%) 0,49% - Retrasado
regalias; y dividendos o distribuciones equivalentes.
Costo total
8. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 12, Inventarios.
8.1 Directriz y modelo de registro de Bienes no incluidos como Inventario. 1/1/2021 1/12/2022 3 1,46%) 0,0% 0,00%
i i i 1 0, 0, 0, inicia
Adaptar médulo de inventarios a 8.2 Modelo de Bienes incluidos como Inventario, conforme el modelo de devengo. 1/1/2021 1/12/2022 3 1,46% 0,0% 0,00% 364 no hainicia
un médulo devengado en 8.3 Registro y clasificacion del inventario existente segn su clasificacion. 1/1/2021 1/12/2022 | Comision de 3 1,46% 0,0%) 0,00%| 364 no ha inicia
cumplimiento de las PGC 1.76, . - . . . e Implementacio . —
177 1.78 1.79. 1.80. 1.83. 185 8.4 Registro Qel valor total dg los inventarios en libros, desglosado segun la clasificacion que 1/1/2021 30/12/2022 | n de NICSP y 3 1.46% 0,0% 0,00% 393| Contabilidad, |0 ha inicia
’ ’ ’ ! ! ' |resulte abropniada para la entidad. L Informaética,
1.86, 1,87, 1,89, 1,90y 1,91 8.5 Importes de las reversiones, en las rebajas de valor que son reconocidas en el estado de Comisién de i '
conforme al Plan de Accion de |o> Pores de as Y ! q 1/1/2021 1/12/2022 | Informética 3 1,46% 0,0% 0,00% 364| Unidades |nq hainicia
cierre de brechas rendimiento financiero del periodo. Primarias de
i i existi i i i it Informacion
8.6 Im.po.rte en libros, si existiese, de los inventarios comprometidos como garantia del 1172021 11212022 3 1,46% 0,0% 0,00% 364 1o ha inicia
cumplimiento de deudas.
i;ioctljismcauon de inventarios seguln el costo de operacién reconocido como gasto durante el 11/2021 11/12/2022 3 1,46% 0,0% 0,00% 374 1o ha inicia
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9. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 16 Propiedades de+B90:B93 Inversidn.

9.1 Andlisis de Propiedades con doble destino. 1/1/2021 1/12/2022 1,46% 50,0% 0,73% 364 En Proceso
9.2 Reconocimiento, Medicion y gastos de adquisicion. 1/1/2021 1/12/2022 1,46% 50,0%) 0,73% 364 En Proceso
Comision de
9.3 Reconocimiento de Propiedades de Inversion como arrendamiento operativo y o financiero. 1/1/2021 1/12/2022 | Implementacié 1,46% 50,0%) 0,73% 364 En Proceso
n de NICSP y
9.4 Informacion a revelar. 1/1/2021 1/12/2022 Comisién de 1,46%) 20,0% 0,29% 364Fa, Unidades P1En Proceso
. . . L Informética
9.5 L‘os metodosl y sup_L}estos importantes aplicados en la determinacién del valor razonable de 1/1/2021 1/12/2022 1,46% 50,094 0,73% 364 En Proceso
propiedades de inversion.
igr].\élie(r:slijsr:flcaC|on ingresos ordinarios/recursos por alquileres provenientes de las propiedades de 1/1/2021 1/12/2022 1,46% 50,0% 0,73% 364 En Proceso
9.7 _Importe de r_estrl_cuones en la realizacion de las propledades Qe |n\_/e_r’S|0n o en la remision de 1/1/2021 11212022 1.46% 10,0% 0,15% 364 En Proceso
los ingresos ordinarios/recursos y los recursos obtenidos en su disposicién.
Costo total
10. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 17, Propiedad, Plantay Equipo.
10.1 Levantamiento de puentes, caminos, aceras, evacuaciones fluviales 1/1/2021 30/12/2021 1,46% 20,0% 0,29% 28 En Proceso
102 Medlcm utilizadas para determln.ar el importe bruto en libros y, cuando hayan sido 1/1/2021 30/12/2021 1.46% 20,09 0,299 28 En Proceso
utilizadas varias, debe desglosarse el importe.
10.3 Validacion y métodos de depreciacion utilizados para el importe de la vida util. 1/1/2021 30/12/2021 ik 1,46%) 20,0% 0,29% 28 En Proceso
Comision de
iliacio i incipi i i S i Implementaci6 i
10.4-ConC|I|aC|oln dg los valores enlllbros al principio y fin del periodo, mostrando: inversiones, 1/1/2021 30/12/2021 g P 0,98% 20,0% 0,20% 28 Contablll&?lad, En Proceso
mediante combinaciones de negocios. nde y Informética,
Comisién de )
10.5 Importe de los compromisos de adquisicién de elementos de la propiedad, planta y equipo. 1/1/2021 30/12/2021 £ 0,98%) 20,0% 0,20% 2g| Unidades |en proceso
Informética Primarias d
rimarias de
10.6 Las polti [ i imar | | s «
0.6 as p_q fticas gontab_ es segw_das para estimar los eventuales co_stos de restaura0|or_1 ¢} 1/1/2021 30/112/2021 1,46% 20,09 0,299 28 Informacién En Proceso
rehabilitacion medioambiental derivados de los elementos de la propiedad, planta y equipo.
10.7 El importe de !95 anticipos a cuenta sobre elementos de la Propiedad, planta y equipo en 1/1/2021 30/12/2021 0,98% 20,094 0,20% 8 En Proceso
curso de construccion.
10.8 Informacion a Revelar. 1/1/2021 30/12/2021 1,46%) 20,0% 0,29% 28 En Proceso
Costo total
11 Cierre de Brechas y transitorios NICSP 19, Provisiones, pasivos y activos contingentes. 1/1/2021 1/12/2022 0,98% 50,0%) 0,49% 364
111 Vlr?culamon dg Cuentas por pagar con recepcion de facturas de bienes y servicios; asi su 1/1/2021 1/12/2022 0,98% 50,094 0,49% 364 En Proceso
respectiva evaluaciones
1_1.2 Tratamleqto de provisiones y mediciones, 2.90, 2.91, 2.92, 2.93, 2.94, 2.95, 2.96 de los 1/1/2021 1/12/2022 0,98% 50,004 0,49% 364 En Proceso
diferentes pasivos
11.3 Descripcion de la naturaleza de la obligacion y del momento previsible en el tiempo, en el Comisién de B
que se produciran los flujos de salida resultantes de beneficios econémicos o un potencial de 1/1/2021 11212022 || 5iementaci6 0,98% 30,0% 0,29% 364|Contabilidad, |gn Proceso
servicio n de NICSP y Informatica,
. . ’ . o Unidades
1_1.4 El |mp0rte de los reembolso_s probables, expresando la cuantia de cualquier activo que haya 1/1/2021 1/12/2022 | Comisién de 0,08% 30,0% 0,29% 364|primarias de |EN Proceso
sido reconocido con respecto a dichos reembolsos. Informética ¢
o L B . — o Informacion
11.5 Posibilidad de que vaya a existir un flujo de salida de recursos para liquidar una obligacion
sea remota, una entidad debe presentar, para cada clase de pasivo contingente en la fecha de 1/1/2021 1/12/2022 0,98%) 30,0% 0,29% 364 En Proceso
presentacion
11.6 Determinacién de Medicién y Aplicacion 1/1/2021 1/12/2022 0,98% 50,0% 0,49% 364 En Proceso
Costo total
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12. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 21, Deterioro del valor de activos no generados
de efectivo.

12.1 Determinar indicios y medicion de deterioro en activos. 1/1/2021 30/12/2021 0,49%|  50,0% 0,24% 28 En Proceso
Comision de
. . . . - ) . 0
12.2 Ajuste de perdidas por inventario. 1/1/2021 30/12/2021 Irr]nsleemg;mo 0,49% 50,0% 0,24% 28 Administracion En Proceso
y ibutaria -
12.3 Ajustes de Depreciacion de activos. 1/1/2021 30/12/2021 | Comision de 0,49% 50,0% 0,24% 28 CZ:?:;:;Z n En Proceso
. . - i . Informética it
12.4 Importe de las reversiones de anteriores Iperd|dais por detenorq que se han reconocido en el 112021 3011212021 049%  50,0% 0.24% 28 Informética En Proceso
resultado (ahorro o desahorro) durante el periodo, asi como la partida o partidas del estado de
12.5 Informacion confiable sobre los activos en deterioros. 1/1/2021 30/12/2021 0,49% 50,0% 0,24% 28 En Proceso
1
13. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 22, Revelacién de Informacién Financiera sobre
.13.1 Describir e investigar Igs |ncrementos y d|sm|nu0|.on de revalugmongs de partidas de Y1021 1122022 | comision d 0.49% 50,0% 0.24% 364 En Proceso
ingresos y gastos reconocidas directamente en el activo neto/ patrimonio. omision ae il
implementacio Contabilidad,
i "
13.2 Conciliacion de los estados financieros consolidados. 1/1/2021 11212022 | , de NICSP y 0,49% 50,0% 0,24% 364 "‘Ljorgmg'ca' En Proceso
nidades
i6n financi 5 fti Comision de o
13.3 Documentacion financiera sobre el SGG debera revelar§e de.acuerdo con las politicas 112021 11202022 | oo 049%  50,0% 0,24% 364| Primarias de (£ proceso
contables adoptadas para preparar y presentar los estados financieros. Informacién
13.4 Conciliacion con las bases estadisticas de informacion financiera. 1/1/2021 171212022 0,49%  50,0% 0,24% 364 En Proceso
1
14. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 23, Ingresos de Transacciones sin
contraprestaciones (Impuestos y Transferencias).
14.1 Implementacién e identificacion de Estipulaciones. 1/1/2021 1/12/2022 0,98%  50,0% 0,49% 364 En Proceso
iég.SZe :3;:3;‘;022(')::’\?;&0mentos de registro "reconocimiento” desde el sistema contable y en U101 11202022 098w 50,0% 0.49% %4 En Proceso
- . Comision de
14.3 Propuesta de medicion de los ingresos. 1/1/2021 1/12/2022 implementacio 1,46% 50,0% 0,73% 364 En Proceso
Contabilidad,
14.4 Analisis y registro de transferencias. 1/1/2021 1/12/2022 | ndeNICSPy 0,98%  50,0% 0,49% 364 . |En Proceso
Comisién de Informatica,
14.5 Importe de ingresos de transacciones sin contraprestacion reconocidos durante el periodo. 1/1/2021 1/12/2022 | Informética 0,98% 50,0% 0,49% 364 Ejﬁ:];zz En Proceso
i;lﬁrlifez?:;gis contables adoptadas para el reconocimiento de ingresos de transacciones sin 112021 1122022 0,98% 50,0% 0,49% 364 En Proceso
14.7 Tlpq de las pr|nC|paIe§ clases de Iegz.:ldos,.rggalos y donaciones, mostrando por separado U101 11202022 098  50,0% 0.49% %64 En Proceso
las principales clases de bienes en especie recibidos.
1/1/2021 1/12/2022 0,98%|  50,0% 0,49% 364 En Proceso
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15. Cierre de brechas y transitorios NICSP 24, Presentacion de Informacion de Presupuesto
en los Estados Financieros Inventarios.

15.1 Vinculacién con pasivos contingentes por procedimientos de compromiso. 1/1/2021 30/12/2021 3 1,46% 50,0%) 0,73%) 28 En Proceso
15.2 Informacién a revelar en Estados Financieros. 1/1/2021 30/12/2021 | Comisién de 3 1,46% 50,0% 0,73% 28 En Proceso
15.3 Reporte de presupuesto y devengo. 1/1/2021 30/12/2021 | |mplementacié 3 1,46% 50,0% 0,73% 28| Contabilidad, |En Proceso
15.4 Comparacion de los importes ldel presupuesto y realizados como columnas adicionales del 112021 30/12/2021 | N de NICSPy 3 1,46% 50,0% 0,73% 2g| Informética, |gp, proceso
presupuesto en los estados financieros. Comisién de Unidades
15.5 Informacién para revelar en las notas sobre la base presupuestaria, periodo y alcance. 1/1/2021 30/12/2021 Ati 3 1,46% 50,0%) 0,73% 28 imari En Proceso
Informatica Primarias de
15.6 Cons:lllaulon de los importes reales con una base comparable y los importes reales de los 1/1/2021 30/12/2021 3 1,46% 50,0% 0,73% 2g| Informacion |, proceso
estados financieros.
1/1/2021 30/12/2021 3 1,46% 50,0%) 0,73%) 28 En Proceso
3
16. Cierre de brechas y Transitorios NICSP 26, Deterioro del valor de activos generadores
de Efectivo
16.1 Determinaciones de valores de uso. 1/1/2021 30/12/2021 2 0,98%) 40,0% 0,39% 28 En Proceso
16.2 Estimacion de tasa efectiva. 1/1/2021 30/12/2021 1 0,49%) 50,0%) 0,24% 28 En Proceso
16.3 Determinacion de unidades generadoras de efectivo. 1/1/2021 30/12/2021 L 1 0,49% 40,0% 0,20% 28 En Proceso
16.4 Manejo de perdidas. 1/1/2021 30/12/2021 | Comision de 1 0,49%) 40,0%) 0,20%) 28 En Proceso
16.5 Importe de las pérdidas por deterioro reconocidas en el resultado (ahorro o desahorro) Implementacio N
durante el periodo, 1/1/2021 30/12/2021 | de NICSP y 1 0,49% 40,0% 0,20% 28| contabilidad, |En Proceso
B i o B 5 Comision de Informatica,
16.6 Reversiones de anteriores pérdidas por deterioro que se han reconocido en el resultado Informatica Tesoreria.
(ahorro o desahorro) durante el periodo, asi como la partida o partidas del estado de rendimiento 1/1/2021 30/12/2021 1 0,49%) 40,0% 0,20% 28 En Proceso
financiero en que tales reversiones estan incluidas.
16.7 Revelacion sobrg estlmauonfes ut|I|zac‘ias para mfedlr los |mporte§ rect{peraplgs de unidades 112021 3011212021 1 0.49% 40,0% 0,20% 28 En Proceso
generadoras de efectivo que contienen activos intangibles con vidas Utiles indefinidas.
Costo total
17. Cierre de brechas y transitorios NICSP 28, Instrumentos Fiancieros- Presentacion L
Comision de
17.1 Andlisis de Tratamiento de Instrumentos Derivados. 1/1/2021 1/12/2022 | Implementaci6 1 0,49%) 50,0% 0,24% 364 - En Proceso
17.2 Directrices de Tratamiento de Instrumentos Derivados. 1/1/2021 1/12/2022 | hde N!CSP y 1 0,49%) 50,0%) 0,24%) 364 Contab|,llc.iad, En Proceso
17.3 Clasificacién para el emisor de un instrumento financiero. 1/1/2021 1/12/2022 | Comision de 1 0,49% 30,0% 0,15% 364 InformatlFa, En Proceso
17.4 Andlisis de Compensacion de Activo Financiero. 1/1/2021 1/12/2022 Informéatica 1 0,49%) 50,0%) 0,24% 364| Tesoreria. |En Proceso
17.5 Determinacién de pasivos Financieros. 1/1/2021 1/12/2022 1 0,49%) 50,0%) 0,24% 364 En Proceso
Costo total
18. Cierre de brechas y Transitorios NICSP 29, Instrumentos Fiancieros- Reconocimiento y
Medicién
18.1 Reconocimiento Inicial de Activo Financiero en el sistema. 1/1/2021 1/12/2022 s 1 0,49%) 50,0%) 0,24% 364 En Proceso
18.2 Determinacién de Politicas de Baja de un Activo Financiero. 1/1/2021 1/12/2022 | Comisién de 1 0,49% 40,0% 0,20% 364 En Proceso
18.3 Andlisis de Transferencias de Instrumentos Financieros. 1/1/2021 1/12/2022 | Implementaci6 1 0,49%) 50,0%) 0,24%) 364 En Proceso
18.4 Deterioro del valor e incobrabilidad de activos financieros. 1/1/2021 1/12/2022 n de NICSP y 1 0,49%) 40,0%) 0,20% 364| Contabilidad, |En Proceso
18.5 Valor Razonable y Baija. 1/1/2021 1/12/2022 Comision de 1 0,49% 50,0% 0,24% 364| |nformatica, |EN Proceso
18.6 Relevancia de los instrumentos financieros en la situacién v el rendimiento financieros. 1/1/2021 1/12/2022 Informatica 1 0,49%) 30,0% 0,15% 364 Tesoreria " |En Proceso
,:-L:,;(?jiﬁq\i/:m? la relevancia de los instrumentos financieros en su situacion financiera y en su 11/2021 1/12/2022 1 0.49% 50,0% 0,24% 364 En Proceso
1/1/2021 1/12/2022 1 0,49% 50,0% 0,24%) 364 En Proceso
Costo total
29. Cierre de brechas y Transitorios NICSP 31, Bienes Intangibles
19.1 Determinacién de reconocimiento y medicién de activos intangibles. 1/1/2021 1/12/2022 1 0,49%) 50,0% 0,24% 364 En Proceso
19.2 Andlisis y conformacion del costo de un activo intangible. 1/1/2021 1/12/2022 1 0,49%) 50,0%) 0,24% 364 En Proceso
19.3 Gastos de Investigacion y Desarrollo. 1/1/2021 1/12/2022 Comisién de 1 0,49%) 20,0%) 0,10%) 364 . En Proceso
19.4 Sistema de revaluacion y determinacion de vida util. 1/1/2021 3071212021 |y piementacio 1 0,49% 20,0% 0,10% 28| Contabilidad, [En Proceso
19.5 Sistema determinacién de deterioro de los inventarios. 1/1/2021 1/12/2022 1 0,49%) 20,0%) 0,10%) 364| Informatica, |En Proceso
19.6 Tasas de amortizacion de Activos. 1/1/2021 1/12/2022 “Cde N!?S';’ y 1 0,49% __50,0% 0,24% 364| Unidades |En Proceso
i imi ] i & i i7acié omision de -
19.7 Pa‘rtldas %(lel estado de rendimiento financiero en las que esté incluida la amortizaciéon de los 11/2021 1/12/2022 o formética 1 0.49% 50,0% 0,24% 364l Primarias de |, proceso
activos intangibles. Informacién
19.8 Reversiones de pérdidas por deterioro del valor reconocidas durante el periodo en el 1/1/2021 1/12/2022 1 0,49% 20,0% 0,10% 364 En Proceso

resultado (ahorro o desahorro), de acuerdo con la NICSP 21 o la NICSP 26 (si las hubiere).
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1, Cierre de Brechas NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros.

1.1 Los componentes de os estados financieros dehe quedar claramente idenifcados.
1.2 Los activos y pasivos dehen quedar clasficados como corrientes y no correntes, capitalde la empresa.
1.3 Informacion a revelar en el cuerpo de Estado de rendimiento financiero o en fas Notas.

14 Los estados financieros deberdn prepararse con base en el princpio de negocio en marchia.a menos que exista una intencitn de liuidar a entidad o cesar en sus
aperaciongs.

15La empresa deberd velar por un resumen d Ias polfticas contables, en medicion, aplicaciin, que Sean relevantes para a comprensibn de los Estados

1.6 Revela informacitn que permita que los usuarios de sus estados financieros evalden los objetvos,las polfticas y los pracesos que ella aplica para gestionar !
capitl,

17 Se subdviden los inventario de conformidad con normas adecuadas que aborden el traiamiento contable de Ias existencias, en categoras tals como

Contabildad, Control
Interno, Tesoreria

mercaderas, materias primas, materiales, productos en proceso y productos terminados.
2. Cigrre cie Brechas NICSP 2 Estados de Flujos de Efectivo.

2.1 Separar tanto los intereses rechidos y pagados.

2.2 Los flujos de efectivo naturales de pagos relacionados con el mpuesto sobre la ganancia neta deben revelarse por separado, y deben s clasficados como flujos
(e efectio.

Tesoreria 2.3 Separar as inversiones en asociadas, controladas y Negocios Conjuntos.
Contabildad 24 Presentacion separada de los flujos de efectiv procedentes de acthidades de financiacion, puesto que resulta Ut para realzar la prediceidn de necesidades de
proveeduria efectivo para cubrircompromisos con o Suministiadores de capial

2.5 Presentar los intereses rechidos y pagados, como a los dividendos perciidos y satisfechos, deben ser revelados por separado
2.6 Presentar una conciiacion de los saldos que figuran en su estado de flujo de efectivo con as partdas equivalentes en el estado de stuacion financiera

2.7 La entdad debe revelar en sus estados financieros, acompafiado de un comentaro por parte de fa administraciin de la entdad, cualquier mporte Signifcatvo de
s saldos de efectivo y equivalentes al efectivo,

Capacitacion
magristil y
tedrica

Capacitacion
magristi y
tefrica

Establecer ¢l ratamiento contable

nara la elaboracion de os Estados

Financieros, conforme alos nuevos
1eqistros | sl revelacion

Determinarlas variaciones de los

Flujos de Efectivoy Equivalentes,

conforme a10s nuevos registros y
Sl Tevelacion,

Saln
Computadora
Proyector
Regletas
Extensiones
Libretas (nojs)

Sal6n
Computadora
Proyector
Regletas
Extensiones
Libretas (nojas)

Capacitacion
interma, modalidad
presencil yio taller
practco

Capacitacion
interma, modalidad
presencialylo aler
préctico

Contabildad,
Control intemo,
Recursos
Humanos

Unidades
primarias de la
Municipaldad de
Upala, que debe
implementar las
Normas
Intermacionales del
Sector Pblico.

1200

12001

312202

312202

32

32

5%

5%

15%

15%

En
Proceso

En
proceso

3, Cierre ce Brechas v transitorios NICSP 3, Resultado Neto (Ahorro y Desahorro) del periodo, errores fundamentales v cambios en polficas contables.

3.1 Realizar todos los ajustes retroactivos por cambio de Polficas Contables conforme al plan de accion de cirre de brechas
3.2 Tratamiento de Estimaciones de Ingresos, Inventarios, Cuentas por Cobrar y cuentas por pagar

3.3 La entidad contabilzaré un cambio en una polfica contable derivado de la aplcacion inicial g una NICSP, de acuerdo confas disposiciones transiorias
especfficas de tal Norma

3.4 Revelara a naturaleza e mporte de cualquier cambio en una estimacion contable que haya producido fectos en el periodo corrente, 0 que Se espere vayaa
produciros en periodos futuros, excepto por a informacicn a revelar sobre el efecto sobre periodos futuros.

3.5 Revelar el origen del error del periodo anterior identficado, para cada uno de os periodos presentados y el reparte que muestre fa correccion para cada inea

respectiva del estado afectado.
3,6 Revelar  informcidn cuando un cambio en una polfica contable Se apliue reroactvamente ajustando los saldos iniciles de cada componente afectado de o

activos netos/patrimonio para el periodo anterior mas antiguo que s presente

Contabilidad, Control
interno, coordinacitn
administratvo

3.7 Cuando se comentan erores [a entidad deberd revelar [a informaciti respectia

38 Laentidad deberd corregilos errres materiles de periodos anterioes, de forma retroactiva, en los primeros estados financieros formulados después de
haberlos descubiero: reexpresando [a informacidn comparativa pava el periodo 0 periodos anterires n los que se orgind el error o il error ocurrd con anterordad
al periodo més antiquo para el que se presenta informacitn,reexpresando los saldos iniiales de: actvos, pasivos y actios netoslpatimonio para dicho periodo

Capactacion
magistral y
tefrica

Evaluacion de PGC conforme a los
MUBVOS Fegistos y Sl Tevelacicn en
EEFF.

Sal6n
Computadora
Proyector
Regletas
Extensiones
Libretas (hojas)

Capacitacion
interma, modalidad
presencil yio taller
préctico

Contabildad,
Control intemo,
Recursos
Humanos

1201

SN2

32

455

15%

En
Proceso




4. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 4, Costos por interés.

. 4.1 Revelar las polticas y mtodos contables adaptados para los costos por préstamo.
Contabiidad, Control

Interno, Tesorerfa 4.2 Establecer el importe de los costos por préstamos capitalizados durante el periodo.

4.3 Colocar 2 tasa de capitalizacion utiizada para determinar el importe de los costos por préstamos.

5. Cierre de Brechas  transitorios NICSP 5, Costo por Préstamo.

5.1 Aplicacion de Costo para los prestamos
5.2 Clasificacion del importe de endeudamiento neto de pasivos de los costos financieros y Contables
Contabilidad 5.3 Revelacidn en Estados Financieros de los montos de intereses y costos financieros de los prestamos
Tesorerla, Gestén de.4Las olticas contables adoptadas con relacin a los costos por préstamos
————===—"=5  Informacidn sobre |a tasa de capitalizacion utiizada para determinar el importe de los costos por préstamos susceptbles de captalizacion.

Réesv 0. COGNAON o ey formasitn sobe s polices y metodos cotales adopadospara o cosospo ereses en s Estados nancies
alministtin

5.7 Se revelara el importe de o costos por préstamos capitalizados durante el periodo; y 1atasa de capitalizacion utizada para determinar el importe de los costos
por préstamos susceptibles de capitalizacin (siha sido necesario aplicar una tasa de capitalizacion alos fondos obtenidos mediante un endeudamiento centralizado)

Capacitacion
magristral
tedrica

Capacitacion
magristral
tedrica

Prescribir como se incorporan, en
los estados financieros, las
{ransacciones en moneda

extranjera conviriéndolos en ala
moneda de presentacion.

Indagar los PGC conforme a los
NUIEVOS Tegistios y Su revelacion en
EEFF.

Saldn
Computadora
Proyector
Regletas
Extensiones
Libretas (hojas)

Saldn
Computadora
Proyector
Regletas
Extensiones
Libretas (hojas)

Capacitacion
interna, modalidad
presencial o taler
préctico virtual

Capacitacion
interna, modalidad
presencial o taler
préctico virtual

Contabilidad,
Control ntemo,
Recursos
Humanos

Contabildad,
Control interno,
Recursos
Humanos y
Unidades
primaris de la
Municipalidad de
Upala, que debe
implementar las

0

311212022

1o 32%  |45%

15%

En
proceso

0

301212022

3% |45%

—

15%

En
proceso

6. Cierre de Brechas  transitorios NICSP 6, Estados financieros consolidados y tratamiento contable de as entidades controladas.

i | 6.1 Borrador de Consolidacién
m&gﬂoﬂ 6.2 Presentacion de Estados Financieros consolidados del CCDRSC
_,_y_ 6.3 Las razones por las cuales no s haya consolidado alguna de las entidades controladas
Edeluacion, tesoreria 4 Descrincion del método usado parala contabilizacion de las inversiones en entidades controladas.
6.5 Composicién de la participacion de la partes involucradas.

Capacitacion
magristral
tedrica

Andlisis de PGC conforme ala
Conciliacin dg EEFF CCDRSC -
NSC.

Computadora
Proyector
Extensiones
Libretas (nojas

Capacitacin
extema

Contabilidad,
Control ntemo,
Recursos
Humanos y
Unidades

111201

311212022

2 [65% (4%

2%

En
proceso

7.NICSP 11 Contratos de Construccitn

7.1 Se revelara en los Estados Financieros los métodos utiizados para determinar la parte de ingreso del contrato reconocido como tal en el periodo

1.2 Se revelara en los Estados Financieros para los contratos en curso la cantidad acumulada de costos incurridos y de resultados positivos (menos los resultados
negativos reconocidos) hasta la fecha

7.3.Se revelara en los Estados Financieros para los contratos en curso la cuantia de las retenciones en los pagos

7.4 Se presentara la entidad los activos que representen cantidades, en téminos brutos, adeudadas por los clientes por causa de contratos de construccion

Contabiidad, Control
Interno, Desarrollo

—_—

administrativo

7.5 Se presentard la entidad los pasivos que representen cantidades en términos brutos, adeudadas a los clientes por causa de estos mismos contratos

8.1 Directriz y modelo de registro de Bienes no incluidos como Inventario

8.2 Modelo de Bienes incluidos como Inventario, conforme el modelo de devengo

8.3 Registro y clasficacion del inventario existente seqin su clasificacion

8.4 Reqistro del valor total de los inventarios en fibros, desglosado seqdn Ia clasficacion que resulte apropiada para la entidad
8.5 Importes de las reversiones, en las rebajas de valor que son reconocidas en el estado de rendimiento financiero del periodo
8.6 Importe en liboros, si existiese, de los inventarios comprometidos como garantia del cumplimiento de deudas.

8.7 Clasificacion de inventarios seqn el costo de operacion reconacido como gasto durante el periodo.

8.8 Los inventarios se deberdn medi al costo o al valor realizable neto, €l que seamenor

Contabilidad
Proveeduria

Presupuesl 8.9 Se debe considerar todos los costos dervados de su adquisicidn y ranformacidn, asi como olros costos en los que se haya incurrido para dates su condicidn y

Ubicacin actuales

8.10 Se revela en los Estados Financieros las politcas contables adoptadas para la medicion de los inventarios, incluyendo la férmula de medicidn de los costos

utiizada
8.11 Se revela en los Estados Financieros el importe total en lioros de los inventarios y los importes seqdn 1a clasificacion que resulte apropiada para la entidad

8.12 Se revela en los Estados Financieros el importe en libros de los inventarios que se llevan al valor razonable menos los costos de venta
813 Se revela en los Estados Financieros el importe de los inventarios reconacido como un gasto durante el periodo

Capacitacion
magristial y
tedrica

Capacitacion
magrisiial y
{edrica

Examinar los contratos de
construccidn del sector pablico,
revelando los gastos e ingresos
para los registros de los EEFF.

Andlisis de PGC conforme alos
NUEVOS Tegistios y Su revelacion en
EEFF.

Computadora
Interet

Computadora
Proyector
Extensiones
Libretas (hojas)

Capacitacin
interna, modalidad
presencial ylo taller
préctico virtual

Capacitacion
interma, modalidad
presencial ylo taller
précico virtual

Control intern,
Recursos
Humanos y
Unidades

primarias de a

Municipalidad de

Contabildad,
Control interno,
Recursos
Humanos y
Unidades
primarias de 2
Municipalidad de
Upala, que debe
implementar las
Normas
Interacionales del
Sector Pablico.

111201

3111212022

2 [65% (4%

2%

8. Clerre de Brechas  transitorios NICSP 12, Inventarios.

En
pIoces

11201

311212022

3 (91 (4%

4 4%

En
Proceso
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9. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 16 Propiedades de Inversion.
9.1 Andlisis de Propiedaces con doble destino
9.2 Reconocimiento, Medicion y gastos de adquisicion Contabilidad,
9.3 Reconocimiento de Propiedades de Inversion como arrendamiento operativo y o financiero Controlinterno
9.4 Informacién a revelar ’
Recursos
9.5 Los métodos y supuestos importantes aplicados en la determinacion del valor razonable de propiedades de inversion Humanos y
Contabilidad, Control 9.6 Clasificacin ingresos ordinarios/recursos por alquileres provenientes de las propiedades de inversion Capacitacion Obsenar e.l tratamwntg cont‘a,ble Computadora F:apa0|ta0|0n . lUm{iades
: — tral de las propiedades de inversion y interna, modalidad | primarias de la £
Intermo. coortinacion. .7 mporte e restrcciones en a realfzacion de las propiedades de inversicn o en laemision de los ingresos ordinarioslrecursos y los recursos obtenidos ensu | megrstil y | exigencias de revelacion Proyector presencal ylo taller | Municpalidad de VU2 PBUN2 3 9T 4% |ad%
administrativo disposicion tedrica ) Extensiones . proceso
— P correspondientes EEFF. Ubretas (hoi préctico Upala, que debe
9.8 Las propiedades de inversi6n se reconocen como un activo cuando, y solo cuando el costo o el valor razonable de las propiedades de inversion pueda ser medido ibretas (hojas) implementar las
en forma fiable Normas
9.9 Las pérdidas o ganancias derivadas de un cambio en el valor razonable de una propiedad de inversion se incluyen en el resultado del periodo en que surgen Intermacionales del
Sector Plblico.
9.10 EI método del costo se revela los importes asociados a esas propiedades de inversion de forma separada de los importes asociados a otras propiedades de
inversion.
10. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 17, Propiedad, Planta y Equipo. Contabilidad,
10.1 Levantamiento de Puentes, caminos, aceras, evacuaciones fluviales Contral interno
10.2 Medicion utilizadas para determinar el importe bruto en libros y, cuando hayan sido utilizadas varias, debe desglosarse el importe. R '
10.3 Validacion y métodos de depreciacién utlizados para el importe de la vidaiti. EeUISos
10.4 Conciliacion de los valores en libros al principio y fin del periodo, mostrando: inversiones, mediante combinaciones de negocios. Capaciacion Humanos y
Contabilidad, Control  10.5 mporte de los compromisos de adquisicion de elementos dela Propiedad, plantay equpo ] | R Capaciacion | Eveluacion de PGC corforme alos| Computadora |- |- Unidades
intemo, coordinacion 10.6 Las politicas contables sequidas para estimar los eventuales costos de restauracion o rehabilitacion medioambiental derivados de los elementos de Ia Propiedad, | magristral y |nuevos registros y su revelacion en [Proyector ! iimarias dela 18 En
———————— 10,7 El importe de los anticipos a cuenta sobre elementos de la Propiedad, planta y equipo en curso de construccion. ; y y gstiosy Vet presencial y/o taller primarias V12021 (31120202213 (97%  |45% 4,4%
administrativo ., tedrica EEFF. Extensiones - Municipalidad de proceso
= 10.8 Informacion a Revelar. " " |préctico
i L ) o N . ) ) o ) Libretas (hojas) Upala, que debe
10.9 El método de depreciacion aplicado a un activo se revisara, como minimo, al término de cada periodo anual sobre el que se informe y, si hubiera habido un implementar las
cambio significativo en el patron esperado de consumo de los beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio incorporados al activo, se cambiard para reflejar el Normas
MUEwD palron Internacionales del
11 Cierre de Brechas v transitorios NICSP 19, Provisiones, pasivos y activos contingentes. Contgl |!a!,
N 11.1 Vinculacion de Cuentas por pagar con recepcion de facturas de bienes y servicios; asf su respectiva evaluaciones _ , Capacitacion Control interno,
Contabiidad, Control 11,7 Tratamiento de provisiones y megiciones, 290, 2.91, 2.92, 2.93, 294, 2.95, 296 de los diferentes pasivos Capaciacion | Analizer de PGC conformealos | Computadora |, e | g e
interno, coordinacién 113 Descripcidn de la naturaleza de la obligacion y del momento previsible en el tiempo, en el que s producirén los flujos de salida resultantes de beneficios magristral y |nuevos registros y su revelacion en |Proyector ' o al H o ol lesw 15 2% En
administiativo 11.4 El importe de los reembolsos probables, expresando la cuantia de cualquier activo que haya sido reconocido con respecto a dichos reembolsos. tebrica EEFF. Extensiongs [P oo yiotaller | Fumanosy ’ ’ proceso
11.5 Posibilicad de que vaya a existir un flujo de salida de recursos para liquidar una obligacion sea remota, una entidad debe presentar, para cada clase de pasivo Libretas (hojas) practico Unidades
11.6 Determinacion de Medicion y Aplicacion rimarias de la
12. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 21, Deterioro del valor de activos no generados de efectivo. Contabilidad,
12.1 Determinar indicios y medicion de deterioro en activos Control interno
12.2 Ajuste de perdidas por inventario - . '
N : 2 . - Establecer procedimien I acitacion
Contabilidad, Control 12.3 Alustes de Depreciacion de activos Capaciacion stgb ecer p ocgd entos para Computadora Cap . Recursos
intero. coordinacion 124 Importe de las reversiones de anteriores pérdidas por deterioro que se han reconacido en el resultado (ahorro o desahorro) durante el periodo, asf como la magisyal y | CCCMnArSiunactono o o (edemamodaldad |- Humanos y En
SETrTr——— ' it i o generador de efectivo se ha ) presencial ylo Unidades Y2021 |3U1212022 11 (3% (45% 15%
administrativo partida o partidas del estado de rendimiento financiero tedrica 4 Extensiones | R proceso
12.5 Informacien confiable sobre los activos en deterioros deteriorado. . o |virtual, taller primarias de fa
o , P Libretas(hojas) I
12.6 Las pérdida recuperable deberd reconocerse inmediatamente en resultados (ahorro o desahorro). . . Municipalidad de
LZ.1 REVEIdr IMOormdcion pard Ia dgregdcion ue 1ds peraiads por UeLernoro y 1d agregdclorn ae 1ds reversiones ue 1ds peruiuds por ueLenoro reconociads aurarnie el Unala, que debe
13. Cierre de Brechas y transitorios NICSP 22, Revelacion de Informacion Financiera sobre el sector Gobierno General. Contabilidad,
13.1 Describir e investigar los incrementos v disminucion de revaluaciones de partidas de ingresos y gastos reconocidas directamente en el activo neto/ patrimonio. Capacitacion Control interno
Contabilidad, Control 13.2 Conciliaci6n de los estados financieros consolidados. Capacitacion | Analizar de PGC conforme alos |Computadora " daldad Recur '
interno, coordinacign 13.3 Documentacion financiera sobre el SGG deberd revelarse de acuerdo con las poliicas contables adoptadas para preparar y presentar los estados financieros. | magistral y |nuevos registros y su revelacin en [Proyector exema modalda BCLISOS . ) . En
o~ 134 Conciliacion con las bases estadisticas de informacion financiera ” ) presencial ylo Humanos y Y2021 |3U1212022 11 (32%  (45% 1,5%
administrativo . PRI o o tedrica EEFF. Extensiones | . . proceso
E— 135 La informacion financiera sobre el SGG se revela de acuerdo con las politicas contables adoptadas para preparar y presentar los estados financieros Librets (e virtual, taller Unidades
consolidados del gobiemo primarias de la
14, Cierre de Brechas y transitorios NICSP 23, Ingresos de Transacciones sin contraprestaciones (Impuestos y Transferencias). Contabilidad,
14.1 Implementacion e identificacion de Estipulaciones Salén Control interno
14.2 Identficacion de momentos de registro "reconocimiento" desde el sistema contable y en observancia de las NPC Computadora | Capecitacién Recursos '
Contabilidad, Control 143 Propuesta de medicion de los ingresos Capacitacion | Examinar los ingresos que surgen ) '
interno, coordinacion 144 Anéliisy reqistro de ransferencias magristral y de transacciones sin Proyector iterna, modajdad | Humanos y En
—=——=— 144 Importe de ingresos de transacciones sin contraprestacion reconocidos durante el periodo p y Regletas presencial ylotaller | Unidades 1120210 (311212022 2 |65%  |45% 2,9%
administrativo 145 Las poliicas contables adoptadas para el reconocimiento de ingresos de transacciones sin contraprestacion tedrica contraprestacion. Extensiones _|prcico vitua primaris de la proceso
14.6 Tipo de las principales clases de legados, regalos y donaciones, mostrando por separado las principales clases de bienes en especie recibidos. Libretas (hojas) Municioaldad de
14.7 Revelacion de informacién sobre los compromisos de donaciones como activs contingentes ! P
14.7 La entidad revela la naturaleza y tipo de las principales clases de servicios en especie recibidos, incluyendo aquellos no reconocidos Upala, que debe
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Presupuesto,
Contabilidad

Presupuesto,
Contahilidad

Contabilidad, Control
interno, coordinacion
administrativo

Contabilidad, Control
interno, coordinacion
administrativo

Contahilidad
Presupuesto,
asistente.
administrativo

15. Cierre de brechas y transitorios NICSP 24, Presentacion de Informacién de Presupuesto en los Estados Financieros Inventarios.
15.1 Vinculaci6n con pasivos contingentes por procedimientos de compromiso.

15.2 Informaci6n a revelar en Estados Financieros

15.3 Reporte de presupuesto y devengo

15.4 Comparacion de los importes del presupuesto y realizados como columnas adicionales del presupuesto en los estados financieros
15.5 Informacién para revelar en las notas sobre la base presupuestaria, periodo y alcance

15.6 Conciliacion de los importes reales con una base comparable y los importes reales de los estados financieros

15.7 Separacion del presupuesto y los estados financieros no se preparan con bases comparables, se presenta por separado un Estado de Comparacién de los
Importes

15.8 las notas de los estados financieros las entidades incluidas en el presupuesto aprobaco

16. Cierre de brechas y Transitorios NICSP 26, Deterioro del valor de activos generadores de Efectivo.

16.1 Determinaciones de valores de uso.

16.2 Estimacion de tasa efectiva

16.3 Determinacion de unidades generadoras de efectivo

16.4 Manejo de perdidas

165 Imparte de las pérdidas por deterioro reconocidas en el resultado (ahorro o desahorro) durante el periodo

16.6 Reversiones de anteriores pérdidas por deterioro que se han reconocido en el resultado (ahorro o desahorro) durante el periodo, asf como la partida o partidas

del estado de rendimiento financiero en que tales reversiones estan incluidas

16.7 Revelacion sobre estimaciones utilizadas para medir los importes recuperables de unidades generadoras de efectivo que contienen activos intangibles con vidas
(tiles indefinidas

17. Cierre de brechas y transitorios NICSP 28, Instrumentos Financieros- Presentacion

17.1 Andlisis de Tratamiento de Instrumentos Derivados

17.2 Directrices de Tratamiento de Instrumentos Derivados

17.3 Clasificacion para el emisor de un instrumento financiero

17.4 Andlisis de Compensacion de Activo Financiero

17.5 Determinacion de pasivos Financieros

17.6 Los costos de transaccion relativos a la emision de un instrumento financiero compuesto se distribuyen entre los componentes de pasivo y de activos

18. Cierre de brechas y Transitorios NICSP 29, Instrumentos Financieros- Reconocimiento y Medicion.

18.1 Reconocimiento Inicial de Activo Financiero en el sistema

18.2 Determinacion de Politicas de Baja de un Activo Financiero

18.3 Andlisis de Transferencias de Instrumentos Financieros

18.4 Deterioro del valor e incobrabilidad de activos financieros

18.5 Vialor Razonable y Baja

18.6 Relevancia de los instrumentos financieros en la situacion y el rendimiento financieros.

18.7 Evaluar la relevancia de los instrumentos financieros en su situacion financiera y en su rendimiento.

18.8 La entidad registra un derivado implicito separado del contrato anfitridn

18.9 La entidad estuviese obligada por esta Norma a separar un derivado implicito de su contrato anfitrion, pero no pudiese medir ese derivado implicito de forma

19. Cierre de brechas y Transitorios NICSP 31, Bienes Intangibles.

19.1 Determinacion de reconacimiento y medicion de activos intangibles

19.2 Andlisis y conformaci6n del costo de un activo intangible

19.3 Gastos de Investigacién y Desarrollo

19.4 Sistema de revaluacion y determinacion de vida dti.

19.5 Tasas de amortizacion de Activos.

19.6 Partidas del estado de rendimiento financiero en las que esté incluida la amortizacion de los activos intangibles
19.7 Reversiones de pérdidas por deterioro del valor reconocidas durante el periodo en el resultado (ahorro o desahorro), de acuerdo con la NICSP 21 0 la NICSP 26
(silas hubiere)

19.8 Evaluar si un activo intangible generado internamente cumple los criterios para su reconocimiento,

19.9 Sistema determinacion de deterioro de los inventarios.

Capacitacion
magristral y
tedrica

Capacitacion
magristral y
tedrica

Capacitacion
magristral y
tedrica

Capacitacion
magristral y
tedrica

Capacitacion
magristral y
tedrica

Analizar la comparacion de los
EEFF y estado presupuestario,
seglin el rendimiento de la
aprovacion del sector pdblico en
relacion con los nuevos registros y
su respectiva revelacion.

Examinar si un activo se puede
clasificar como generador de
efectivo y i hacido deteriorado su
valor EEFF.

Analizar de PGC conforme a los
nUevos registros y su revelacion en
EEFF.

Analizar de PGC conforme alos
NUVoS registros y su revelacion en
EEFF.

Examinar el reconocimiento de los
activos intangibles, conforme a los
nUevos registros y su revelacion.

Computadora
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Libretas (hojas)

Computadora
Proyector
Extensiones
Libretas (hojas)

Computadora
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Extensiones
Libretas (hojas)

Computadora
Proyector
Extensiones
Libretas (hojas)

Computadora
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Libretas (hojas)

Capacitacion
externa modalidad
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virtual, taller

Capacitacion
externa modalidad
presencial y/o
virtual, taller

Capacitacion
externa modalidad
presencial

Capacitacion
externa modalidad
presencial ylo
virtual, taller

Capacitacion
externa modalidad
presencial y/o
virtual, taller
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Humanos y
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Municipalidad de
Upala, que debe
implementar las

Contabllidad,
Control interno,
Recursos
Humanos y
Unidades
primarias de la
Municipalidad de
Upala, que debe
implementar las
NOrma

Contablidad,
Control intero,
Recursos
Humanos y
Unidades
primarias de la

Contabilidad,
Control intermo,
Recursos
Humanos y
Unidades
primarias de la
Municipalidad de
Upala, que debe

ontabilidad,
Control interno,
Recursos
Humanos y
Unidades
primarias de la
Municipalidad de
Upala, que debe
implementar las
NOIma
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