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Resumen ejecutivo

Dentro del trabajo de investigacion denominado: “Evaluacion de la aplicacion de la
Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 Propiedad Planta y Equipo, para
el debido cumplimiento en el registro contable en la Municipalidad de San Mateo para el
segundo semestre del 2023”, el objetivo principal fue el evaluar la aplicacion de la Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 Propiedad Planta y Equipo, asi como el
cumplimiento en el registro contable en la Municipalidad de San Mateo, para el segundo
semestre de 2023.

Esto se justifica principalmente en los cambios constantes en la normativa contable,
asi como la entrada en vigor de normativa, leyes y decretos, entre otros, lo cual hace
necesario comprobar el nivel de avance y cumplimiento que tiene la Municipalidad de San
Mateo en la aplicacion de la NICSP 17 ante estos escenarios.

Al desarrollar la investigacion, implementar la metodologia y analizar los datos
mediante los instrumentos propuestos, se concluye que la Municipalidad de San Mateo ha
realizado grandes esfuerzos por cumplir con la NICSP 17, sin embargo, el cumplimiento
alcanzado es de un 61%, debido a ciertas deficiencias detectadas su implementacion.

Como resultado y a partir de los hallazgos encontrados, se plante6 realizar un plan de
accion que permita dar solucion a todas las debilidades encontradas; esto, para mejorar el

nivel de aplicacion y cumplimiento de la norma.

Palabras claves
NICSP 17, Propiedad Planta y Equipo, Sector Publico, Gestion Contable, Gobierno

local.
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1. Introduccion

La gestion eficiente y transparente de los recursos publicos es un aspecto de gran
importancia en la labor de las entidades publicas. En este contexto, la aplicacion de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) representa un pilar
clave para garantizar la correcta presentacion y control de la informacién financiera en los
gobiernos locales.

La investigacion se centrard en la Evaluacion de la aplicacion de la Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 Propiedad, Planta y Equipo, para
el debido cumplimiento en el registro contable en la Municipalidad de San Mateo para
el Segundo Semestre del 2023. La norma establece lineamientos especificos para el
reconocimiento, medicion, depreciacion y revelacion de los activos que califican como
Propiedad, Planta y Equipo en el sector publico, lo que permite una gestion adecuada de los
bienes municipales y una mayor transparencia en la rendicion de cuentas.

Este trabajo de investigacion busca analizar y verificar el grado de cumplimiento en
la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 (NICSP 17)
en la Municipalidad de San Mateo. Si bien, la institucion ha realizado esfuerzos importantes
para implementar adecuadamente esta normativa, el contador municipal ha manifestado
ciertas dudas relacionadas con la forma en que se estan registrando las operaciones contables
relacionadas.

La Federacion Internacional de Contadores (IFAC® por sus siglas en inglés) (2018)
en la NICSP 17-PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO menciona que:

El objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento contable de propiedades, planta

y equipo, de forma que los usuarios de los estados financieros puedan conocer la
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informacion acerca de la inversion que la entidad tiene en sus propiedades, planta y

equipo, asi como los cambios que se hayan producido en dicha inversion. Los

principales problemas que presenta la contabilidad de propiedades, planta y equipo
son (a) el reconocimiento de los activos, (b) la determinacion de su importe en libros

y (c) los cargos por depreciacion y pérdidas por deterioro de valor que deben

reconocerse con relacion a los mismos (p.557).

De la definicion anterior se plantean las bases de los posibles desafios que podria
estar enfrentando el municipio en sus procesos contables, especialmente en areas criticas
como la activacion de adquisiciones, el célculo de la depreciacion, y cualquier otro
movimiento relacionado con la partida de Propiedad, Planta y Equipo.

Otro aspecto que se pretende abordar es el diagnostico de la forma que la
Municipalidad ha aplicado la normativa. Aunque la Ley 9635 - Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, estableci6 la obligacion de aplicar las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) por parte de todas las instituciones estatales. Es la
Directriz N°® DCN-0003-2022, emitida por la Direccion General de Contabilidad Nacional
(2022) , 1a que define el periodo de transicion. En su Transitorio Segundo, se indica que este
periodo inicia el 24 de marzo de 2021 y concluye al cierre del periodo contable del afio 2024.
Durante este lapso, los entes contables deben generar una afirmacion explicita e
incondicional relacionada con el cumplimiento de las NICSP version 2018 en un 100 %.

En este contexto, al tratarse de una normativa en proceso de implementacion, es
posible que se presenten errores contables o de interpretacion que el contador de la institucion

esté realizando de forma involuntaria.
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Se espera que los resultados obtenidos representen insumos importantes para la
Municipalidad de San Mateo, en la mejora de los procesos que se estan realizando, a fin de
cumplir con todo lo dispuesto en las NICSP 17 y asi brindar conclusiones y recomendaciones
de acuerdo con los objetivos trazados.

Una vez trazados todos los componentes requeridos en la investigacion y dado inicio
al trabajo de campo mediante la aplicacion de los instrumentos definidos para la recoleccion
de informacion, se estima que los datos obtenidos serviran como base para validar los
objetivos establecidos, asi como para analizar y evaluar el nivel de cumplimiento del
municipio con respecto a la aplicacién de la normativa vigente. Esto permitira identificar
oportunidades de mejora en los procesos o valorar el estado actual de la institucion en
relacion con la normativa precitada.

El trabajo de investigacion se divide en seis capitulos, con el fin de lograr una mejor
organizacion. El primer capitulo incluye la introduccion, el area de estudio y la delimitacion
del problema, la justificacion, el planteamiento del problema, los alcances y limitaciones, asi
como el estado de la cuestion o del arte. Este Gltimo apartado se desarrolla a partir de fuentes
secundarias, que permiten abordar estudios relacionados con la temdtica y vincularlos con
los objetivos del presente trabajo.

En el capitulo segundo se presenta el marco tedrico, donde se investigan teorias y
antecedentes que guardan relacion con el tema propuesto. Esta seccion tiene como finalidad
sustentar la investigacion mediante el respaldo conceptual de diversos autores, cuyas ideas
permiten fortalecer el enfoque del estudio.

A partir de este fundamento tedrico, en el capitulo tercero se detalla la estrategia

metodoldgica, en la que se define el tipo de investigacion, el enfoque, los procedimientos, el
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disefio y los métodos seleccionados. Estos elementos son clave para orientar el desarrollo
técnico del estudio y garantizar la rigurosidad del proceso investigativo.

Con base en la metodologia definida, en el capitulo cuarto se procede con la
aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos y, posteriormente, con el analisis de
los resultados obtenidos. Esta etapa permite organizar la informacion de manera estructurada,
lo cual facilita su vinculacion con los objetivos especificos del estudio. Asimismo, este
analisis contribuye a identificar las causas del fendmeno observado y a valorar el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados.

Derivado del analisis mencionado anteriormente, en el capitulo quinto se desarrollara
el disefio del proyecto, que consiste en una propuesta construida con base en los hallazgos
encontrados. Su propdsito es brindar una solucidon técnica y viable a la problematica
identificada, alineada con las necesidades reales de la Municipalidad de San Mateo.

Posteriormente, el capitulo sexto presenta las conclusiones y recomendaciones
derivadas del estudio, con sintesis de los hallazgos mas relevantes y formulacion de
sugerencias que permitan mejorar los procesos contables en la Municipalidad. Ademas, se
incluyen la bibliografia consultada y los anexos que respaldan el desarrollo del trabajo.

Finalmente, es importante resaltar que esta investigacion no solo tiene como objetivo
evaluar el cumplimiento de la normativa, sino también busca realizar un plan de accion
determinado como un producto final, disefiado especificamente para la aplicacion de la
NICSP 17, "Propiedad, Planta y Equipo", en la Municipalidad de San Mateo. A partir de los
resultados obtenidos, se espera que el plan funcione como una hoja de ruta para mejorar la

aplicacion de los lineamientos contables establecidos y contribuir a una gestion mas
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transparente y eficiente de los recursos publicos, asi como al fortalecimiento de la
contabilidad municipal.
1.1. Area de estudio y delimitacién del problema
A continuacion, se presentan los aspectos mas relevantes:
1.1.1 Area de estudio

EL estudio se enfocard en conocer el nivel de aplicacion de la NICSP 17 en la
Municipalidad de San Mateo, ademas de identificar y analizar los posibles errores contables
que se puedan estar cometiendo en los registros contables de las partidas relacionadas con la
cuenta de Propiedad, Planta y Equipo, o bien, si la Municipalidad se ajusta de manera
correcta a la normativa precitada.

El objetivo de la investigacion se centrara especificamente en la Municipalidad de
San Mateo, ubicada en la provincia de Alajuela, canton de San Mateo y distrito de Central,
con el fin de determinar la aplicacion que se le ha venido dando a los registros contables de
las partidas relacionadas con las NICSP 17, asi como el cumplimiento de esta norma.

Es importante mencionar que el estudio estd relacionado segin las lineas de
investigacion emitidas por la Universidad Técnica Nacional, para la carrera de Contaduria
Publica, bajo la subérea de especialidad en Contabilidad y la linea de investigacion de
aplicacion de la normativa.

1.1.2 Delimitacion de la investigacion
A continuacion, se realiza la limitacion de la investigacion bajo las categorias de

delimitacion temporal, espacial y del tema.
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1.1.2.1 Delimitacion temporal

La investigacion se enfoca en el segundo semestre del afio 2023; no obstante, para
efectos del analisis documental, se utilizaran los estados financieros con corte al 31 de
diciembre de 2023, porque integran la informacién correspondiente a todo el periodo fiscal
y permiten valorar el cumplimiento normativo al cierre del ejercicio contable.

1.1.2.2 Delimitacion espacial

La atencion estard centrada en el Departamento de Contabilidad de la Municipalidad
de San Mateo, el cual es el canton nimero cuatro de la provincia de Alajuela.

1.1.2.3 Delimitacion del tema

El objetivo de la investigacion se centrara especificamente en la Municipalidad de
San Mateo, ubicada en la provincia de Alajuela, canton de San Mateo y distrito de Central,
con el fin de determinar la aplicacion que se le ha venido dando a los registros contables de
las partidas relacionadas con las NICSP 17, asi como el cumplimiento de esta. El estudio se
concentrard en la implementacion de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector
Publico 17 Propiedades, Planta y Equipo, en su version 2018.
1.2. Justificacion de la investigacion

Debido a los grandes cambios que se han generado con el transcurrir del tiempo,
existe una mayor necesidad de mantenerse a la vanguardia en la normativa contable. Para
ello se han promulgado diversas leyes, normativa y decretos. Por ejemplo, el Decreto
Ejecutivo N° 34918-H, “Adopcion e Implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), en el Ambito Costarricense”, aprobado por la
Presidencia de la Republica el 19 de noviembre del 2008, establece la obligatoriedad de

aplicar las Normas Internacional de Contabilidad del Sector Publico en las instituciones
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gubernamentales. Por esta razon, es indispensable que la Municipalidad de San Mateo se
mantenga actualizada en la aplicacion de esta norma, con el fin de evitar incumplimientos o
sanciones que puedan afectar la calificacion del municipio, por parte de la Contraloria
General de la Republica.

Ademas, segun lo investigado, a nivel de la legislacion nacional existen diversas
normas, leyes y decretos. Para facilitar su comprension, se presenta a continuacion una tabla
que resume, de forma cronoldgica, las principales normas relacionadas con las NICSP.

Tabla 1 Linea del tiempo de los principales cambios de la norma NICSP

Afo
Numero Nombre Mes publicado
Reforma Reglamento al titulo IV de laley = Noviembre 2023
No. 9635, denominado Responsabilidad
1 Fiscal de la Republica
N° 44391-H

Adopta de las Normas Internacionales de
contabilidad del sector publico (NICSP)

Circular N.° 27-2022 -Adopcion de las
3 Normas Internacionales de Contabilidad del ~ Agosto 2022
Sector Publico (NICSP)

Circular N.° 27-2022 -Adopcion de las
4 Normas Internacionales de Contabilidad del ~ Agosto 2022
Sector Publico (NICSP)

RESOLUCION DE ALCANCE GENERAL
S N° DCN-0002-2021 Marzo 2021

Ley de Fortalecimiento de las Finanzas

Publicas )
6 N° 9635 Julio 2019

Julio 2022

Cierre de brechas en la normativa contable
internacional en el sector publico
7 costarricense y adopcion y/o adaptacion de la  peoprero 2018
nueva normativa
No.41039-MH



10

11

12

13

Reforma decreto ejecutivo N° 34918
"Adopcion e Implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector
Piiblico (NICSP), en el Ambito
Costarricense" y el decreto 34460 "Principios Diciembre
de Contabilidad Aplicables al Sector Publico
Costarricense "
N°36961-H

Adopcion e Implementacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) para Empresas Publicas Sector
publico Costarricense
N°35616-H

Noviembre

Adopcion e Implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector ‘
Publico (NICSP), en el Ambito Costarricense Noviembre
N°34918-H

Principios de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico Costarricense - N° 34460-H Febrero

Adopcion e Implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el sector
Piblico (NICSP)en el Ambito Costarricense
N°34029-H

Julio

Principios de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico Costarricense N° 27244-H Agosto

2011

2009

2008

2008

2007

1998

Nota. Elaboracion propia, Gonzalez y Salazar (2025).
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La tabla anterior resalta la importancia de que los funcionarios responsables de que

la implementacion se mantengan en capacitacion continua, considerando que la normativa

estd en constante actualizacidbn o pueden surgir nuevas regulaciones que deben ser

comprendidas, interpretadas y aplicadas correctamente por los profesionales, con el fin de

cumplir lo establecido en la politica contable vigente.
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Otro aspecto relevante es una correcta rendicion de cuentas. Al tratarse de una
institucion publica, esta no solo tiene a su cargo la custodia de bienes y servicios publicos,
sino también la administracion de fondos de caracter publico. Se trata de un area en la que
actualmente existen multiples deficiencias en las instituciones estatales, tales como el mal
manejo de los fondos asignados, presupuestos mal empleados, activos de Propiedad, Planta
y Equipo que no se utilizan adecuadamente o que carecen de registros contables apropiados,
lo que puede derivar en un uso ineficiente de los recursos.

Mejorar la eficiencia y eficacia en la gestion municipal sigue siendo un desafio. A las
instituciones gubernamentales les resulta complejo obtener buenas calificaciones en su
desempeio, debido a la normativa que las regula y a la burocracia que puede existir dentro
de la institucion, asi como a factores como la politica, el presupuesto, aspectos legales, entre
otros, que dificultan el cumplimiento de lo dispuesto por la ley.

Los activos de Propiedad, Planta y Equipo son una partida de especial importancia,
debido a que son indispensables para la prestacion de servicios en cualquier institucion
publica y representan los recursos fisicos que permiten el desarrollo y cumplimiento de los
objetivos. En el contexto municipal, los bienes demaniales como lo son los edificios
administrativos, maquinaria e infraestructura publica como parques, cementerios y vias de
acceso, todos son esenciales para brindar un servicio de calidad a la comunidad. Una correcta
gestion de estos recursos no solo garantiza su funcionamiento y prolonga su vida util, sino
que ademads optimiza el uso de los fondos publicos, asegurando que los ciudadanos reciban
servicios efectivos y constantes a través de instalaciones bien mantenidas.

Es importante resaltar el papel que juegan los estados financieros en la toma de

decisiones, considerando que deben presentarse en apego a la legislacion vigente del pais.
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Por ello, es necesario presentar informacion real y exacta que muestre la verdadera situacion
financiera y economica de la Municipalidad, base fundamental para la toma de decisiones en
los gobiernos locales y para la formulacioén de los presupuestos que deben ser aprobados y
avalados por la Contraloria General de la Republica de Costa Rica.

1.3. Planteamiento del problema

A continuacidn, se procede a mencionar la problematica y las preguntas generadoras
de la investigacion por realizar.
1.3.1 Enunciado del problema

En la Municipalidad de San Mateo se ha realizado un esfuerzo significativo, por parte
del contador municipal, para implementar la Normativa Internacional, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 34918-H, “Adopciéon e Implementacion
de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), en el Ambito
Costarricense”. Este requerimiento entrd en vigencia a partir del 1° de enero de 2017, segiin
lo indicado en el articulo 7 relacionado con la vigencia de la norma. Es importante sefialar
que esta disposicion forma parte de una serie de directrices emitidas por el gobierno, que han
sido modificadas a lo largo del tiempo, con el objetivo de que las instituciones publicas
avancen en su adopcion.

Ademas, el articulo 27 del Capitulo VI, Disposiciones Varias, Reformas y
Derogatorias, del Titulo IV, Responsabilidad Fiscal de la Republica de la Ley N.° 9635,
“Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, indica que todos los entes y 6rganos del sector
publico no financiero estan obligados a adoptar y aplicar las Normas Internacionales de

Contabilidad para el Sector Publico en un plazo maximo de tres afios.
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El problema principal se encuentra en la falta de certeza acerca de si la NICSP 17
estd siendo aplicada de forma correcta y consistente en todos los aspectos contables
relacionados con Propiedad, Planta y Equipo en la Municipalidad. Esta incertidumbre
responde tanto a la complejidad inherente de la normativa internacional como a lo reciente
de su obligatoriedad.

El trabajo de investigacion tiene como fin abordar estos problemas, tomando en
cuenta la legislacion vigente y el marco temporal definido, con el objetivo de contribuir a la
mejora de la gestion financiera de esta entidad publica y fortalecer una rendicion de cuentas
mas efectiva.

1.3.2 Formulacion del problema

Pregunta generadora

(Cual es el grado de cumplimiento de la aplicacion de la Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico 17 (NICSP 17) Propiedad, Planta y Equipo, en el registro
contable en la Municipalidad de San Mateo, para el segundo semestre de 2023?

Subpreguntas

(Cuales son los requisitos especificos de la NICSP 17 en lo que respecta a la
contabilizacion de Propiedad, Planta y Equipo en el Sector Publico y como se aplican en la
Municipalidad de San Mateo?

(Cual es el grado de cumplimiento e impacto que genera la aplicacion de la Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 (NICSP 17) Propiedad, Planta y Equipo
en la gestion financiera y la rendicion de cuentas de la entidad?

(Cuales son los desafios y obstaculos que enfrenta la Municipalidad de San Mateo

en la implementacion de la NICSP 17, particularmente en el segundo semestre de 2023?
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(Cuales son las partes que deben contemplarse en la elaboracioén de un plan de accion
disefiado para la aplicacion de la NICSP17 Propiedad, Planta y Equipo en la Municipalidad
de San Mateo?

1.4. Alcance y limitaciones
1.4.1 Alcance de la investigacion

El trabajo tiene como alcance evaluar el nivel de implementacion de la NICSP17 en
la Municipalidad de San Mateo. Para ello, se enfocard tinicamente en el marco regulatorio
establecido para Propiedad, Planta y Equipo, considerando como periodo de andlisis el
segundo semestre del afio 2023. No obstante, en funcion de la disponibilidad de informacion,
se revisaron estados financieros correspondientes al afio fiscal completo.

1.4.2 Limitacion de la investigacion

Durante el desarrollo de la investigacion no se presentaron limitaciones que afectaran
significativamente su ejecucion. Sin embargo, se sefiala que la informacion contable
disponible correspondia a estados financieros consolidados al cierre del afo, lo que impidio
realizar un analisis especifico para el segundo semestre de 2023, como se indicaba
inicialmente en el titulo del trabajo.

1.5. Situacion actual del conocimiento del tema (Estado de la cuestion o del arte)

Es importante consultar investigaciones de otros autores para identificar si el tema
propuesto ya ha sido abordado previamente, conocer las lineas de investigacion desarrolladas
y determinar el alcance en cada caso. Por esta razon, se realizé una busqueda documental a
nivel local, nacional e internacional, con el objetivo de analizar antecedentes relevantes
relacionados con la temadtica. A continuacion, se presentan los trabajos localizados y se

reconoce el aporte de los investigadores que los desarrollaron.
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1.5.1 Investigaciones internacionales
A nivel internacional, se encontraron investigaciones publicadas en revistas
especializadas, enfocadas principalmente en analizar el avance y proceso de implementacion
de la aplicacion de las NICSP. En relacion con los desafios de implementar esta normativa
en el ambito municipal, es relevante mencionar los resultados obtenidos en un estudio
relacionado con la Implementacion de NICSP en el Municipio de Buenavista Boyaca- Fase
preparatoria y Operativa. Segun lo sefialado por Salinas y Callejas (2018):
El cambio de vigencias administrativas produce generalmente la remocion de los
contadores publicos en el ente municipal, donde el empalme que se hace es a nivel
general, y no se llega a una revision exhaustiva de las situaciones especiales que se
reportan en los estados financieros, al igual que en las notas que los acompafian, no
se aclaran las situaciones especiales.
El Contador Publico en el municipio es contratado por prestacion de servicios, donde
¢l se cifie al cumplimiento de los objetivos plasmados en su contrato, pero en algunos
casos, su desconocimiento respecto al manejo del sistema de informacion contable
en el sector publico hace que los procesos y procedimientos en el flujo de informacion
asi como en el reconocimiento de las partidas contables se hagan de forma repetitiva
sin tener claridad de los saldos (arrastrar saldos, no depuracién ni conciliacion de la
informacion). (p.240).
Este escenario pone en evidencia la importancia de asegurar una adecuada transicion
de la informacion financiera durante los cambios administrativos, para evitar errores en los
estados financieros y sus notas. En el contexto costarricense, y particularmente en la

Municipalidad de San Mateo, es relevante sefialar que las municipalidades cuentan con un
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funcionario en el rol de contador, lo que permite la continuidad en los registros contables y
contribuye a la precision y transparencia de la informacion financiera, dado su conocimiento
especializado en el sector publico.

En el caso costarricense, también se han documentado avances y disposiciones
normativas importantes en el proceso de implementacion de las NICSP. Para ello, se pueden
citar algunos puntos relevantes mencionados por los autores Araya et al. (2019) quienes
sefialan lo siguiente:

Como un mecanismo para subsanar esta situacion, el Ministerio de Hacienda por

medio del Decreto 34918-H del 09 de diciembre de 2008 aprobd la “Adopcion e

Implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector

Publico en el &mbito costarricense”. A pesar de que este decreto sefialaba que a partir

del 02 de enero de 2012 se iniciaria la aplicacion definitiva de las NICSP el tiempo

no era suficiente para realizar los cambios requeridos, por lo que se publica en
noviembre de 2011 un nuevo Decreto Ejecutivo, el n° 36961-H, el cual senala que las
instituciones incluidas en su alcance deberdn continuar realizando los cambios
necesarios en sus sistemas de contabilidad y en los sistemas informéticos de soporte

a los procesos contables, de acuerdo a sus planes de accion y a las directrices que

emita la DGCN, con el fin de que a partir de enero de 2016 se proceda a realizar los

registros contables con base en las NICSP (p.6).

De lo anterior se puede concluir que el Ministerio de Hacienda ha tenido una
participacion importante en el andlisis de los avances en la implementacion de las NICSP

para las instituciones publicas, particularmente en el caso de las municipalidades del pais.
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Segun lo sefialado por los autores, a través de diversos decretos se han establecido las pautas
que deben seguirse para aplicar correctamente estas normas.

Por otra parte, otros paises de la region latinoamericana también han adoptado la
normativa internacional en los registros contables. Esta implementacion ha generado
cambios en los indicadores financieros, tal como lo indican Agudelo et al. (2020) en su obra
“Efectos de la aplicacion del marco normativo para entidades de gobierno en los indicadores
financieros”, donde se menciona lo siguiente:

De los resultados obtenidos del presente trabajo, se puede concluir que las cifras de

los estados financieros de los departamentos de Colombia variaron debido a la

aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en donde hubo un
aumento generalizado tanto de los activos como de los pasivos, a razoén de la
aplicacion principalmente de las normas de Beneficios a los Empleados, Propiedades,

Planta y Equipo y Cuentas por Cobrar. Esto conllevd a un incremento en los

indicadores de endeudamiento en la mayoria de los departamentos, debido a que los

pasivos incrementaron en mayor proporcion que los activos (p.3).

De acuerdo con lo anterior, un cambio en las politicas contables puede modificar las
cuentas y afectar directamente los indicadores financieros de una entidad publica.

Torres Rojas (2023) menciona lo siguiente:

La aplicacion adecuada de NICSP 17 es crucial para garantizar la calidad y

comparabilidad de la informacion financiera en el sector publico ecuatoriano. No

obstante, las entidades del sector publico enfrentan desafios en la aplicacion de la
norma debido a su complejidad y la falta de capacitacion y recursos. En el caso

especifico del Gobierno Autéonomo Descentralizado (GAD) Parroquial de
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"Ayapamba", es necesario que registre sus activos, es decir, la Propiedad, Planta y
Equipo, siguiendo los lineamientos contables establecidos en la NICSP 17. Sin
embargo, en Ecuador, se han identificado dificultades en la correcta determinacion
del valor contable de los activos y los gastos relacionados con su depreciacion, asi
como problemas relacionados con el uso inadecuado de cuentas y conceptos
contables, y desajustes en el Estado de Flujo de Efectivo presentado ante el ente
regulador (p. 6).

Como se puede apreciar, a nivel internacional otros paises también enfrentan
dificultades para que las instituciones gubernamentales acojan esta norma. Esto genera una
serie de problemas, como la presentacion de informacion incorrecta o inexacta, registros
contables deficientes y desajustes en los flujos de efectivo, entre otros aspectos que dificultan
que los jerarcas conozcan la verdadera situacion financiera de las entidades y, por tanto,
tomen decisiones oportunas y acertadas respecto del uso de los recursos disponibles.

La aplicacidon de esta normativa representa un reto para los contadores del sector
publico, quienes deben enfrentarse a multiples desafios al implementar las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP). Esta situacion es abordada por
Naulaguari et al. (2024) en su obra “Fortalecimiento de competencias en contabilidad
gubernamental: desafios y estrategias educativas”:

Este estudio identifica muchos desafios que enfrentan los profesionales contables del

sector publico para aplicar las NICSP. En primer lugar, la resistencia al cambio, tanto

a nivel individual como organizacional, surge como un impedimento. Esta resistencia

se atribuye con frecuencia a una falta de comprension de los beneficios de las normas

contables, asi como a la falta de comodidad con las practicas responsables existentes.
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En segundo lugar, un desafio critico es la falta de capacitacion y educacion. La

complejidad de las NICSP requiere una comprension detallada y actualizada, que a

menudo no se aborda de manera efectiva en los programas de capacitacion existentes,

que pone de relieve la necesidad de programas educativos mas sélidos y especificos
que puedan formar a los contadores publicos con las habilidades necesarias para

aplicar estas normas (p.158).

Lo anterior demuestra que, para superar los obstaculos, se requiere un esfuerzo
coordinado en el que todas las areas de las instituciones publicas se involucren en el
cumplimiento de la normativa. Ademas, es fundamental que las organizaciones superiores
promuevan una cultura de aprendizaje continuo, proporcionando a los encargados las
herramientas necesarias mediante procesos de capacitacion que les permitan desempenar sus
funciones de manera adecuada. De esta forma, se podrd garantizar una implementacion
efectiva que promueva la transparencia y el cumplimiento en la gestion publica.

Ahora bien, las investigaciones consultadas corresponden, en su mayoria, a analisis
generales respecto de la aplicacion de las NICSP en el 4mbito internacional, enfocados en
las entidades del sector publico. Si bien se intent6 localizar estudios mas especificos, no se
encontraron investigaciones internacionales que abordaran la aplicacion de la NICSP 17 en
la Municipalidad de San Mateo.

1.5.2 Investigaciones nacionales

A nivel nacional, se encontrd una investigacion realizada por Vargas Moya, (2015),
donde se cita lo siguiente:

La implementacion de las normas internacionales de contabilidad es un reto a nivel

de pais que se ha ido postergando debido a su complejidad; sin embargo, se han
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logrado grandes avances, como ha sido la elaboraciéon de un marco conceptual

contable para el sector publico costarricense en donde actualmente se esta aplicando

la normativa y a partir de este se elaboré un Manual funcional de cuentas contables

general y luego uno especifico para las municipalidades (p.6).

Lo anterior permite concluir que el tema de la implementacion de esta norma ha sido
objeto de estudio desde hace varios afios; sin embargo, sigue siendo un proceso complejo
para muchas instituciones. Actualmente, a pesar de su entrada en vigencia, alin existen dudas
respecto de como debe aplicarse o interpretarse en ciertos casos especificos. En los estudios
mencionados, el enfoque se centr6 en la aplicacién de la norma mediante los manuales o
directrices vigentes en ese momento, muchos de los cuales alin estaban en proceso de
aprobacion. Actualmente, se cuenta con un panorama mas definido en torno a las reglas
establecidas, lo que permite verificar con mayor claridad su cumplimiento en el caso
especifico de la Municipalidad de San Mateo, donde actualmente se estd aplicando la
normativa.

La implementaciéon de normas contables en el sector publico requiere no solo
recursos técnicos y financieros, sino también una adecuada organizacion del trabajo
institucional. En este sentido, el informe elaborado por la Universidad Estatal a Distancia
(UNED, 2018) senala aspectos clave que deben considerarse al ejecutar un plan de accion
orientado a este tipo de procesos:

Los recursos, tanto econdmicos como humanos, deben de aplicarse de una manera

adecuada para lograr los objetivos propuestos a lo largo de la ejecucion del plan de

accion. No se puede abarcar todos los objetivos planteados al mismo tiempo, por

razones de materialidad y de control interno.
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Algo importante a lo que se le debe de prestar una especial atencion, es que los
funcionarios institucionales no pueden descuidar las labores actuales destinadas al
control del presupuesto institucional y al dia de su trabajo; por lo tanto, las labores
de adopcion e implementacion de esta normativa deben realizar de una forma
paralela, requiriendo extrema organizacion de las comisiones de trabajo (p.288).

A partir de lo anterior, puede afirmarse que el éxito en la adopcion de esta norma
depende en gran medida del compromiso de los funcionarios que integran la organizacion,
asi como de los recursos disponibles. Este proceso exige tiempo, esfuerzo y una adecuada
distribucion de tareas, porque debe garantizarse que las funciones habituales se mantengan
sin interrupciones, mientras paralelamente se avanza en los ajustes requeridos para su
implementacion.

Este contexto de desafios en la implementacion de las NICSP también se evidencia
en el estudio realizado por Chinchilla Miranda et al. (2019), quienes analizan la situacion
particular de la Municipalidad de Montes de Oca y las dificultades que enfrentan en la
aplicacion de las NICSP 12, 21 y 26. Al respecto mencionan lo siguiente:

En lo que respecta a la Municipalidad de Montes de Oca, en la Sesion Ordinaria N.°

184-2009, celebrada por el Concejo Municipal el 02 de noviembre del 2009, se

aprob¢ la adopcion e implementacion de las NICSP; sin embargo, aun existen brechas

en la aplicacion de las NICSP 12, 21 y 26 que impiden la culminacion del proceso de
implementacion, esto a pesar de que la Municipalidad ha ejecutado una serie de
acciones cuyo proposito es cumplir con los requerimientos establecidos por la

DGCN; no obstante, han sido insuficientes, obteniendo como resultado que este

proceso no avance de manera optima (p.178).
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Esta situacion evidencia un problema recurrente en muchas municipalidades
costarricenses: la implementacion de las NICSP enfrenta obstaculos significativos, tales
como la falta de recursos adecuados y la escasa capacitacion del personal encargado. Aunque
las municipalidades tienen la intencion de cumplir con las normativas, la falta de una
planificacion estructurada y un seguimiento efectivo de los avances provoca que los procesos
no se materialicen con la eficiencia esperada.

Para los autores Calderdn et al. (2020) sefialan lo siguiente:

La adopcion de las NICSP por los gobiernos, optimizara tanto la calidad como la

comparabilidad de la informacion financiera mostrada por las entidades del sector

publico de Costa Rica, reconociendo el derecho de los gobiernos y de quienes
determinan las normas nacionales, de instaurar directrices y pautas contables
uniformes para la presentacion de los estados f inancieros por el sector publico de sus
respectivas jurisdicciones. Esta aceptacion permitira evaluar la calidad de la
informacion financiera, la gestion administrativa de los ingresos y los gastos
incurridos en cada una de las unidades, la razonabilidad del manejo del control

interno, y agrupara el analisis de la informacion contable de cada institucion (p.122).

Tal como mencionan los autores, y en comparacion con el caso de la Municipalidad
de San Mateo, una vez completada la transicion en la forma de registrar las transacciones, la
adopcion de la norma no solo permitird cumplir con los requerimientos establecidos, sino
también mejorar la calidad de los registros contables. Esto contribuird a una toma de
decisiones mas acertada por parte de los jerarcas y a un uso mas eficiente de los recursos

recaudados a través de los tributos.
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Uno de los principales desafios que enfrentan las municipalidades en Costa Rica al
implementar la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico 17 (NICSP 17)
es la falta de una cultura contable orientada a la correcta contabilizacion de los activos de
Propiedad, Planta y Equipo (PPE). En este sentido, Ledn Abarca et al. (2023) destacan que:

Aunado a lo anterior, tampoco se identificd que los funcionarios publicos de la

institucion tengan en cuenta la importancia de contabilizar sus activos de PPE bajo

lo indicado por la NICSP 17; es decir, el Gobierno Local no ha creado una cultura
sobre este topico, se evidencia una ejecucion motivada exclusivamente por el

cumplimiento de los requerimientos normativos (p.152).

Esta situacion refleja la necesidad de fortalecer la capacitacion y la concienciacion
de los funcionarios publicos para garantizar una correcta aplicacion de la normativa y, con
ello, una mejor gestion de los recursos publicos.

1.5.3 Investigaciones locales

Como lo establecen Rojas y Valenciano (2022), un aspecto sobre la importancia de
las NICSP para las instituciones publicas es el siguiente:

Por lo anterior, existen principios para el Sector Publico que se deben tomar en cuenta

para cumplir con los reglamentos y criterios técnicos de implementacion, los cuales

son: comprensibilidad, relevancia, materialidad o importancia relativa, fiabilidad, la
esencia sobre la forma, prudencia, integridad, comparabilidad, oportunidad,
equilibrio entre costo y beneficio.

Los Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico establecen un conjunto

de conceptos basicos y reglas para el registro de las transacciones contables y

presentacion mas transparente de la informacion y su aplicacion es de caracter



41

obligatorio para todas las dependencias del Sector Publico (Decreto de adopcion e
implementacion de las normas internacionales de contabilidad para el sector Publico
Costarricense, N° 34460-H, 2008). (p.24).

Este extracto destaca la importancia que debe tener el acatamiento, el registro
correcto, la implementacion, asi como la revelacion de una manera correcta y oportuna de la
actividad econdmica que realiza, para este caso, la Municipalidad de San Mateo. Como se
aprecia, es obligatorio realizar el debido registro contable en el apego de las normas, porque
mantener omisiones o efectuar registros incorrectos puede acarrear para el municipio
problemas legales, financieros o incluso la suspension de funcionarios.

Ademas, segln lo citado por Rojas y Valenciano (2022):

La CGR dicta el informe DFOE-DL-IF-00006-2019, el cual presenta una serie de

pasos que deben seguir las municipalidades para obtener o desarrollar una guia

eficiente que ayude al fortalecimiento de las operaciones que se deben implementar
en la Municipalidad, como lo son las siguientes:

e Plan de Capacitacion

e Sistemas contables desarrollado con la normativa de las NICSP

e Comunicacion y supervision

e Estrategias y normativa interna

e Evaluacion de riesgos

e Seguimientos periddicos de la actividad que se estan desarrollando ( p.29).

Lo anterior evidencia que, desde las instancias superiores se han definido
lineamientos claros para guiar a las municipalidades en el proceso de implementacion de las

NICSP. Sin embargo, cada institucion enfrenta realidades particulares que condicionan su
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avance, por lo que contar con un plan estructurado y adaptado a su contexto resulta
fundamental para fortalecer la gestion contable y garantizar el cumplimiento normativo.

Por otra parte, existe una investigacion realizada en la Municipalidad de San Mateo
respecto de un Modelo de comparacion para la presentacion del presupuesto en los estados
financieros, segin NICSP 24—*“Presentacion de informacion del presupuesto en los estados
financieros”, para el periodo 2023. Segun lo indicado por Chaves (2023), en esta
investigacion se afirma lo siguiente:

La Municipalidad de San Mateo poco a poco ha implementado las NICSP, pero alin

no posee una matriz definida para la comparacion y presentacion del prepuesto en los

estados financieros, el fin de esta investigacion es evaluar su procedimiento conforme

a la NICSP 24 (p.19).

Pese a que esta investigacion es acerca de la aplicacion de otra norma, confirma lo
mencionado en cuanto a la realizacion de esfuerzos por parte de la Municipalidad de San
Mateo para la aplicacion de la normativa internacional.

Finalmente, como se puede concluir, al menos a nivel local, las investigaciones
relacionadas con la aplicacion de las NICSP en municipalidades son muy escasas, debido a
que casi no se encontraron estudios similares que pudieran servir como base para continuar
o analizar investigaciones previas que aportaran al desarrollo de este trabajo. Se estima que
esto se debe a que su implementacion es relativamente reciente y estos temas atin no han sido
explorados en profundidad.

1.6. Objetivos
A continuacién, se menciona el objetivo general y los especificos del trabajo de

investigacion:
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1.6.1 Objetivo general
Evaluar la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico
17 Propiedad Planta y Equipo, para el debido cumplimiento en el registro contable en la
Municipalidad de San Mateo, para el segundo semestre de 2023.
1.6.2 Objetivos especificos
e Definir los requisitos especificos de la NICSP 17 en lo que respecta a la
contabilizacion de Propiedad, Planta y Equipo en el Sector Publico y cémo se
aplican en la Municipalidad de San Mateo.
e Comprobar el grado de cumplimiento e impacto de la NICSP 17 en la
Municipalidad de San Mateo para el segundo semestre de 2023.
e Valorar los desafios y obsticulos en la aplicacion de la NICSP 17 en la
Municipalidad de San Mateo, particularmente en el segundo semestre de
2023.
e Elaborar un plan de accién disefiado para la aplicacion de la NICSP17

Propiedad, Planta y Equipo en la Municipalidad de San Mateo.



Capitulo 11
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2. Marco Teodrico Referencial

En esta seccion se desarrollardn, a partir de la indagacion de diversas fuentes de
informacion, las teorias relacionadas con el tema propuesto, asi como definiciones y
conceptos basicos aportados por diversos autores, con el propdsito facilitar su comprension
y que sirva de base para la investigacion planteada.

Pérez et al (2020) sefialan la siguiente definicion:

El marco tedrico es un escrito personal, original, en el cual vamos a dejar sentados

los conceptos que utilizaremos a lo largo de nuestra investigacion Estos conceptos no

vamos a inventarlos nosotros, claro, para eso estuvimos haciendo la revision de la
literatura sobre nuestro tema. De lo que se trata es de articular aqui nuestros objetivos

e ideas con lo aprendido de otros autores (p.92).

Por ello, como se menciond anteriormente, es fundamental realizar una revision
exhaustiva de los conceptos relacionados con el tema propuesto, asi como de investigaciones
previas o enfoques de trabajo que guarden relacion con este. De esa forma, se podré construir
una base teorica solida para la investigacion. Ademads, es importante incluir las bases legales
que regulan el tema de estudio y, finalmente, incorporar la definicion de términos clave que
faciliten la comprension de los conceptos técnicos involucrados.

Lo anterior esta estructurado de manera ordenada en cuatro secciones como son: los
antecedentes de la investigacion, donde se comentaran trabajos o investigaciones realizadas
a nivel internacional o nacional, relacionadas con temas similares al proyecto planteado.

Como segundo punto, se desarrollaran las bases teoricas, donde se abordan
conceptos, definiciones, teorias y algunos modelos vinculados con el tema, fundamentales

para entender los principios basicos de la NICSP.
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En tercer lugar, la seccion de bases legales incluye regulaciones, normativas y leyes
que enfocan aspectos relacionados con la aplicacion de las NICSP, desde el marco
internacional hasta su adaptacion en la normativa nacional.

Finalmente, en la cuarta seccién se presentan las definiciones de términos clave,
necesarias para conceptualizar de forma clara la NICSP y su aplicacion en el trabajo de
investigacion.

2.1. Antecedentes de la investigacion

A continuacion, se realiza un comentario respecto de las investigaciones o trabajos
encontrados, que tienen una relacion con el tema propuesto o similitud con las lineas de
investigacion planteadas.

2.1.1 Antecedentes generales en relacion con la implementacion de las NICSP en Costa
Rica

Alo largo del tiempo, diversos factores han propiciado grandes cambios en la politica
de Costa Rica. Araya et al. (2019) comentan los siguientes aspectos:

» La necesidad de armonizar la informacién contable con requerimientos de

organismos internacionales, tal es el caso del Fondo Monetario Internacional con el

Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (2001, 2014).

* La corriente mundial que favorece la adopcion o implementacion de la normativa

contable internacional de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC).

* La creciente demanda ciudadana por mayor transparencia y rendicion de cuentas de

parte de las administraciones publicas.
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* El convencimiento de las personas funcionarias de la Direccion General de
Contabilidad Nacional (DGCN) de la necesidad de mejorar la calidad de la
informacion financiera gubernamental.

 Recientemente, por el proceso de adhesion a la Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémico (OCDE). (p.3).

Todo lo anterior generé una mayor exigencia por parte de diversos organismos
institucionales, que se sumaron a los esfuerzos nacionales para garantizar el cumplimiento
de las normas, leyes y decretos que han surgido con el tiempo.

Esto ha permitido mejorar la calidad al preparar la informacidon contable en cada
institucion del pais, y promover una mayor transparencia y rendicion de cuentas, aspectos
esenciales para garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos, tanto a nivel
individual en cada institucion como a nivel macro, en funciéon de la situacién y metas
propuestas por el pais para su desarrollo.

También, Araya et al. ( 2019) comentan lo siguiente:

La DGCN, como ente rector de la contabilidad gubernamental de Costa Rica, ha

emitido una serie de herramientas y directrices para facilitar los procesos de

implementacion de las NICSP en el ambito costarricense, asi como mecanismos de
seguimiento a las diferentes administraciones publicas. Una de estas herramientas es
la “Matriz de Autoevaluacion de NICSP” que cada una de las instituciones publicas
debe remitir a la DGCN anualmente. Esta matriz detalla los principales elementos
que conforman cada norma e indica si se cumple o no con la implementacién, de
forma que este instrumento permite determinar cudl es el nivel de avance en el

proceso segun la valoracion de cada una de las administraciones locales. Las bases
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de datos que contienen dicha informacion fueron facilitadas por la DGCN a los

investigadores con el fin de realizar un analisis de estas, datos que corresponden a la

informacion remitida por las entidades en junio de 2018 (p.3).

Como se puede observar, la Direccién General de Contabilidad Nacional (DGCN) es
la entidad encargada de emitir y fiscalizar aspectos vinculados con la implementacion de las
NICSP en Costa Rica. Para ello, se han creado diversas herramientas, como politicas,
manuales y planes, que ayudan a las instituciones a comprender mejor la aplicacion de la
norma y asegurar la estandarizacion de la informacion que deben presentar a la DGCN.

Al principio, se presentaron situaciones que dificultaron su aplicacion, pero con el
pasar del tiempo se han evidenciado avances en la adopcion de la norma; sin embargo, sigue
siendo un proceso que aun requiere mucho trabajo para alcanzar los resultados deseados,
pues todavia existen obstaculos que deben superarse para llegar a la meta final.

2.1.2 Antecedentes especificos en relacion con las NICSP en el sector publico

Leodn et al. (2023) mencionan en su trabajo de investigacion que, para la aplicacion
de las NICSP17 en la Municipalidad de Guacimo, desde el periodo 2007 las empresas que
conforman el sector publico han trabajado en la implementacion y adopcion de la norma.

Sin embargo, segiin lo comentado por Ledn et al. (2023), existieron varios desafios
para la organizacion, como la escasez de personal con conocimiento en la norma y el hecho
de que se trata de una normativa reciente, lo que ha hecho complejo su desarrollo y aplicacion
con errores contables y limitacion de los avances en la adopcion de la norma.

De lo anterior, se puede concluir que, aunque la aplicacion de las NICSP en el sector
publico ha sido gestionada desde hace tiempo, su adopcidn sigue siendo compleja debido a

los diversos factores mencionados por los autores, y por los constantes cambios normativos.
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Por lo tanto, en el caso de investigacion, es fundamental evaluar si los problemas observados
en la Municipalidad de San Mateo coinciden con los que han enfrentado otras
municipalidades o si han surgido nuevos obstaculos.

También se puede apreciar que, seglin varios trabajos de investigacion recientes, en
el caso de las municipalidades del pais se han realizado esfuerzos para implementar las
NICSP. Un ejemplo de ello es la Municipalidad de Montes de Oca, donde Chinchilla et al.
(2023) comentan que, en el afio 2009, los gobiernos locales estaban en un periodo de
transicion para acoger los principios contables aprobados, especialmente en lo relacionado
con las NICSP. El objetivo era mejorar y estandarizar aspectos como la calidad de la
informacion, los procesos, la transparencia y la rendicion de cuentas, entre otros.

En cuanto al estudio realizado por Aguilar et al. (2023), se identifico que en la
Municipalidad de Bagaces no ha sido posible adoptar la norma debido a diversas situaciones,
entre ellas, la falta de un sistema contable adecuado, limitaciones presupuestarias u otros
factores.

De tal manera, la Municipalidad de Bagaces, si bien ha intentado implementar las
NICSP, ha tenido problemas para adaptarlas y aplicarlas correctamente. Esta situacion no es
exclusiva de este municipio, sino que se presenta a nivel nacional, donde se han presentado
serios inconvenientes relacionados con esta situacion.

Por otro lado, en la Municipalidad de Coto Brus ha venido planificando y trazando
una hoja de ruta para implementar las NICSP; sin embargo, estos esfuerzos no han sido
suficientes y el avance en este tema sigue siendo del 0 %, donde los principales problemas

que se comentan son: deficiencias en el drea contable, informacion inexacta, ausencia de la
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aplicacion del principio de devengo, entre otros aspectos, segun lo mencionado por
Hernéndez et al. (2022)

En general, se puede concluir que en las municipalidades se ha tratado de
implementar las NICSP, pero han surgido diferentes situaciones que han dificultado su
marcha a nivel interno en cada institucion. Sin embargo, se estima que con el paso del tiempo
estas situaciones mejoraran, conforme cada profesional a cargo se capacite, actualice los
sistemas contables y aplique la normativa. Esto requerird un mayor control y seguimiento de
los avances, segun los objetivos y estrategias planteados por cada municipalidad.

2.1.3 Contexto institucional: Municipalidad de San Mateo

Seguidamente, se presenta una breve historia de la Municipalidad de San Mateo,
incluyendo informacién referente a su ubicacidn, estructura y organizacion, aspectos
relevantes por tratarse del objeto de estudio de esta investigacion.

2.1.3.1 Historia del canton de San Mateo

San Mateo fue un punto estratégico en el antiguo Camino Real a Puntarenas, donde
se establecieron paradas de descanso para los viajeros que transportaban café y mercancias.
En 1843, el gobierno de José¢ Maria Alfaro elevo la via a la categoria de carretera nacional,
lo que fortaleci6 la importancia del canton. Durante este periodo, San Mateo contaba con
hoteles como El Francés y Hotel Arce, donde se alojaban artistas que recorrian el pais.

El 7 de agosto de 1868, San Mateo fue elevado a la categoria de canton. En su época
dorada, el pueblo se benefici6 del intenso transito de carretas hacia Puntarenas. Ademas, fue
un sitio clave en la produccion de vino de marafion, actividad absorbida posteriormente por
la Fabrica Nacional de Licores. También, sirvié como punto de descanso para las tropas

costarricenses que lucharon contra los filibusteros (Municipalidad de San Mateo, s.f.).
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2.1.3.2 Descripcion general de San Mateo

El canton de San Mateo limita con San Ramon al norte, Orotina al sur, Atenas al este
y Esparza al oeste. Su geografia es variada, con zonas planas en su parte central y terrenos
mas quebrados hacia los Montes del Aguacate. San Mateo se distingue por su clima agradable
y saludable, con temperaturas que oscilan entre los 23 y 25 grados Celsius. La economia del
canton se fundamenta en la agricultura, con una produccion destacada de frutas tropicales
como mangos, aguacates, sandias y melones. La ganaderia también ha cobrado relevancia en
los ultimos afios. Ademas, San Mateo se enorgullece de su parque central bien cuidado, su
iglesia y su activa vida comunitaria (Municipalidad de San Mateo, s.f.). San Mateo tiene una
poblacion de 7.338 habitantes y una extension territorial de 125,03 km2. Su Indice de
Desarrollo Humano es de 0.675 y se ubica en la posicion 74 a nivel nacional. En cuanto a la
competitividad, el canton se posiciona en el puesto 27 y en el indice de Progreso Social ocupa
la posicion 37. Su plan regulador ha sido donado por IFAM/MIVAH/MIDEPLAN (Instituto
de Fomento y Asesoria Municipal, s.f.) La aplicacion de las NICSP en la Municipalidad de
San Mateo contribuye a la administracion eficiente de los recursos, optimiza el presupuesto
y fortalece la transparencia. Esto impacta positivamente en los indicadores de desarrollo,
competitividad y progreso social, lo que favorece la infraestructura, los servicios publicos y
la calidad de vida de sus habitantes.

2.1.3.3 Municipalidad

La Ley 7794 del Cédigo Municipal, articulo 2 dice lo siguiente respecto de la

definicion de municipalidad:
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La municipalidad es una persona juridica estatal, con patrimonio propio y
personalidad, y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos y contratos
necesarios para cumplir sus fines (s.f.).

Esta definicion destaca la independencia de la municipalidad, lo que le permite tomar
decisiones y gestionar su propio patrimonio para cumplir con sus objetivos. Su capacidad
juridica le otorga la flexibilidad para interactuar con otras entidades y ejecutar los actos
necesarios para la prestacion de servicios a la comunidad.

2.1.3.4 Fuentes de ingreso de las municipalidades

A continuacion, se abordaran las principales fuentes de ingreso de la Municipalidad
de San Mateo:

2.1.3.4.1 Ley 8114 Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias

Asamblea Legislativa (2001) menciona lo siguiente:

Art 5°-Destino de los recursos

Del producto anual de los ingresos provenientes de la recaudacion del impuesto
unico sobre los combustibles, se destinard un cuarenta y ocho, coma, sesenta por
ciento (48,60%) con caracter especifico y obligatorio para el Ministerio de
Hacienda, el cual, por intermedio de la Tesoreria Nacional, se lo girard
directamente a cada una de las siguientes instituciones: ...

b) Un veintidés, coma, veinticinco por ciento (22,25%) a favor de las
municipalidades, para la atencion de la red vial cantonal, monto que serd
priorizado conforme a lo establecido en el plan vial de conservacion y desarrollo

(quinquenal) de cada municipalidad (s.f.).
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2.1.3.4.2 Ley 7509 Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles
La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica (1997), en su articulo 3,
menciona lo siguiente:
Para efectos de este impuesto, las municipalidades tendran el  caracter de
administracion tributaria. Se encargaran de realizar valoraciones de bienes
inmuebles, facturar, recaudar y tramitar el cobro judicial y de administrar, en sus
respectivos territorios, los tributos que genera la presente Ley. Podran disponer
para gastos administrativos hasta de un diez por ciento (10%) del monto que les
corresponda por este tributo (s.f.).
2.1.3.4.1 Ley 9646 Tarifa de impuestos municipales del canton de San
Mateo
La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica (2018), en el articulo 1 de la
norma, define lo siguiente:
Las personas fisicas o juridicas que se dediquen al ejercicio de cualquier tipo de
actividad lucrativa, en el canton de San Mateo, deberan obtener la licencia
respectiva y pagaran a la Municipalidad la patente que las faculte para desarrollar
dicha actividad (s.f.).
2.1.3.4.2 Ley de Construcciones
Para el autor corporativo La Asamblea Legislativa, (1949) menciona en el articulo
primero lo siguiente:
Las Municipalidades de la Republica son las encargadas de que las ciudades y
demads poblaciones reunan las condiciones necesarias de seguridad, salubridad,

comodidad, y belleza en sus vias publicas y en los edificios y construcciones que
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en terrenos de las mismas se levanten sin perjuicio de las facultades que las leyes

conceden en estas materias a otros 6rganos administrativos (s.f.).

Con base en las fuentes de ingreso descritas anteriormente, se proporciona un
panorama general de los recursos que permiten a las municipalidades desarrollar sus
actividades y su respectivo respaldo legal. Mas adelante, se detallardn los montos especificos
obtenidos por la Municipalidad de San Mateo en cada uno de los rubros mencionados, lo que
permitira tener una vision mas clara de las principales fuentes de ingreso.

2.1.3.5 Municipalidad de San Mateo

La Municipalidad de San Mateo es el ente encargado de proveer los servicios
esenciales a los habitantes y visitantes del cantén. Su mision incluye el fomento del
desarrollo econdomico, el apoyo a emprendimientos y el fortalecimiento del comercio
local. También promueve espacios culturales y sociales para el bienestar de la
comunidad.

El gobierno local impulsa el crecimiento urbanistico, turistico y comercial, con
un enfoque de desarrollo sostenible. Se destaca por su compromiso con la transparencia
financiera y la rendicion de cuentas a sus contribuyentes. Ademads, cuenta con un equipo
de trabajo dedicado a la mejora continua del cantén (Municipalidad de San Mateo, s.f.).

Para el afio 2024, la Municipalidad cuenta con un presupuesto total de
$1.611.327.702,69. Entre sus principales fuentes de ingreso se encuentran:

Ley 8114: €637.802.329,00

Impuesto de bienes inmuebles: $316.542.556,84

Permisos de construccion: €65.000.000,00

Patentes: /139.433.164,66
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Ingresos por ZMT: No Aplica. (Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, 2024)
2.1.3.6 La vision de la Municipalidad de San Mateo
La vision de la Municipalidad de San Mateo (2021), menciona lo siguiente: “Impulsar
constantemente el desarrollo econdmico, social y cultural del canton” (s.f.).
2.1.3.7 La mision de la Municipalidad de San Mateo
La mision de la Municipalidad de San Mateo (2021), es la siguiente: “Somos una
corporacién municipal, gestora de servicios y proyectos para el beneficio del Canton” (s.f.).
2.1.3.8 Valores de la Municipalidad de San Mateo
La Municipalidad de San Mateo (2021) tiene los siguientes valores:
» “Compromiso
> FEtica
» Honestidad y confianza
» Liderazgo
» Actitud positiva y proactiva
» Solidaridad
» Deseo de superacion
» Lealtad” (s.f.)
2.1.3.9 Estructura organizacional de la Municipalidad de San Mateo
Para un mayor detalle de la estructura organizacional se muestra el organigrama de
la Municipalidad de San Mateo. Se aprecian las diferentes areas que conforman dicho

municipio. Ello se puede observar con mayor detenimiento en el anexo 8.1.
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2.1.3.10 Area Contabilidad
La Municipalidad de San Mateo describe respecto del 4rea de contabilidad. Es
“Planear, organizar, coordinar, dirigir y controlar los procesos y actividades de tipo
profesional, técnico y administrativo del area de Contabilidad” (s.f.).
De acuerdo con la Municipalidad de San Mateo(s.f.) las actividades del area de
contabilidad son las siguientes:
e Conciliaciones bancarias confeccionadas.
e Asientos de diario confeccionados.
e Estados Financieros. (Estado de Situacion, Estado de Resultados, Estado de
Flujo de Efectivo y Estado de Patrimonio) elaborados, asi como cualquiera
otro que se requiera conforme la normativa.
e Registro y control de informacion contable de los bienes que constituyen el
patrimonio institucional actualizado.
e Informe de conciliacion de la ejecucion del presupuesto institucional,
realizada.
e Libros contables, asientos de diario, mayorizacion y los estados financieros
al dia.
e Auxiliares actualizados (bancos, inventarios, retenciones, activos, entre otros)
de la depreciacion de los activos al dia.
e Registros de bienes (activos).
e Libros legales actualizados.
El Departamento de Contabilidad de la Municipalidad de San Mateo tiene la

responsabilidad de elaborar los estados financieros. La implementacion de la Norma
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Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 afecta estos estados, porque regula la
medicion y depreciacion de la Propiedad, Planta y Equipo. Si el registro de estos activos no
se ajusta a la norma, los estados financieros no reflejarian la situacion real de la
Municipalidad, y es crucial ajustar los procesos contables para cumplir con los requisitos de
la norma.
2.2. Bases teoricas
A continuacion, se desarrollaran los principales conceptos relacionados con las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, necesarios para el abordaje de
la investigacion.
2.2.1 NICSP
Como primer constructo, tenemos las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico, definidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC® por sus
siglas en inglés) (2018), que sefala lo siguiente:
El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico®
(IPSASB®) desarrollo normas contables para las entidades del sector publico
denominadas Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico™
(NICSP™), El IPSASB reconoce las importantes ventajas de lograr una informacion
financiera congruente y comparable entre diferentes jurisdicciones y considera que
las NICSP desempefiaran un papel fundamental para hacer que tales ventajas se
materialicen. EI IPSASB anima decididamente a las administraciones publicas y
emisores de normas nacionales a participar en el desarrollo de sus normas
comentando las propuestas expuestas en sus Proyectos de Norma y Documentos de

Consulta (p.1).
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Debido a lo anterior y a la importancia de las instituciones del Estado en el desarrollo
del pais, asi como en el control y la ejecucion de los recursos publicos recaudados, surge la
necesidad no solo en Costa Rica, sino también a nivel internacional, de crear las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico. Estas buscan regular y estandarizar
la contabilidad en las distintas entidades publicas del mundo, con el objetivo de generar
informacion de alta calidad, comparable y alineada con la normativa, para apoyar la toma de
decisiones que impacten positivamente en el desarrollo de las comunidades, especialmente
a través de los gobiernos locales, como en el caso de esta investigacion.

También, la Federacion Internacional de Contadores (IFAC® por sus siglas en inglés)
(2018) menciona, dentro de los alcances, lo siguiente:

Las NICSP establecen requerimientos que tratan sobre transacciones y otros sucesos

en los informes financieros con proposito general. Los informes financieros con

propositos general son informes financieros que pretenden atender las necesidades de
informaciéon de los usuarios que no son capaces de requerir la preparacion de
informes financieros adaptados que satisfagan sus necesidades especificas de

informacion (p.11).

Como se menciond anteriormente, las NICSP serviran como guia para que, en el caso
concreto de la Municipalidad de San Mateo, el contador registre correctamente las
transacciones, lo que permitira preparar los estados financieros mas precisos para la toma de
decisiones dentro de la Alcaldia o el Concejo Municipal.

2.2.1.1 NICSP 17:

Seguidamente, se aborda de manera mas especifica el tema de las Norma

Internacional de Contabilidad para el Sector Publico 17, Propiedades, Planta y Equipo,
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definida por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC® por sus siglas en inglés)
(2018), que indica lo siguiente:

El objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento contable de propiedades, planta

y equipo, de forma que los usuarios de los estados financieros puedan conocer la

informacion acerca de la inversion que la entidad tiene en sus propiedades, planta y

equipo, asi como los cambios que se hayan producido en dicha inversion. Los

principales problemas que presenta la contabilidad de propiedades, planta y equipo
son (a) el reconocimiento de los activos, (b) la determinacion de su importe en libros

y (c) los cargos por depreciacion y pérdidas por deterioro de valor que deben

reconocer con relacion a los mismos (p.557).

De lo anterior se puede concluir que la investigacion se enfocard en la aplicacion de
la NICSP 17, respecto del registro que se le debe aplicar a la Propiedad, Planta y Equipo que
posee la Municipalidad de San Mateo, asi como dar a conocer el avance del municipio en su
implementacion y, con ello, velar por una mejora en la presentacion de los estados
financieros.

Segun la Federacion Internacional de Contadores (IFAC® por sus siglas en inglés),
(2018): “un activo es un recurso actualmente controlado por la entidad como consecuencia
de un suceso pasado” (p.78) Ademas, el marco conceptual establece:

Un recurso es una partida con potencial de servicio o capacidad de generar beneficios

economicos. La forma fisica no es una condicion necesaria de un recurso. El potencial

de servicio o capacidad de generar beneficios econdmicos puede surgir directamente

del recurso en si mismo o de los derechos a usarlo.
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Algunos recursos representan los derechos de una entidad a una variedad de

beneficios, por ejemplo, el derecho a:

e Usar el recurso para proporcionar servicios;

eUsar los recursos de un tercero para proporcionar servicios, por ejemplo,

arrendamientos;

e Convertir el recurso en efectivo a través de su venta;

e Beneficiarse de la apreciacion en valor del recurso; o

eRecibir una corriente de flujos de efectivo”. (p.78).

En el sector publico, a diferencia del privado, los activos no solo se valoran por su
capacidad de generar flujos de efectivo, sino también por su potencial para proporcionar
servicios a la comunidad. Mientras que en el sector privado el enfoque esté en la rentabilidad
econdmica, en el &mbito publico los activos son fundamentales para cumplir con objetivos
sociales y ofrecer servicios que beneficien a la sociedad.

2.2.2 Propiedad, Planta y Equipo

Los autores corporativos Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera
(CINIF) e Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP) (2023), definen lo siguiente:

Las propiedades, planta y equipo son bienes tangibles que tienen por objeto: a) el uso

o usufructo de los mismos en beneficio de la entidad; b) la produccion de articulos

para su venta o para el uso de la propia entidad; y c) la prestacion de servicios por la

entidad, a su clientela o al publico en general. La adquisicion de estos bienes denota
el proposito de utilizarlos y no de venderlos en el curso normal de las operaciones de

la entidad (p.606).
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De lo anterior se puede concluir que, en el caso de la Municipalidad, los activos
podrian corresponder a terrenos, edificaciones, vehiculos, entre otros bienes, que estén bajo
su custodia y que deban mantener en buenas condiciones, ya sea para brindar un servicio o
generar flujos de efectivo para la institucion.

La Federacion Internacional de Contadores (IFAC® por sus siglas en inglés) (2018)
establece que Propiedad, Planta y Equipo constituyen activos tangibles que:

(a) posee una entidad para su uso en la produccion o suministro de bienes y servicios,

para arrendarlos a terceros o para propositos administrativos; y

(b) se espera que seran utilizados durante més de un periodo contable (p.560).

Para este caso, los activos de Propiedad, Planta y Equipo, segin la definicion
mencionada anteriormente, seran terrenos, edificaciones, vehiculos, entre otros bienes, que
estén a nombre de la Municipalidad o que esta disponga para su uso y que generen algun
flujo de efectivo o potencial de servicios.

2.2.2.1NICSP1:

Seguidamente, se aborda de manera méas especifica el tema de la Norma Internacional
de Contabilidad para el Sector Publico 1, Presentacion de Estados Financieros, emitida por
la Federacion Internacional de Contadores (IFAC® por sus siglas en inglés) (2018), la cual
establece lo siguiente:

El objetivo de la presente Norma es establecer la forma de presentacion de los estados

financieros con propoésito general, para poder asegurar su comparabilidad, tanto con

los estados financieros de ejercicios anteriores de la propia entidad, como con los de

otras entidades (p.168).
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De lo anterior se puede concluir que la NICSP 1 es una norma base para la elaboracion
de los estados financieros en el sector publico, ya que define como debe presentarse la
informacion contable. Aunque este trabajo se centra en la NICSP 17, es importante reconocer
que su aplicacion debe complementarse con la NICSP 1, pues esta garantiza que los datos
sobre activos se reflejen de forma adecuada, clara y comparable dentro de los estados
financieros.

2.3. Bases legales

Se procede a realizar un breve comentario respecto de las leyes y decretos
relacionados con el trabajo de investigacion.

2.3.1 Estudios relacionados con la aplicacion normativas similares

De acuerdo con lo investigado a nivel nacional, existe una serie de leyes y decretos
promulgados por el gobierno, respecto de la adopcion de las NICSP. El Ministerio de
Hacienda Costa Rica (2021) menciona lo siguiente:

El Gobierno de Costa Rica decidié adoptar normativa contable internacional en el

sector publico costarricense mediante la emision de los decretos que se detallan a

continuacion:

* El Decreto Ejecutivo N° 34029-H del 16/07/ 2007, publicado en La Gaceta N° 196

del 11 de octubre de 2007, denominado "Adopcion e Implementacion de las Normas

Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), en el Ambito

Costarricense" y derogado mediante el articulo 10 del Decreto N° 34918-H. Este

Decreto es el primero que habla de NICSP.

* El Decreto Ejecutivo N° 34918-H del 19/11/2008, publicado en la Gaceta N° 238

del 9/12/2008, denominado "Adopcion e Implementacion de las Normas
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Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), en el ambito
costarricense”, este decreto en su articulo 7 establecia el plazo de vigencia para la
adopcion de las NISP el 02 de enero de 2012.

* Mediante el Decreto N° 39665-MH del 08 de marzo del 2016, publicado en la

Gaceta N° 121 del 23/06/2016, se reformaron los articulos 3° y 7° del Decreto N°

34918-H y se prorrogd la entrada en vigencia de las NICSP hasta el dia 01 de enero

de 2017.

» Mediante el Decreto Ejecutivo N° 41039-MH del 01 de febrero de 2018, publicado

en el Alcance N° 92 a la Gaceta N° 79 del 07/05/2018, se establecid un cierre de

brechas en la Normativa Contable Internacional en el Sector Publico costarricense y

adopciodn y/o adaptacion de la nueva normativa, para ello se establecié como nueva

fecha para la implementacion de dicha normativa hasta el 01 de enero de 2020.

* Ley N° 9635 del 03/12/2018, denominada Ley de Fortalecimiento de las Finanzas

Publicas, en cuyo articulo 27 establece que todos los entes y los érganos del sector

publico no financiero deberan adoptar y aplicar las normas internacionales de

contabilidad para el sector publico en un plazo segun periodo transitorio, es decir al

afo 2023 (p.14).

Como se puede visualizar, han existido varios decretos emitidos desde el afio 2007
hasta la promulgacion de la Ley N.° 9635 en 2018, mediante los cuales se han establecido
una serie de pautas para las entidades publicas. En el caso de la Municipalidad de San Mateo,
segun lo indicado en dicha ley y sus transitorios, el proceso de implementacion debio dar

inicio en el afio 2021. Por ello, esta investigacion adquiere relevancia al mostrar el avance
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en la adopcion de la norma por parte del municipio, con el objetivo de cumplir las directrices
emitidas por el gobierno y la normativa internacional
2.3.2 Cumplimiento de la NICSP 17

Como es de conocimiento general, se han emitido multiples decretos y regulaciones
para tratar de cumplir con la adopcion de las NICSP, a nivel nacional, para todas las empresas
del Estado. Sin embargo, esta ha sido una tarea compleja para el gobierno, ya que los plazos
establecidos desde un inicio han sido ampliados, lo cual genera que el tema del cumplimiento
de dicha norma se vuelva fundamental, pues segin lo mencionado por La Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica (2019) en el articulo 27: “Todos los entes y los
organos del sector publico no financiero deberan adoptar y aplicar las normas internacionales
de contabilidad para el sector publico en un plazo maximo de tres afios. La Contabilidad
Nacional vigilara el cumplimiento de esta norma” (p.48).

Para ello, es de suma importancia que la Municipalidad de San Mateo logre demostrar
avances reales en la implementacion de la norma. Al tratarse de una institucion publica, esta
sujeta a su cumplimiento, y cualquier incumplimiento podria generar sanciones para el
municipio. El contador municipal es consciente de esta situacién y procura velar por el
cumplimiento normativo.

2.3.2.1 Evaluaciones anteriores de cumplimiento normativo

Es importante mencionar que la Municipalidad de San Mateo ha realizado esfuerzos
para contar con las herramientas necesarias para la mejora de la presentacion financiera,
segun lo expuesto por Montero (2020):

Entre los afios 2011 y 2019, la Municipalidad de San Mateo ha realizado erogaciones

por un monto aproximado a los ¢18 millones relacionados con la compra de los dos
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ultimos sistemas de contabilidad, entre el 2014 y 2020 se han realizado contrataciones

por servicios profesionales como asesorias al Contador Municipal para la

implementacion de las NICSP por un monto aproximado a los ¢18.5 millones,
actualmente existe un contrato  prorrogable por 3 afios mas. Asimismo, desde el

2016 se contratd a un auxiliar contable para dar soporte a las funciones del Contador

Municipal por servicios especiales a medio tiempo; y del 2019 en adelante se

contratb a  tiempo completo de igual forma por servicios especiales, lo que

significa un monto aproximado a los ¢15 millones (incluyendo aguinaldos y

cuotas  patronales).

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, observamos que la Municipalidad de San

Mateo, ha realizado una inversion de casi ¢51.5 millones, entre sistemas, servicios

profesionales y servicios especiales para el Departamento Contable, no obstante; la

inversion de esos dineros de la hacienda municipal no se han aprovechado para la
implementacion de controles efectivos como lo son los Libros Contables, sobre todo
tratandose de un Municipio tan pequefio donde los registros contables mensuales son
pocos y se pueden llevar a mano, mientras se logran implementar los libros digitales

ante el Ministerio de Hacienda (p.6-7).

Sin embargo, como se puede apreciar, los esfuerzos econdémicos no han sido
suficientes. En el informe comentado por Montero, se sefialan varias deficiencias que la
Municipalidad seguia presentando, entre ellas, la falta de libros contables necesarios para el
debido registro en el afio 2019. En cuanto a la implementacién durante ese periodo, el

municipio apenas comenzaba a destinar recursos para cumplir con la norma. Se estima que,
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al cierre del informe en 2020, se identificaron varios puntos de mejora que deberan ser
atendidos tanto por el alcalde como por el jefe del Departamento Contable.

2.3.2.2 Informes de auditorias

De acuerdo con el informe de auditoria obtenido, se evidencian deficiencias
importantes en la Municipalidad de San Mateo. La Contraloria General de la Republica de
Costa Rica (2019) cita lo siguiente:

Por ende, con base en los resultados de la auditoria realizada, se concluye que las

Municipalidades de La Union, Puriscal, San Mateo, San Ramén y Santo Domingo

pese que han ejecutado acciones para implementar las NICSP, existen

incumplimientos de los requerimientos establecidos para el control del proceso de
adopcion y para el cierre de brechas entre las practicas contables actuales y las
requeridas segun el estdndar internacional, asi como para el oportuno cumplimiento

de los transitorios adoptados (p.16-17).

Como se puede observar, los resultados obtenidos en los municipios no han sido del
todo favorables, a pesar de haber contado con un periodo considerable para avanzar en la
implementacion de la normativa. Si bien, en el afio 2023 alin se encontraba vigente el periodo
de transicion establecido para su adopcion, se esperaba que para entonces las
municipalidades ya presentaran avances significativos. No obstante, en el caso de la
Municipalidad de San Mateo, aun no queda claro si se cumple plenamente con la norma o si
persisten rezagos en su aplicacion.

2.3.3 Retos y obstaculos en la aplicacion de la NICSP 17 en las municipalidades
costarricenses:

Araya et al. (2019) citan lo siguiente:
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*La mayoria de los registros contables son elaborados usando como criterio la base

de efectivo.

*Existen instituciones que no cuentan con personal calificado, que no tienen un

sistema contable, que solo llevan registros de ingresos y gastos basados en la

experiencia empirica de sus funcionarios, y en donde los registros contables se
realizan en forma manual.

* La existencia de multiples sistemas de informacion que proporcionan datos

contables aislados al SIGAF.

* La existencia de frecuentes e importantes inconsistencias en la informacién que

recibe la DGCN y que proviene de fuentes alternativas.

* La imposibilidad de analizar la calidad y confiabilidad de la informacion financiera

recibida para efectos de consolidacion (p. 5-6).

Por lo tanto, se puede concluir que los contadores responsables de la adopcion de las
NICSP enfrentan una tarea compleja. Muchos contintan trabajando bajo esquemas
tradicionales, no se mantienen actualizados con las nuevas regulaciones, no han recibido
capacitacion relacionada con la normativa, o bien, son personas de edad avanzada que
permanecen en una zona de confort. En el &mbito publico, la resistencia al cambio suele ser
mayor, dado que algunos funcionarios se sienten comodos en una dindmica dificil de
transformar.

2.3.3.1 Barreras de implementacion de normativa contables

La Universidad de Costa Rica (2016) sefiala lo siguiente:
En conclusion, el cambio en la normativa contable no es solo un reto en la técnica

contable, se debe involucrar a todas las areas de la entidad. Todo esto por cuanto los
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procesos contables buscan representar en cifras la realidad financiera de una entidad,
considerando la mayor cantidad de actividades traducidas en valores monetarios que
permitan tomar decisiones de gestion oportunamente.
Con las NICSP se podran representar de una forma mds completa las finanzas
gubernamentales para que el gestor publico conozca cuéles son sus activos y como
poder mantenerlos, que obligaciones tiene y como hacerle frente, asi como cuél es el
patrimonio y capital con el que cuenta (p.23-24).

Se puede sefialar que una de las barreras que enfrentardn los municipios esta
relacionada con el componente estratégico y la alta administracion. Aunque la norma existe,
no siempre hay voluntad administrativa, recursos suficientes, sistemas informaticos
adecuados ni personal capacitado para ejecutar la tarea asignada. Por lo tanto, el rol del
contador sera esencial para trabajar de manera eficiente con los recursos disponibles, factor
que serd determinante en las decisiones orientadas a alcanzar el objetivo propuesto.

2.3.3.2 Documentos de orientacion de organismos contables

Para este caso, es importante que el contador conozca los conceptos y las normas
establecidas por la International Federation of Accountants (IFAC), por sus siglas en inglés,
organismo responsable de las NICSP a través de la Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSASB®), por sus siglas en inglés. Segun lo investigado,
la IFAC (2018) menciona lo siguiente:

El IPSASB emite NICSP relacionadas con la informacion financiera con base

contable de efectivo y de acumulacion (o devengo). Las NICSP de acumulacion (o

devengo) estan basadas en las Normas Internacionales de informacion Financiera

(NIIF) emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB)
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cuando los requerimientos de esta Norma sean aplicables al sector publico. También

tratan aspectos de la informacion financiera especificos del sector publico que no son

abordados en las NIIF (p. 1).

Por lo anterior, los funcionarios encargados de contabilidad ya tienen el camino
trazado; ahora solo falta poner en practica estos conocimientos y ejecutar su labor de manera
eficiente para cumplir con el objetivo final: ajustar los estados financieros segin lo
establecido en las NICSP.

2.3.4 Impacto del cumplimento de la NICSP 17 en la gestion financiera y la rendicion de
cuentas

En relacion con el impacto del cumplimiento de las NICSP, es importante que la
Municipalidad avance en su proceso de actualizacion. Este dependerd de varios factores,
como los recursos tecnoldgicos, econdmicos y humanos, entre otros, todo con el objetivo de
cumplir con las disposiciones establecidas. También resulta fundamental visibilizar los
avances en areas como la gestion financiera y la rendicion de cuentas. La Contraloria General
de la Republica de Costa Rica (2021), en el informe DFOE-CAP-110, indica lo siguiente:

Los principales resultados del seguimiento permiten concluir que existe un

amplio margen de mejora en cuanto a la implementacion de practicas para el
fortalecimiento de la capacidad de gestion institucional, ya que las practicas
analizadas se aplican en un 66,3% en promedio por parte de las 282
instituciones publicas consideradas (p. 1).

Este resultado evidencia que, a nivel general, la mayoria de las instituciones publicas
aun enfrentan desafios importantes en la consolidacion de una gestion institucional sélida.

En este contexto, la Municipalidad de San Mateo no es la excepcion, pues presenta rezagos
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que podrian corregirse mediante acciones concretas orientadas al cumplimiento de los
objetivos estratégicos. La adopcion oportuna de las NICSP representa un elemento clave para
fortalecer la rendicion de cuentas y mejorar la calidad de la informacion presentada ante
autoridades, ciudadania y entes externos.
2.3.4.1 Estudios de impactos de normativas contables
La Contraloria General de la Republica de Costa Rica (2022) indica en el informe
DFOE-FIP-0355:
En términos generales, los resultados reflejan la necesidad urgente de las instituciones
publicas de retomar el camino que inici6 desde afios atrds hacia la implementacién
del marco normativo contable, fortaleciendo el proceso y estableciendo acciones
concretas, oportunas y eficientes, tanto desde lo estratégico como desde los aspectos
prioritarios basicos técnicos que coadyuven al avance integral. Lo anterior, por
cuanto la mayoria de entidades evaluadas (47) se ubican en un nivel inicial de la
implementacion, seguido por 9 instituciones en el nivel basico y tinicamente 2 de las
entidades evaluadas reflejan avances importantes en la implementacion (p. 2).
Aunque los altos jerarcas que administran el municipio han realizado esfuerzos para
cumplir con lo dispuesto, como se refleja en los informes de la Contraloria, estos esfuerzos
no han sido suficientes. La Municipalidad de San Mateo debe realizar mejoras significativas
si desea obtener mejores calificaciones por parte de dicha entidad. Este trabajo de
investigacion cobra relevancia, porque ofrecerd una evaluacion real del progreso alcanzado

al finalizar el periodo 2023.
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2.3.4.2 Informes de gestion financiera:

Es importante lo siguiente, segiin lo mencionado por la Contraloria General de la
Republica de Costa Rica (2023) en el informe DFOE-CAP-0737:

Particularmente, siendo que su Entidad presenta un nivel basico, se remite esta

informacién como un insumo para la toma decisiones respecto a las acciones que le

permitan implementar una vision sistémica e integral de la gestion financiera,
efectuar una planificacion plurianual vinculada con las metas institucionales,
implementar las Normas de Contabilidad, avanzar en la transformacion digital de los
procesos de gestion financiera; gestionar los riesgos financieros y ademas fortalecer

la transparencia y rendicion de cuentas (p. 2).

Lo anterior quiere decir que la Municipalidad mantiene una baja calificacion. Esto
refleja la necesidad de mejorar los servicios, operaciones y tramites que realiza; en especial
en lo relacionado con la presentacion de la informacion financiera conforme las NICSP.
2.3.5 Matriz de autoevaluacion del avance de la implementacion de las NICSP

Seglin la DGCN, la matriz se puede definir como: “Herramienta para el seguimiento
del avance de implementacién NICSP en el sector ptblico y establecimiento de los planes de
accion” (p.1).

La Matriz de autoevaluacion del avance de la implementacion de las NICSP es una
herramienta elaborada por la Direccién General de Contabilidad Nacional (DGCN), cuya
funcion principal es permitir que cada entidad del sector publico costarricense realice un
diagnostico interno relativo al grado de avance en la implementacion de las Normas

Internacionales de Contabilidad del Sector Publico. Este instrumento, de uso obligatorio,
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permite a las instituciones identificar si cumplen de manera total, parcial o si no aplican los
requerimientos normativos establecidos.

Cada norma es evaluada en una hoja especifica de la matriz, la cual contiene una serie
de preguntas técnicas fundamentadas en los parrafos de la respectiva norma. Estas se dividen
en dos grandes grupos: reconocimiento y medicion, y revelaciones, que son ponderados con
un 60% y 40%, respectivamente, para calcular el porcentaje global de avance por norma. A
partir de las respuestas brindadas, se genera un porcentaje de cumplimiento que permite
conocer no solo el nivel de implementacion, sino también las brechas existentes.

Cuando se detecta un cumplimiento parcial o el incumplimiento total de algln item,
se considera que existe una brecha. Para cada una de estas brechas, la matriz requiere que se
estime tanto el nivel de impacto (bajo, medio o alto) como el esfuerzo necesario para
subsanarla. Ademas, se deben elaborar acciones correctivas por cada brecha identificada, en
el que se especifiquen claramente las actividades por realizar, los responsables de su
ejecucion, los requerimientos técnicos o administrativos necesarios, los recursos econémicos
o logisticos requeridos, el estado actual de avance, asi como las fechas estimadas de inicio y
finalizacion del proceso de correccion.

2.3.6 Plan de accion

Cajigas et al. (2023) senalan lo siguiente:

El modelo Diagndstico y Plan de Accion Empresarial surge de un trabajo que busca

encontrar un procedimiento contrastado, légico y ordenado, con fundamento en la

ciencia administrativa, para evitar que las empresas entren en crisis, facilitindoles la

aplicacion de un plan de reorganizacion sin la necesidad de entrar en procesos legales



73

concursales o mediante la participacion de nuevos emprendedores e inversores, si €s

necesario.

En este sentido, el modelo busca dotar a empresarios, empleados, asesores,

consultores, docentes, estudiantes y publico en general interesado de una herramienta

técnica que le permita al empresariado en cualquier nacidon reconocer y actuar de

forma anticipada ante las fuentes de crisis (p.1).

Por lo tanto, al tratarse de un trabajo investigativo bajo la modalidad de proyecto, se
propone un plan de accion disefiado especificamente para fortalecer la aplicacion de la
NICSP 17 en la Municipalidad de San Mateo. Este plan tiene como finalidad ofrecer una ruta
clara para mejorar el registro contable de las partidas vinculadas con Propiedad, Planta y
Equipo, reducir errores en el proceso de carga de informacion y facilitar la correcta
interpretacion de la normativa. Ademads, busca que los funcionarios puedan comprender y
aplicar de forma mas efectiva los procedimientos contables relacionados con esta categoria
de activos.

2.4. Definicion de términos clave

A continuacion, se procede a definir algunos conceptos considerados por los
investigadores como importantes para el entendimiento de la aplicacion de la NICSP 17.
2.4.1 Importe en libros

La Federacion Internacional de Contadores (IFAC® por sus siglas en inglés) (2018)
lo define de la siguiente manera: “(a efectos de esta norma) es el importe por el que se
reconoce un activo, una vez deducidas la depreciacion acumulada y las pérdidas por deterioro

del valor acumuladas” (p.560).
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2.4.2 Importe depreciable

Segun la Federacion Internacional de Contadores (IFAC® por sus siglas en inglés)
(2018): “es el costo de un activo, u otro importe que lo haya sustituido, menos su valor
residual.” (p.560).
2.4.3 Depreciacion

De acuerdo con La Federacion Internacional de Contadores (IFAC® por sus siglas
en inglés) (2018) la depreciacion “es la distribucion sistematica del importe depreciable de
un activo a lo largo de su vida util.” (p.560).
2.4.4 Valor especifico para una entidad

La Federacion Internacional de Contadores (IFAC® por sus siglas en inglés) (2018)
define lo siguiente:

...es el valor presente de los flujos de efectivo que la entidad espera obtener del uso

continuo de un activo y de su disposicion al término de su vida util, o bien de los

desembolsos que espera realizar para cancelar un pasivo (p.560).
2.4.5 Importe recuperable

Se define, por parte de La Federacion Internacional de Contadores (IFAC® por sus
siglas en inglés) (2018), como “el mayor entre el valor razonable menos los costos de venta
de un activo y su valor en uso” (p.561).
2.4.6 Valor residual

La Federacion Internacional de Contadores (IFAC® por sus siglas en inglés) (2018)
menciona lo siguiente:

... de un activo es el importe estimado que la entidad podria obtener actualmente por

la disposicion del elemento, después de deducir los costos estimados por tal
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disposicion, si el activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las demas condiciones
esperadas al término de su vida util (p.561).

2.4.7 Vida util
Para definir este concepto. la Federacion Internacional de Contadores (IFAC® por

sus siglas en inglés) (2018), sefiala lo siguiente:
(a) el periodo durante el cual se espera que un activo esté disponible para su uso por

una entidad; o
(b) el nimero de unidades de produccion o similares que se espera obtener del activo
por parte de la entidad (p.561).

2.4.8 Plan General de Contabilidad Nacional
Para el Ministerio de Hacienda Costa Rica (2021) menciona como definicion lo
siguiente:
...permita ser guia del Subsistema de Contabilidad (SSC) tanto para la DGCN como
para las entidades del Sector Publico Costarricense (SPC), conforme a un
imprescindible ordenamiento metodoldgico. La piramide normativa aplicable a la
Contabilidad Nacional debe partir del Marco 11 Conceptual Contable (MCC),
entendiéndose como tal, conforme a la definicion del Consejo de Normas de
Contabilidad Financiera (FASB por su sigla en inglés), a “un sistema coherente de
objetivos y fundamentos interrelacionados que se espera guiaran la elaboracion de
normas consistentes y que prescribiran la naturaleza, funcion y limites de la
contabilidad e informacion financiera”, para continuar con las Normas Generales de
Contabilidad y las Politicas Contables, todo ello complementado con el Plan de

Cuentas Contable (p.11-12).
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2.4.9 Manual Funcional de Cuentas Contables

La Direccion General de Contabilidad Nacional (2023) establece lo siguiente:

En el sector publico, la contabilidad requiere de la definicién de criterios técnicos

especificos, en consonancia con los fines propios de las instituciones publicas, al

tiempo que demanda una préctica armodnica e integrada con distintos procesos de
administracion y produccion de informacion. En ese sentido, debe asegurarse una
coherencia relacional y permanente integracion de la contabilidad con los aspectos
de indole presupuestaria, de caja, de administracion de la deuda publica, de
administracion de bienes y, en general, con todo proceso de las instituciones ptblicas
que implique, directa o indirectamente, variaciones o explicacién de variaciones en

la situacion econdmico-financiera del ente (p.5).

En conclusion, un manual constituye una guia dirigida a los funcionarios publicos
involucrados en el proceso de registro contable, con el fin de que estos procedimientos se
realicen de forma ordenada, estandarizada y sistematizada, en apego a la normativa vigente
y al plan de cuentas estructurado.

2.4.10 Plan de Cuentas NICSP

La Direccion General de Contabilidad Nacional (2023) menciona la siguiente
definicion:

Asimismo, a efectos de viabilizar el registro y procesamiento sistematico de los flujos

econdémico-financieros en la contabilidad, se requiere de clasificadores Planes de

Cuentas— que permitan catalogar y agrupar los cambios experimentados por las

principales variables que determinan y resultan del desempefio de un ente, atendiendo

a una precisa tipificacion de la naturaleza de dichos flujos econémico-financieros, de
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manera tal que las agregaciones y desagregaciones de informacion que surjan de la
aplicacion de tales planes, exterioricen conjuntos homogéneos de flujos y

diferenciales de otros conjuntos homogéneos del mismo nivel de apertura del Plan

(p-5).



Capitulo 111
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3. Marco Metodolégico

En esta seccion se expone el tipo de enfoque de la investigacion, la formulacion de
hipotesis o preguntas generadoras, la definicion de las variables o categorias de andlisis, la
poblacion y las técnicas e instrumentos que se emplearan para la recopilacion, tabulacion y
analisis de los datos.

Segtin Nifio Rojas (2019), el disefio metodologico se puede definir de la siguiente
manera:

Como deciamos paginas atras, el disefio se puede interpretar de una de las dos

maneras: en un sentido amplio y en un sentido especifico. En el sentido amplio,

disefio equivale a la concepcion de un plan que cu-bra todo el proceso de
investigacion, en sus diversas etapas y actividades comprendidas, desde que se
delimita el tema y se formula el problema hasta cuando se determinan las técnicas,
instrumentos y criterios de andlisis, como se presentd en el diagrama al principio de

este capitulo (p.52).

A partir de lo anterior, puede afirmarse que esta seccion es fundamental en el
desarrollo metodolégico, porque permite establecer un plan de accion para la investigacion,
junto con las pautas y procedimientos necesarios para la elaboracion de los instrumentos y
la recoleccion de datos, en concordancia con los objetivos planteados.

Ademads, este apartado busca garantizar una planificacion adecuada de los
procedimientos a ejecutar de forma ordenada y estructurada, con el fin de obtener resultados
validos respecto de la problematica identificada. Se consideran elementos como el tiempo

disponible, los recursos y la informacion relevante que permitirdn analizar los datos
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recolectados, asi como medir, con los instrumentos disenados, la informacion obtenida en
funcion de los objetivos planteados.
3.1. Enfoque de investigacion

El enfoque de esta investigacion es mixto. Se emplearan métodos cualitativos y
métodos cuantitativos para evaluar de forma integral la aplicacion de la Norma Internacional
de Contabilidad del Sector Publico 17, Propiedades, Planta y Equipo, en la Municipalidad
de San Mateo, durante el segundo semestre 2023. A través del analisis de los estados
financieros mediante una revision documental se cuantificard el grado de cumplimiento de
la NICSP 17, a partir de datos numéricos. Por otro lado, se haran entrevistas aplicadas al
personal del departamento contable para identificar posibles desafios, limitaciones o aspectos
interpretativos relacionados con la implementacion de esta norma.

Gregorio (2023) sefiala lo siguiente:

Los métodos mixtos, recogen informacion o datos de naturaleza cuantitativa y

cualitativa, empleando mecanismos técnicos de estos dos enfoques a la vez, para lo

cual prevalece la pluralidad metodoldgica, sin poner de manifiesto un conflicto

epistemologico entre el enfoque cuantitativo y el cualitativo, sino que mas bien,

valora la importancia de ambas perspectivas para fundir, integrar y complementar

informacion, fuentes y técnicas cuantitativas y cualitativas, con el proposito de

realizar un analisis integrador en el problema (p. 138).

A partir de lo anterior, puede afirmarse que la seleccion de este tipo de enfoque
permitira obtener un analisis mas profundo de los datos, iniciando por la parte cuantitativa y
complementandola posteriormente con informacion cualitativa, con el fin de contar con una

diversidad de informacién que permita concluir respecto al cumplimiento de la norma.
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Arispe et al. (2020) sefialan que: “Este enfoque puede tener varias secuencias, puesto
que lo cuantitativo puede preceder a lo cualitativo o viceversa.” (p.60). Lo anterior permite
que el trabajo por realizar pueda generar mejores resultados al no estar sujeto a un solo estilo
de enfoque, y que pueda lograrse una profundidad en la informacion recolectada, asi como
en el analisis de los datos.

También es importante definir qué son los enfoques cuantitativos y cualitativos, ya
que ambos seran utilizados, tal y como se menciond en el punto anterior. Por ello, segiin
Rojas (2023), estos enfoques se entienden de la siguiente manera:

El enfoque cuantitativo de la investigaciéon asume las caracteristicas de realizar

planteamientos acotados para medir fendmenos, en su transcurso utiliza estadisticas

con el fin de probar una hipétesis y de la teoria; los procesos que usa son deductivos,
secuenciales, probatorios y analiza la realidad objetiva; y las bondades se caracterizan
por la generalizacion de los resultados, el control que se ejerce sobre los fendmenos,
la precision en la medicion de datos, la posibilidad de replicar la investigacion y la
prediccion que permite. El enfoque cualitativo de la investigacion se caracteriza por
generar planteamientos mas abiertos, pues se conducen en ambientes naturales, los
significados se extraen de los datos y no se funda en la estadistica; los procesos que

asume son inductivos, es recurrente. El andlisis multiple de realidades subjetivas y

no tiene secuencia lineal; las bondades del enfoque es que da una profundidad a los

significados, que muestran amplitud y riqueza interpretativa, ademds contextualiza el
fendémeno. Por ultimo, el enfoque mixto, es una combinacién de los enfoques

cuantitativos y cualitativos (p 138).
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Con base en lo anterior, puede sefialarse que para el desarrollo de esta investigacion
se aplicard un enfoque mixto. Este permite una indagaciéon mas profunda e integral de la
propuesta. En primera instancia, se utilizara el enfoque cuantitativo, estructurado de forma
ordenada para la recoleccion de informacion, lo que permitira analizar y medir los datos
obtenidos mediante los instrumentos definidos.

Posteriormente, se aplicara un enfoque cualitativo, con el fin de profundizar atin més
en la obtencion de informacion, para analizar datos de manera mas abierta y sin estar
limitados a respuestas preestablecidas. Esta fase cualitativa servird como complemento, con
aporte de elementos clave para interpretar las percepciones, los desafios y las situaciones que
puedan incidir en la aplicacion de la normativa en la institucion.

En consecuencia, el enfoque mixto, como menciona el autor, combina lo mejor de
ambos enfoques (cuantitativo y cualitativo). Esto permite una comprension mas profunda de
los fendmenos investigados y brinda un criterio mas sélido, asi como una mayor base de
evidencia respecto de los hallazgos que puedan surgir durante la aplicacion de los
instrumentos.

3.2. Tipo de investigacion

El disefio seleccionado es de tipo explicativo secuencial. Hernandez y Mendoza
(2018) sefialan:

El disefio se caracteriza por una primera etapa en la cual se recaban y analizan datos

cuantitativos, seguida de otra donde se recogen y evalian datos cualitativos. La

mezcla mixta ocurre cuando los resultados cuantitativos iniciales informan a la

recoleccion de los datos cualitativos. Cabe sefalar que la segunda fase se construye
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sobre los resultados de la primera. Finalmente, los descubrimientos de ambas etapas

se integran en la interpretacion y elaboracion del reporte del estudio (p.634).

El disefio explicativo secuencial (DEXPLIS) tiene como objetivo principal analizar
primero la informacion de cardcter cuantitativo y, en una segunda fase, examinar los datos
cualitativos. Esto permitird una comprension mas profunda y completa de la informacion
obtenida a través de las herramientas o instrumentos seleccionados. Por lo tanto, los datos
seran analizados de forma integral y eficaz, lo que permitird una mayor comprension de los
resultados obtenidos para organizar, examinar y dar respuesta a la problemética investigada.

En una primera etapa, se aplicard la revision documental con un enfoque cuantitativo,
con el fin de evaluar el grado de cumplimiento de la NICSP 17 en los registros contables de
la Municipalidad de San Mateo, durante el segundo semestre de 2023. Posteriormente, en la
segunda etapa, se aplicara la parte cualitativa, que consistira en entrevistas a los funcionarios
que laboran en el Departamento de Contabilidad, con el fin de obtener informacién adicional
sobre los desafios y percepciones relacionadas con la implementacion de la normativa.

3.3. Formulacion de hipotesis

De acuerdo con lo planteado por los investigadores Hernandez y Mendoza (2018), se
cita lo siguiente:

En los métodos mixtos, las hipotesis se incluyen “en y para” la parte o fase

cuantitativa, cuando mediante tu estudio pretendes algun fin confirmatorio o

probatorio; y son un producto de la fase cualitativa (que generalmente tiene un

caracter exploratorio en el enfoque hibrido). (p.625).
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Esto significa que, en los métodos mixtos se pueden formular hipotesis en la parte
cuantitativa. Sin embargo, su formulacion dependera de la etapa del proceso de investigacion
en la que se encuentre el estudio. Estas hipdtesis pueden originarse de la siguiente manera:

» Hipotesis formuladas preliminarmente, creadas a partir de la revision de
literatura y formulacion del problema.

» Hipotesis que pueden surgir durante el proceso de la investigacion.

» Hipotesis que se formulan al analizar los datos de la parte cualitativa o
cuantitativa.

Por su parte, Torres (2018) sostiene que “una hipdtesis es una suposicion o solucion
anticipada al problema objeto de la investigacion y, por tanto, la tarea del investigador debe
orientarse a probar tal suposicion o hipdtesis” (p.136).

De acuerdo con lo anterior, para esta investigacion y de manera preliminar, se
procederd a establecer las hipotesis formuladas en la parte cuantitativa del trabajo de
investigacion, formuladas a través de la revision de la literatura y la formulacion del
problema. Estas serdan comprobadas una vez aplicados los instrumentos y recopilada la
informacion. En la etapa cualitativa se desarrollaran entrevistas para indagar y complementar
los resultados obtenidos en la fase cuantitativa, sin que esto implique la formulacion de
hipotesis para esta fase.

De acuerdo con Torres (2018), algunos de los tipos de hipdtesis mas usuales en la
investigacion son los siguientes:

e “Hipotesis de trabajo: Hipotesis inicial que plantea el investigador al dar una

respuesta anticipada al problema objeto de investigacion”.
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e “Hipotesis nula: Hipotesis que indica que la informacion que se va a obtener
es contraria a la hipotesis de trabajo™.

e “Hipotesis descriptivas: Hipdtesis o suposiciones respecto a rasgos,
caracteristicas o aspectos de un fendmeno, un hecho, una situacién, una
persona, una organizacion, etcétera’.

e “Hipotesis estadisticas: Hipotesis o suposiciones formuladas en términos
estadisticos” (p.137).

A continuacion, se presentan las hipotesis formuladas para la parte cuantitativa del
estudio, las cuales incluyen una hipotesis de trabajo y una hipdtesis nula.

Hipotesis de trabajo H(t): Existe una relacion entre la correcta aplicacion de la NICSP
17 y el cumplimiento contable en la Municipalidad de San Mateo durante el segundo
semestre de 2023.

Hipdtesis Nula H (0): No hay relacion entre la correcta aplicacion de la NICSP 17 y
el cumplimiento contable en la Municipalidad de San Mateo durante el segundo semestre de
2023.

3.4. Definicion de variables

Segiin Gomez et al. (2024) en el trabajo denominado: “Guia de Investigacion
Facultad de las Ciencias Contables”, refiere la definicion de “variable™:

Una variable de investigacion se define como una propiedad del fendomeno

investigado (entre otras propiedades), que puede fluctuar y cuya variacion es

susceptible de medirse. Importante en esta definicion es que no se trata de un
fenomeno en si, sino de una propiedad, y esta tiene que fluctuar, moverse, variar. Si

fuera estatica, seria una constante y no una variable (p.37).
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En este trabajo, las variables se derivan de los primeros tres objetivos especificos, ya
que estos abordan propiedades como la aplicacion, el cumplimiento y los desafios de la
NICSP 17; todas ellas susceptibles de medicion. Sin embargo, el cuarto objetivo no genera
una variable, ya que se orienta a formular recomendaciones finales, porque no implica una
caracteristica medible del fendmeno, sino una propuesta basada en los resultados obtenidos
de las variables mencionadas mas adelante.

A continuacion: se procede a realizar una breve explicacion de las variables por
desarrollar. Para mayor facilidad se introducen las tablas N°1, N°2 y N° 3. Obsérvese:

e Aplicacion de la NICSP17.
e Cumplimiento e impacto de la NICSP17.

e Desafios y obstaculos.



3.4.1 Aplicacion de la NICSP 17

Tabla 2 Operacionalizacion variable N°1
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Definicidon conceptual

Definicion operacional

Definicién instrumental

La NICSP 17 es una norma Para efectos de la operacionalizacion de la variable se
internacional de contabilidad trabajara con las siguientes dimensiones:

del sector publico que tiene
como objetivo “‘establecer el
tratamiento contable de la
Propiedad, Planta y Equipo.
Los principales problemas que
presenta la contabilidad de la
Propiedad, Planta y Equipo son
el momento de activacion de las
adquisiciones, la determinacion
del importe en libros y los
cargos por depreciacion del
mismo que deben
reconocerse.” Federacion
Internacional de Contadores
(IFAC®) (2018).

Reconocimiento inicial.
Medicion posterior al reconocimiento.
Informacion a revelar.

También se trabajara con los siguientes indicadores:

Existencia de criterios documentados
reconocer activos PPE

Clasificacion adecuada de los activos segun la
norma.

Registro oportuno de activos adquiridos o
construidos.

Célculo adecuado de la depreciacion y vida util.
Ajustes contables por deterioro o revalorizacion.
Existencia de politica contable para la medicioén
posterior.

Revelacion de métodos de depreciacion, vida
util y revaluo.

Coherencia entre revelaciones y cifras en los
estados financieros.

para

Se recolectard datos mediante una guia de
analisis documental, permitiendo identificar
politicas institucionales, registros contables y
documentacion técnica relacionada con la
NICSP17, para efecto del enfoque
cuantitativo.

Posteriormente, se recopilard la informacion
mediante entrevista semiestructuradas a los a
los funcionarios del departamento contable,
para efectos del enfoque cualitativo.

Como validacion de los instrumentos, se
solicitard a expertos o colegas en el tema la
revision antes de aplicarlo para efectuar los
cambios pertinentes antes de la ejecucion de
los instrumentos.

Fuente: Elaboracion propia por parte Gonzalez y Salazar (2024).



3.4.2 Cumplimiento e impacto de la NICSP 17

Tabla 3 Operacionalizacion variable N°2
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Definicién conceptual

Definicion operacional

Definicion instrumental

El cumplimiento de estandares
nacionales e internacionales
enreda una salud positiva, de
esta manera los procesos y los
estados financieros se
encuentran en un auge

Para efectos de la operacionalizacion de la variable se
trabajaré con las siguientes dimensiones:

Grado de cumplimiento de la normativa.
Impacto en la transparencia y rendicién de
cuentas.

de acuerdo a las expectativas a  Asimismo, se consideran los siguientes indicadores:

las  organizaciones en el
cumplimiento de las leyes (Diaz
Goya, 2018).

Para el autor corporativo Banco
Interamericano de Desarrollo
(2018) se define como impacto
lo siguiente: “Puede referirse
tanto a los beneficios como a los
resultados  negativos.  En
general, el impacto se refiere

a algo a mas largo plazo y mas
permanente que los

productos y resultados” (p.44).

Coherencia entre la norma y su aplicacion en la
practica.
Mejora en la gestion y control de los activos
publicos.

Se recolectard datos mediante una guia de
andlisis documental, permitiendo identificar
politicas institucionales, registros contables y
documentaciéon técnica relacionada con la
NICSP17, para efecto del enfoque
cuantitativo.

Posteriormente, se recopilard la informacion
mediante entrevista semiestructuradas a los a
los funcionarios del departamento contable,
para efectos del enfoque cualitativo.

Como validacion de los instrumentos, se
solicitara a expertos o colegas en el tema la
revision antes de aplicarlo para efectuar los
cambios pertinentes antes de la ejecucion de
los instrumentos.

Fuente: Elaboracion propia por parte de Gonzalez y Salazar (2024).



3.4.3 Desafios y obsticulos

Tabla 4 Operacionalizacion variable N°3

&9

Definicion conceptual

Definicion operacional

Definicion instrumental

Segun Salas Morales (2021):

Considerando la perspectiva de
estos autores, los desafios vienen
a representar todas aquellas
acciones que permitan a las
personas desarrollarse 'y por
tanto, abre la oportunidad a
demostrar nuevas formas de
operacionalizar la Orientacion y

todos aquellos procesos
vocacionales y de potenciar la
empleabilidad (p.21).

Por su parte, Goémez Sicard,
(2019) define:

Un problema es una situacion
determinada que se supone debe
estar en otro estado, e implica una
serie de obstaculos que impiden
la transicion

de un estado a otro de una manera
sencilla (p.16).

Para efectos de la operacionalizacion de la variable se
trabajara con las siguientes dimensiones:

Barreras técnicas y administrativas.
Capacitacion del personal.

Como también se trabajarda con los siguientes
indicadores:

Dificultades en la aplicacion contable de la
norma.

Nivel de formacion del equipo contable en la
NICSP 17.

Se recopilara la informacion mediante
entrevista a los a los funcionarios del
departamento contable, para efectos del

enfoque cualitativo.

Como validaciéon de los instrumentos, se
solicitard a expertos o colegas en el tema la
revision antes de aplicarlo para efectuar los
cambios pertinentes antes de la ejecucion de los
instrumentos.

Fuente: Elaboracion propia por parte de Gonzalez y Salazar (2024).
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3.5. Poblacion y sujetos informantes

A continuacidn, se describe la poblacion objeto de investigacion, con el propdsito de
identificar a los sujetos informantes que seran fundamentales para recopilar informacion que
servird como insumo en el posterior analisis de los datos obtenidos.

3.5.1 Poblacion

La poblacion objeto de esta investigacion estd conformada por el personal del area
contable de la Municipalidad de San Mateo. Esta unidad est4 integrada por dos personas
funcionarias: el contador municipal y su asistente contable.

De acuerdo con la informacion publicada en el sitio web institucional de la
Municipalidad de San Mateo (s.f.): “el area contable es responsable de diversas funciones
clave como la elaboracion de los estados financieros, el registro y control de los bienes
institucionales, la actualizacion de los auxiliares contables y el calculo de la depreciacion de
activos”. Lo anterior guarda relacion directa con los requerimientos establecidos en la NICSP
17 Propiedad, Planta y Equipo. Ademas, Gregorio Rojas (2023) menciona la siguiente
definicion de poblacion:

A la cantidad de sujetos con esas caracteristicas, se les puede denominar poblacion.

En caso de ser un grupo grande de personas, alejados geograficamente, para lo cual

se requiere una buena cantidad de recursos econdémicos, personal de trabajo, tiempo,

entre otras cosas, se podria tomar la decision de recurrir a un procedimiento de

muestreo, a fin de trabajar con un subconjunto de dicha poblacién (p.149).

En este caso, debido a que la poblacion esta constituida por un niumero reducido de

personas, accesibles y directamente involucradas con el objeto de estudio, no es necesario
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aplicar una técnica de muestreo. Este hecho facilita el abordaje completo del area en cuestion
y permite una mayor profundidad en el anélisis.
3.5.2 Sujetos informantes

Los sujetos informantes seleccionados para esta investigacion son los dos
funcionarios que integran el area contable de la Municipalidad de San Mateo: el contador
municipal y su asistente contable. Ambos desempefian funciones directamente relacionadas
con el registro, control y presentacion de la informacion financiera y contable, lo que guarda
una relacion directa con los requerimientos establecidos en la NICSP 17, especialmente en
lo relativo al reconocimiento, medicion y depreciacion de los activos institucionales.

No obstante, se hace la salvedad de que, si bien la responsabilidad de aplicar
correctamente la normativa contable recae formalmente en esta unidad, esta labor depende,
en parte, de la calidad y oportunidad de la informacion que otras areas internas proporcionen.
Es decir, el adecuado registro contable de los bienes institucionales también implica una
coordinacion efectiva con dependencias como Proveeduria, Desarrollo Vial y Control
Urbano. Sin embargo, estas areas no forman parte de la poblacion ni de los sujetos
informantes de este estudio, aunque su papel puede mencionarse como contexto en los
hallazgos.

3.6. Técnicas y/o instrumentos de recopilacion de la informacion

Segun Arispe et al. ( 2020): “Se refiere basicamente al uso de diferentes técnicas y
herramientas que puede utilizar el investigador para desarrollar los sistemas de informacion,
los cuales van a ser aplicados en un momento dado de la investigacion™ (p.82).

Aunque inicialmente se plante6 un enfoque exclusivo en el segundo semestre de

2023, se identificd que los estados financieros emitidos por la Municipalidad de San Mateo
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son anuales y consolidados. Por esta razon, se utilizaron los estados financieros al 31 de
diciembre de 2023 como fuente principal para la revision documental, dado que reflejan
acumulativamente las transacciones de todo el afio, incluyendo aquellas correspondientes al
segundo semestre, lo que permite cumplir con los objetivos del estudio.
En este apartado se describen los instrumentos que se implementaran para desarrollar
el trabajo de investigacion
e Revision Documental: Se realizarad un andlisis del cumplimiento de los
lineamientos establecidos en la NICSP 17 y el Plan General de Contabilidad
Nacional, mediante la revision de los estados financieros y sus notas con corte
al 31 de diciembre de 2023, asi como del auxiliar de activos, las politicas
contables especificas institucionales y la matriz de autoevaluacion del avance
en la implementacion de las NICSP.
e Entrevistas con el contador municipal y su asistente contable.
Gonzalez Garcia (2024) define la revision documental de la siguiente manera:
Podemos definir a la investigacion documental es parte esencial de un proceso de
investigacion cientidifica, constituyéndose en una estrategia en la que se observa y
reflexiona sistematicamente sobre realidades (ted-ricas o no) usando para ello
diferentes tipos de documentos. Indaga, interpreta, presenta datos e informacion
sobre un tema determinado de cualquier ciencia, utilizando para ello, un método de
analisis, cuaya finalidad es obtener resultados que pudiesen ser una base para el
desarrollo de la creacion cientifica (p.118).
Como indica la autora, la revision documental permitird comprobar el grado de

cumplimiento en la aplicacion de la norma. Para ello, se revisarda de manera ordenada la
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documentacion facilitada por el departamento contable, con el fin de obtener los resultados
esperados en el trabajo de investigacion.

Por otra parte, Gregorio Rojas (2023) define la entrevista de la siguiente manera: “Es
una técnica convsersacional que permite generar informacion entre un entrevista-dor y un
entrevistado. La entrevista, usualmente se realiza para fines de investigacion, en la actividad
periodistica, en area de la salud, recursos humanos y psicologia, entre otras” (p.153).

Este instrumento es muy valioso, porque permite obtener directamente informacion
y testimonios de los funcionarios que trabajan dia a dia en la aplicacion y el registro contable.
A través de sus criterios, sera posible analizar la situacion actual, indagar en los puntos clave
que se estén abordando, y profundizar en ellos, gracias a la flexibilidad metodélogica que
permite esta técnica.

3.7. Analisis e interpretacion de los resultados

Por el lado cuantitativo, se procedi6 a tabular la informacion obtenida de la guia
de revision documental mediante el ordenamiento sistemdtico y estructurado de los
datos, utilizando tablas o matrices que faciliten una mejor comprension de la
informacion. Esto permitird analizar los resultados, validar las hipotesis planteadas y
considerar las recomendaciones y conclusiones derivadas del estudio.

Una vez obtenida la informacion a través de las entrevistas, se agrupd de
manera sistematica y se aplicd una codificacion que facilitdé su andlisis, para
interrelacionarla con las variables propuestas. Esto permitio realizar el analisis desde
el enfoque cualitativo, a través de la interpretacion de los datos obtenidos por los

sujetos informantes.
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Finalmente, se plantea elaborar una propuesta que brinde a la Municipalidad
un insumo adicional, fundamentado en los resultados obtenidos, con el fin de contribuir
a mejorar el cumplimiento de los objetivos vinculados con la adopcion de la NICSP
17.
3.8. Consideraciones éticas

Es importante mencionar que este trabajo de investigacion respetard todos los
principios éticos y legales aplicables durante el desarrollo del estudio, especialmente en lo
relacionado con la recopilacion de informacion con los métodos seleccionados.

Por ello, antes de aplicar los instrumentos, se informard de manera explicita a los
participantes del proceso sobre los alcances de la Ley N.° 8968 — “Ley de proteccion de la
persona frente al tratamiento de sus datos personales”, lo cual estara amparado en principios
fundamentales como la confidencialidad y la voluntariedad.

Asimismo, los participantes deberan estar de acuerdo con facilitar la informacion
para efectos académicos; esta serd debidamente resguardada y custodiada, para garantizar

que no se vulnerard la ley ni la privacidad de los entrevistados en ningin momento.



Capitulo 1V
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4. Presentacion y analisis de los resultados
4.1. Introduccion

Una vez aplicada la metodologia propuesta y los instrumentos desarrollados bajo el
enfoque mixto, se procedio inicialmente a la recoleccion de datos mediante una revision
documental. Esta se aplic6 a las politicas especificas, los estados financieros y sus respectivas
notas, auxiliar de activos y la matriz de autoevaluacion del avance en la implementacion de
las NICSP (version 2018).

Durante la ejecucion de la guia de revision documental, se siguieron una serie de
pasos: en primer lugar, la construccion del instrumento, la solicitud de informacion al
departamento contable, la aplicacion de la guia y, posteriormente, el analisis de los resultados
obtenidos, con el fin de valorar el grado de cumplimiento de la NICSP 17 en los registros
contables.

Finalizada la etapa anterior, se coordind una fecha con el contador municipal para
aplicar el segundo instrumento disefiado: entrevistas semiestructuradas, realizadas de forma
presencial. Durante esta sesion, se brindaron a los funcionarios las instrucciones
correspondientes, se solicito el consentimiento formal para grabar la entrevista y se procedio
con su ejecucion.

Posteriormente, se transcribi6 la informacion recopilada, se realiz6 la codificacion y
tabulacion de los datos, y finalmente se realiz6 el analisis de los resultados obtenidos.

Para el analisis documental, se presentaran los hallazgos identificados, acompafiados
del respectivo andlisis por parte de los investigadores. En cuanto a las entrevistas, se elabord

una tabla que resume los resultados mas relevantes. Finalmente, se incluird una tabla
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combinada con el cruce de los datos mas significativos de ambos instrumentos, con el
objetivo de analizar los resultados alcanzados en relacion con los objetivos planteados.
4.2. Resultados del analisis documental

Una vez finalizado el instrumento de investigacion se procedid a aplicar la guia de
revision documental. A través de esta, se evalu6 la aplicacion de la NICSP 17 y el grado de
cumplimiento e impacto de la norma, en concordancia con el primer y segundo objetivo
especifico.

La guia estd estructurada en siete secciones: Politicas Especificas, Balance de
Comprobacién, Estado de Situacion, Estado de Situacion y Evolucion de Bienes, Notas
Contables, Auxiliar de Activos y Matriz de Autoevaluacion. La informacion fue facilitada
por el contador municipal y revisada conforme a los lineamientos de la NICSP 17.

Dentro de la guia se establecieron categorias para evaluar el grado de cumplimiento:
“Cumple”, “Cumple parcialmente”, “No cumple” y “No aplica”. A cada criterio se le asigno
una puntuacion: 1 para “Cumple”, 0.5 para “Cumple parcialmente” y 0 para “No cumple”.
Las respuestas marcadas como “No aplica” fueron excluidas del calculo final.

En total, la guia documental contiene 90 items que orientan a los investigadores
durante la revision. Sin embargo, para efectos del andlisis, se consideraron Unicamente 65
preguntas aplicables, ya que los 25 restantes no resultaban pertinentes debido a la naturaleza
o a la falta de relacion con el contexto evaluado.

A continuacion, se detalla cada una de las secciones analizadas en la guia de revision

documental:
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4.2.1 Politicas especificas

Respecto de la primera etapa de la guia de revision documental, se considerd el
analisis de las Politicas Contables Especificas de la Municipalidad de San Mateo. Estas
politicas fueron oficialmente aprobadas durante la Sesion Ordinaria No. 083 del Concejo
Municipal de San Mateo de Alajuela, celebrada el dia 30 de noviembre del afio 2021, tal
como consta en el acta correspondiente.

En esta sesion se acordd aprobar las politicas presentadas por el contador municipal,
con el objetivo de dar cumplimiento a la adopcion e implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) en el ambito costarricense. La
aprobacion fue unanime y definitiva, con cinco votos a favor y dispensa de tramite de
comision. Las actas oficiales que respaldan esta aprobacion se encuentran disponibles en el
archivo institucional del Concejo Municipal.

De un total de quince items evaluados en esta etapa correspondiente a las Politicas
Contables Especificas, catorce fueron aplicables al andlisis y uno se consideré como no
aplicable.

Al evaluar las Politicas Contables Especificas de la Municipalidad de San Mateo, se
identificaron siete items que se cumplen satisfactoriamente. Se confirma la alineacion
normativa en temas como el reconocimiento, medicion inicial, depreciacion y revelacion de
informacion de los activos. La redaccion es técnica y clara, y existe coherencia con las
politicas generales institucionales y el Plan General de Contabilidad. Ademas, se distingue
adecuadamente el reconocimiento inicial, se define el método de depreciacion por linea recta,
se establece la revision periddica de la vida util y se contemplan directrices para la revelacion

en los estados financieros.
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En cuanto a los aspectos que se cumplen parcialmente, se identificaron tres items que,
si bien abordan temas contemplados en la NICSP 17, presentan limitaciones en su desarrollo.
Se establece la medicion en el reconocimiento al costo, pero no se considera el valor
razonable en casos como donaciones. Asimismo, aunque se incluyen lineamientos
relacionados con la baja de activos, no se mencionan de forma explicita situaciones como
obsolescencia, pérdidas o ventas. Ademads, el tratamiento contable del resultado de la baja
solo se aborda para sustituciones. Estos aspectos podrian ser fortalecidos en las politicas
contables, con el fin de brindar mayor claridad normativa y facilitar la correcta aplicacion de
la NICSP 17.

Respecto de los items que no cumplen, se identificaron cuatro criterios no abordados
en las Politicas Contables Especificas. No se establece el tratamiento contable de activos
adquiridos sin contraprestacion ni se define el modelo de medicion posterior al
reconocimiento adoptado. Tampoco se incluyen disposiciones en torno a la revision de
activos ante indicios de deterioro, ni se detallan las vidas utiles por tipo de activo. Si bien,
estas omisiones no necesariamente implican una deficiencia en la ejecucion contable,
representan oportunidades de mejora que, de ser incorporadas, podrian fortalecer la claridad
normativa y facilitar el cumplimiento técnico de la NICSP 17.

En conclusion, al combinar los resultados obtenidos, se estima que la Municipalidad
alcanza un nivel de cumplimiento del 61 % respecto de las Politicas Especificas conforme a
la NICSP 17. Aunque este porcentaje refleja un avance importante, también evidencia la
necesidad de implementar mejoras para garantizar una aplicacion mas completa y efectiva

de la normativa.
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4.2.2 Balance de Comprobacion al 31 de diciembre de 2023

En la segunda etapa de la revision documental, se procedi6 al analisis del balance de
comprobacion de la Municipalidad de San Mateo, con el objetivo de verificar la adecuada
aplicacion contable de los elementos de Propiedad, Planta y Equipo. Esta evaluacion se
realizo conforme a lo establecido en la NICSP 17, el Plan General de Contabilidad Nacional,
el Manual Funcional de Cuentas Contables para el Sector Publico Costarricense No
Empresarial y No Financiero, y el Plan de Cuentas Contable NICSP actualizado, version 8,
emitido por la Contabilidad Nacional. Adicionalmente, se cruzd informacion con el auxiliar
de activos institucional, con el fin de validar la existencia de saldos y clasificaciones
contables coherentes con lo registrado en el balance de comprobacion.

El andlisis se centrd en las cuentas que estan bajo el alcance de la NICSP 17. Estas
corresponden contenidas dentro del rubro “Bienes no concesionados”, especificamente:
“Propiedad, planta y equipos explotados”, “Bienes de infraestructura y de beneficio y uso
publico en servicio”, “Bienes historicos y culturales en servicio” y “Bienes no concesionados
en proceso de produccioén”. A partir de ello, se reviso la utilizacion de subcuentas anexas y
la existencia de movimientos contables asociados a depreciacion acumulada, pérdidas por
deterioro y mejoras, segun lo establecido en la normativa técnica.

En la seccion correspondiente al Balance de Comprobacion, se aplico un total de 44
items de evaluacion, establecidos con base en la importancia de este documento como reflejo
clave de la situacion contable de la entidad. De estos, 17 fueron descartados por no guardar

relacion directa con el contexto evaluado, por lo que el andlisis se centrd en 27 items
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aplicables. De estos items, 14 fueron calificados como “Cumple”, 8 como “Cumple
parcialmente” y 5 como “No cumple”.

En cuanto a la subcuenta de Propiedad, planta y equipos explotados, el balance de
comprobacion muestra avances importantes en el registro contable de diversos activos, como
equipos de transporte, mobiliario y otros bienes operativos. También se evidencian
movimientos en cuentas de mejoras y se confirma el uso del catdlogo oficial emitido por el
Ministerio de Hacienda, lo que favorece la consistencia normativa. No obstante, se presentan
algunas debilidades, como la falta de separacion entre edificaciones y los terrenos que
ocupan, asi como la ausencia de registros para activos relevantes como generadores
eléctricos, impresoras y equipos de oficina. Ademas, en ciertos casos no se registra la
depreciacion acumulada, lo que representa una omision significativa en el tratamiento
contable requerido por la normativa vigente.

En la subcuenta de Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico en servicio,
se identifican registros contables que reflejan el uso de subcuentas anexas para activos como
carreteras, puentes y redes eléctricas, lo cual evidencia un esfuerzo por clasificar
adecuadamente este tipo de bienes. También se observan registros vinculados a mejoras, lo
que sugiere un seguimiento activo de las inversiones realizadas en infraestructura publica.
Sin embargo, se identifican limitaciones importantes: en ninguno de los casos se realiza una
separacion contable entre las estructuras y el terreno en el que se encuentran ubicadas, lo que
afecta la precision del registro. Ademas, se constatd que no existen registros de depreciacion
acumulada en esta subcuenta.

En la subcuenta de Bienes historicos y culturales, todos los items evaluados fueron

clasificados como “No aplica”, ya que no se identificaron registros contables activos en el
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balance de comprobacion vinculados a este tipo de bienes. Sin embargo, su reconocimiento
contable no es obligatorio, conforme a lo establecido por la NICSP 17 y el Plan General de
Contabilidad Nacional, por lo que su omision no representa un incumplimiento normativo.

En la subcuenta de Bienes no concesionados en proceso de produccion, se
identificaron registros contables activos que reflejan el uso adecuado de subcuentas anexas,
asi como la clasificacion correcta de los bienes que se encuentran en fase de construccion o
adquisicion. Se evidencian movimientos contables consistentes con el avance de proyectos,
lo cual indica que la Municipalidad mantiene un control razonable de este tipo de activos en
proceso. Estos registros permiten dar seguimiento a los bienes que ain no estan en
condiciones de uso, conforme lo establecido por la NICSP 17. Ademads, se confirma la
aplicacion del catadlogo de cuentas oficial, lo que contribuye a la uniformidad y trazabilidad
contable de estos elementos patrimoniales.

En conclusion, se estima un nivel de cumplimiento del 67 % en esta seccion. Este
resultado refleja avances importantes, pero también evidencia la necesidad de fortalecer el
control interno y los procesos contables para cumplir adecuadamente con lo establecido en
la NICSP 17.

4.2.3 Estado de Situacion Financiera o Balance General al 31 de diciembre de 2023

La tercera etapa de la revision documental correspondi6 al analisis del Estado de
Situacion Financiera, este presenta informacion de forma resumida, sin detallar todos los
niveles de cuentas contables. Debido a esta caracteristica, la evaluacion se enfocé en verificar
que los saldos mostrados en este estado mantuvieran concordancia con los registros
previamente identificados en el balance de comprobacion, y no en la validacion de

subcuentas anexas o niveles de desglose contable mas especificos.
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En total, se aplicaron cinco items de evaluacion, de los cuales cuatro fueron
considerados aplicables. El unico item clasificado como “No aplica” correspondia a la cuenta
de bienes historicos y culturales, cuyo reconocimiento contable no es obligatorio segun lo
establecido en la NICSP 17. Como resultado, se confirmé que las cuentas “Propiedades,
planta y equipos explotados”, “Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico en
servicio” y “Bienes no concesionados en proceso de produccion” estan correctamente
presentadas y reflejan los saldos de manera coherente con los registros contables de respaldo.

La Municipalidad alcanz6 un cumplimiento del 100 % en esta seccion, lo que refleja
concordancia entre los saldos presentados y los registros contables previamente verificados
en el balance de comprobacion.

4.2.4 Estado de Situacion y Evolucion de Bienes Municipalidad de San Mateo al 31 de
diciembre de 2023

El Estado de Situacién y Evolucién de Bienes es un estado complementario que
presenta informacion detallada por cada cuenta de bienes. Debe incluir el valor inicial, las
adiciones, los retiros, las pérdidas por deterioro, las revaluaciones y la depreciacion del
periodo.

En la revision del documento, se evaluaron cinco items, de los cuales cuatro fueron
aplicables y uno fue clasificado como no aplicable por corresponder a bienes historicos y
culturales, cuyo reconocimiento contable no es obligatorio segun la NICSP 17. De los items
aplicables, dos cumplieron completamente y dos fueron clasificados como de cumplimiento
parcial.

Los aspectos que cumplen adecuadamente evidencian que la Municipalidad presenta

registros coherentes en la subcuenta de Bienes no concesionados en proceso de produccion,



104

incluyendo saldos iniciales, adiciones, retiros y valores residuales. Asimismo, se constato
que los saldos finales de los rubros analizados coinciden con los valores reflejados en el
balance general, lo cual demuestra consistencia entre los estados financieros emitidos.

Por otro lado, se identificaron dos aspectos con cumplimiento parcial. En las cuentas
de Propiedades, Planta y Equipos Explotados y Bienes de infraestructura y de beneficio y
uso publico en servicio, si bien se presentan datos como el valor inicial, adiciones y retiros,
no todos los bienes muestran de forma explicita su depreciacion registrada, lo que representa
una debilidad en la presentacion integral de estos activos en el estado.

En esta seccion, la Municipalidad alcanz6 un nivel de cumplimiento del 75 %
respecto a los items aplicables, lo que refleja un manejo contable razonable con
oportunidades claras de mejora para fortalecer la revelacion completa de la evolucién de sus
activos.

4.2.5 Notas contables estados financieros IV trimestre 2023

En la quinta etapa de la revision documental, se procedio al analisis de las notas a los
estados financieros, consideradas un elemento complementario clave para ampliar la
comprension de los saldos presentados en los estados financieros. Estas notas permiten
revelar informacion relevante de las politicas contables aplicadas, los criterios de valuacion,
el tratamiento de los activos y otros aspectos técnicos que no se evidencian directamente en
los estados financieros principales. Su correcta elaboracion resulta fundamental para cumplir
con los principios de transparencia y revelacion plena establecidos en la NICSP 17.

Se aplicaron ocho items de evaluacion, de los cuales cinco fueron clasificados como
no aplicables, ya que muchos de los aspectos consultados fueron abordados previamente en

el Estado de Situacion y Evolucion de Bienes, documento que cumple la funcion de ampliar
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la informacidn requerida por la normativa. De los tres items restantes, dos fueron calificados
como “no cumple” y uno como “cumple parcialmente”. El aspecto parcialmente cumplido
estd relacionado con la ausencia de una especificacion clara acerca del modelo de medicion
posterior (costo o revaluacion) por cada clase de activos.

En cuanto a los items no cumplidos, se destacan la falta de revelacion relacionada
con los métodos de depreciacion y la vida util de los activos, lo cual representa una omision
relevante frente a los requerimientos de la NICSP 17. En segundo lugar, no se incluye
informacion descriptiva de los bienes historicos y culturales, a pesar de que en el canton se
encuentran bienes patrimoniales oficialmente reconocidos, lo que limita la divulgacion de
activos relevantes que, aunque no sean objeto de reconocimiento contable obligatorio,
deberian ser mencionados en las notas.

Con un nivel de cumplimiento del 17 % respecto a los items aplicables, se concluye
que la presentacion de las notas a los estados financieros aun presenta debilidades
importantes, siendo esta una de las areas que requiere especial atencion. Una adecuada
presentacion de las notas contribuiria a una mejor toma de decisiones y permitiria reflejar
con mayor fidelidad la situacion financiera de la Municipalidad.

4.2.6 Auxiliar Activos

En la sexta etapa de la revision documental, se procedi6 al analisis del auxiliar de
activos, documento que detalla individualmente los bienes registrados por la entidad y
permite su trazabilidad contable. Para esta seccion se establecieron ocho items de evaluacion,
todos considerados aplicables al contexto de la Municipalidad de San Mateo.

Entre las principales fortalezas, se identificd que el auxiliar presenta un inventario

detallado de bienes de Propiedad, Planta y Equipo, incluyendo edificaciones, vehiculos,
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equipos informaticos, mobiliario y maquinaria. Cada activo cuenta con un cddigo tnico e
irrepetible, asi como una descripcion clara, el costo de adquisicion, la fecha de compra o
instalacion y la unidad responsable o administrativa encargada del bien. Estos elementos
permiten ejercer un adecuado control patrimonial, alineado a buenas practicas contables del
sector publico.

No obstante, también se identificaron debilidades relevantes. El auxiliar no presenta
la depreciacion acumulada por activo ni permite realizar una conciliacion directa con los
estados financieros, debido a la ausencia de datos como el valor neto contable y la
codificacion conforme al Plan de Cuentas oficial. Asimismo, aunque se incluye una columna
denominada “Categoria”, esta no corresponde a la clasificacion contable oficial requerida
por la NICSP 17, lo que limita la trazabilidad técnica entre los registros auxiliares y
financieros. Estas omisiones afectan la capacidad de generar reportes mdas precisos y
alineados al marco normativo vigente. Como resultado, el documento alcanzo6 un nivel de
cumplimiento del 63 % respecto a los items aplicables.

4.2.7 Matriz de autoevaluacion del avance de la implementacion NICSP version 2018

En la séptima y ultima etapa de la revision documental, se evalu6 la Matriz de
autoevaluacion del avance en la implementacion de las NICSP, herramienta disefiada por la
Contabilidad Nacional para que las entidades del sector publico identifiquen su grado de
cumplimiento respecto a cada norma. Esta matriz tiene como proposito detectar brechas,
promover mejoras y establecer acciones correctivas en la aplicacion normativa. Para esta
seccion se establecieron cinco items de evaluacion, todos considerados aplicables al caso de

la Municipalidad de San Mateo.
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Entre los aspectos positivos, se reconoce que la matriz incorpora al menos una accion
correctiva detallada y vinculada a determinados incumplimientos normativos, donde indica
responsables institucionales especificos como Ingenieria Vial, Desarrollo Urbano y
Contabilidad, ademas de establecer una fecha limite para su implementacion. Este tipo de
planificacion constituye una sefial positiva en cuanto a la intencidon de cerrar brechas y
avanzar hacia el cumplimiento progresivo de la NICSP 17.

Sin embargo, el analisis reveld multiples deficiencias importantes. Se detectd una
débil correlacion entre las respuestas reportadas y los registros contables reales. Ademas, se
selecciona con frecuencia la opcidon "no aplica", sin una justificacion técnica adecuada.
También existen diferencias notables entre lo declarado en la matriz y lo evidenciado en la
documentacion revisada. Adicionalmente, se observo una falta de congruencia entre el
modelo de medicion posterior utilizado (modelo del costo) y los items relacionados en la
matriz, ya que varios fueron marcados como “no aplica” sin justificacion, lo que generd
inconsistencias entre la practica contable y la autoevaluacion.

El principal problema identificado de la matriz es que, debido al uso inadecuado, la
confiabilidad de la autoevaluacion se ve comprometida. El nivel de cumplimiento estimado
es de apenas un 10 %, y refleja serias deficiencias en su uso.

Estas inconsistencias muestran una aplicaciéon parcial de la norma, falta de
verificacion de datos, escaso andlisis técnico y la ausencia de sistematizacion en el uso de
esta herramienta de autoevaluacion.

Para mayor informacién de los resultados se adjunta en el Anexo 8.22 la Guia

aplicada.
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Finalmente, se presenta el siguiente cuadro resumen, que sintetiza de manera clara 'y
simplificada los resultados obtenidos durante la aplicacion de la guia de revision documental:

Tabla 5 Resumen de resultados obtenidos en la aplicacion de la guia de revision documental

Estad
o de .
ros Balance  Estad Situac Notas A.qu Matriz de
Politicas de ode ., iar
Detalle . . iony Conta .. Autoeval Total
Especificas Comprob Situa Activ <
acion cion E‘.’?lu bles 0s uacion
cion
de
Bienes
Numero de
items 15 44 5 5 8 8 5 90
ftems no
aplicables 1 17 1 1 5 0 0 25
items
aplicables 14 27 4 4 3 8 5 65
items
cumplidos 7 14 4 2 0 5 0 32
ftems
cumplidos
parcialmente 3 8 0 2 1 0 1 15
ftems no
cumplidos 4 5 0 0 2 3 4 18
Porcentaje de
Aplicacion 61% 67% 100% 75% 17% 63% 10% 61%

Nota: Elaboracion propia, Gonzalez y Salazar (2025).

Una vez analizadas todas las secciones de la guia de revision documental, se concluye
que el porcentaje de aplicacion de la NICSP 17 en la Municipalidad de San Mateo alcanza
un 61 % a nivel general. Este resultado refleja un grado medio de implementacion, lo que
evidencia la necesidad de fortalecer los procesos para mejorar el porcentaje.

Lo anterior indica que la normativa alin no estd plenamente consolidada desde una
perspectiva operativa y transaccional. Esta situacion refuerza la urgencia de desarrollar un
plan de accidn institucional que permita aplicar soluciones en el corto plazo, con énfasis en

convertir los aspectos actualmente cumplidos de forma parcial en cumplimiento total.
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4.3. Resultados del analisis de entrevista

Con el propodsito de complementar los hallazgos obtenidos durante la etapa de
revision documental y profundizar en aspectos técnicos relacionados con la aplicacion de la
NICSP 17, se aplicaron entrevistas semiestructuradas a dos funcionarios del area contable de
la Municipalidad de San Mateo: el contador municipal y el auxiliar contable. Algunas de las
preguntas fueron disefiadas especificamente para aclarar inconsistencias detectadas en los
registros contables, las notas a los estados financieros y el uso del Plan de Cuentas NICSP,
mientras que otras buscaron explorar el nivel de conocimiento, los procedimientos aplicados
y los obstaculos institucionales que inciden en el cumplimiento de esta normativa.
4.3.1 Presentacion de datos de la entrevista realizada al auxiliar contable

Este apartado expone los principales hallazgos obtenidos a partir del andlisis de la
entrevista realizada a la auxiliar contable de la Municipalidad de San Mateo. Esta
informacion se organiz6 de acuerdo con las variables establecidas en el estudio: aplicacion
de la NICSP 17, cumplimiento e impacto de la norma, y desafios u obstaculos en su
implementacion. Cada hallazgo se presenta con base en una codificacion tematica,
acompafiada de citas textuales relevantes y una interpretacion correspondiente, con el fin de

comprender el nivel de aplicacion de la norma y las préacticas institucionales asociadas.
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Tabla 6 Analisis cualitativo-entrevista de auxiliar contable

Cita de entrevista de

” W. Chavarria
Variable Codificacion (comunicacion Interpretacion
Hallazgo
personal del 19 de
junio, 2020)
« . Se establece un umbral
o Se empiezan a . o
., Criterios de : ., econdémico como criterio
1 Aplicacién de reconocimiento depreciar también de un ara definir qué activos
la NICSP 17 monto de 150 mil P rd
por monto g . ,» deben registrarse y
colones hacia arriba... .
depreciarse.
Registro w . Se asigna un valor
., Se registra con un T .
Aplicacién de contable de . simbolico a los activos
2 : valor uno del activo
la NICSP 17  activos por ) " donados para efectos de
., para no depreciarlo. .
donacion registro contable.
Sistermna “El mismo sistema hace La depreciacion se
Cumplimiento . los célculos para ver a  calcula automaticamente
. automatizado ; . :
3 e impacto de de registro cuanto tiempo se dentro del sistema
la NICSP 17 EISUO ¥ deprecia, cuanto seria  contable al momento del
depreciacion , . )
el monto mensual... registro del activo.
. “Se realiza como una o Se efectuan
. Levantamiento ~ . .
Cumplimiento fisico dos veces al afio levantamientos fisicos
5 e impacto de practicamente para con una periodicidad
semestral de .
la NICSP 17 . poder llevar un mejor ~ semestral como parte del
activos , .
control... control interno de los
activos.
“Como una forma tal Se reconoce que el
. vez mas seria de cada  traslado frecuente de
Necesidad de . s
uno como responsable  activos entre oficinas
Desafios y fortalecer la .
6 . como de tal vez no complica el control
obstaculos cultura : . : .
.. estar cambiando un interno y la sinergia que
organizacional

activo por otro o
pasarlo de una oficina a
otra”.

existe entre diferentes
areas.

Nota: Elaboracion propia, Gonzalez y Salazar (2025).
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Los hallazgos recopilados ofrecen una base clara para el andlisis por variable, y
permiten identificar tanto practicas consolidadas como oportunidades de mejora en la
aplicacion de la NICSP 17 desde la perspectiva operativa.

4.3.2 Presentacion de datos de la entrevista realizada al contador

En esta seccion se presentan los principales hallazgos relacionados con la aplicacion
de la NICSP 17 en la Municipalidad de San Mateo, con base en la entrevista realizada al
contador municipal. Los resultados permiten evidenciar los criterios técnicos, los
procedimientos y las decisiones contables aplicadas en el reconocimiento, medicion y
registro de los activos de Propiedad, Planta y Equipo.

Tabla 7 Analisis cualitativo-entrevista de contador

Cita de entrevista de

4 S. Chaves
Variable Codificacion (comunicacion Interpretacion
Hallazgo
personal del 19 de
junio, 2020)
“Los terrenos fueron
basados sobre la Fl registro de
plataforma )
. activos se basa en
T homogénea de L
Criterios técnicos y fuentes técnicas
L ONT... tenemos un .
1 Aplicacion de documentales de documentario de oficiales y
la NICSP 17  medicién en el . valoraciones
o caminos... usamos la 1
reconocimiento especializadas

tabla del Ministerio seotin el fino de

de Hacienda... .gu p
U bien.

usamos el criterio del

TI...”.



Aplicacion de
la NICSP 17

Aplicacion de
la NICSP 17

Aplicacion de
la NICSP 17

Cumplimiento
e impacto de
la NICSP 17

Cumplimiento
e impacto de
la NICSP 17

Registro contable
de activos por
donacion

Criterios para la
baja de activos

Revelacion de
bienes historicos

Depreciacion
parcial de activos

Uso incorrecto de
las subcuentas
anexas

“Se pone un valor
uno, nada mas... lo
que se hace es
colocar la plaquita
municipal... son de
control”.

“Lo que hacemos es
una boleta de desuso
que lo hace el
responsable... ya
nosotros pasamos a
desuso”.

“Las minas
practicamente es un
bien privado... el
Puente de las Damas
es de CONAVI], a
pesar de que esta en
territorio de
nosotros...”.

“Nosotros estamos
depreciando solo los
activos que han
entrado por ordenes
de compra... lo
demas estd ahi
porque ni siquiera
existen.”.

Instrumentos
musicales esta... No
tiene el nombre de
instrumentos
musicales, tiene un
nombre como
recreativo y no sé.
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Las donaciones sin
valor comercial se
registran
simbolicamente
para fines de
control, sin aplicar
depreciacion.

La baja de activos
se gestiona
mediante una boleta
emitida por el
responsable del
bien.

No se registra ni
revela esta
informacion debido
a que los bienes no
pertenecen a la
Municipalidad de
San Mateo.

Solo se deprecian
los activos
registrados
formalmente con
orden de compra.
El resto permanece
sin depreciacion
hasta contar con
criterio técnico para
su depuracion.

Se presentan
deficiencias con
respecto al uso del
plan de cuentas
oficial.
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11

Cumplimiento Consolidacion del

e impacto de
la NICSP 17

Cumplimiento
e impacto de
la NICSP 17

Cumplimiento
e impacto de
la NICSP 17

Desafios y
obstaculos

Desafios y
obstaculos

sistema contable
institucional

Gestion contable
de construcciones
en proceso

Avance de
acciones para
cierre de brechas

Limitaciones
presupuestarias
para contratar
personal técnico

Falta de
coordinacidon con
unidades técnicas

“Hace 15 afios no
tenia una
contabilidad... con la
entrada de la
normativa inicia el
proceso de cambio...
ahora los estados
pueden ser hasta
auditados”.

“La obra en
proceso... pasa a
propiedad planta y
equipo hasta que se
entrega con visto
bueno... por eso la
cuenta siempre esta
en movimiento”.

“Ese es el que
estamos trabajando
actualmente. ..
Wendy estéd haciendo
el levantamiento
fisico... el planes a
un afio.”

“Nosotros no
dependemos ni
siquiera de nosotros
mismos para asignar
una plaza... la
Contraloria dice que

no tenemos viabilidad

financiera...”.

“La direccion técnica
y gestion... no asume
la responsabilidad del
inventario, aunque
esta dentro de sus
funciones”.
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La norma permitiod
pasar de un manejo
presupuestario a
una contabilidad
formal y
verificable.

Se aplica el traslado
contable de obras
en proceso una vez
finalizadas y
aprobadas.

La Municipalidad
trabaja en acciones
para cumplir el plan
de implementacion,
aunque con
retrasos.

La institucion
enfrenta
restricciones
presupuestarias y
normativas que
limitan la
contratacion de
personal técnico
especializado.

Las unidades
técnicas no asumen
responsabilidades
clave, lo que afecta
la gestion adecuada
del inventario de
activos.



114

iy - ) El software
) El sistema no tiene
Dificultades para la . -, . contable actual no
una clasificacion... si

Desafios segregacion de . ermite segmentar
12 Hos ¥ greg me pide un reporte de P © segmmer
obstaculos activos en el . los activos segin su
) activos, me sale todo ..
sistema contable o tipo o naturaleza,
Juntor dificultando el
analisis contable.
“Una guia puede .
. Serequiere una
llevar un vocabulario , . ,
Falta de L guia operativa mas
. . menos tecnico... .
Desafios y lineamientos . . clara y accesible
13 podriamos ir

obstaculos comprensibles para
areas no contables

para que otras areas
colaboren con el
registro de activos.

adaptandola con base
en lo que
requerimos’.

Nota: Elaboracion propia, Gonzalez y Salazar (2025).

Los hallazgos reflejan una aplicacién parcial de la normativa, sustentada en
herramientas técnicas, pero con limitaciones relacionadas con registros antiguos, activos sin
respaldo documental y practicas que requieren depuracion. Esto evidencia la necesidad de
fortalecer los procesos de actualizacion y evaluacion técnica de los bienes.

4.4. Analisis por variable

A continuacion, se presenta el andlisis de los resultados obtenidos a partir de las
entrevistas, organizados segin las variables definidas en este estudio. Esta forma de
presentacion permite relacionar directamente las respuestas de los funcionarios con los
objetivos del trabajo, lo que facilita la comprension de la aplicacion de la NICSP 17 en la
Municipalidad. En cada apartado se exponen los principales hallazgos segin la temadtica
abordada, tomando en cuenta lo expresado por el contador y la auxiliar contable.

4.4.1 Aplicacion de la NICSP 17

La primera variable analizada corresponde a la aplicacién de la Norma Internacional

de Contabilidad del Sector Publico N.° 17 (NICSP 17) dentro del proceso contable de la

Municipalidad de San Mateo. Esta seccion busca comprender como se estan realizando los
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principales lineamientos de la norma, desde el reconocimiento y registro de los activos hasta
su medicion, clasificacion, depreciacion y eventual baja, tomando como referencia las
respuestas del contador municipal y la auxiliar contable.

Seglin explico la auxiliar, el sistema utilizado actualmente para el registro de activos
es el BOS7 de TecApro, que incluye un modulo para activos fijos. Cada bien municipal es
identificado con una placa y se asocia a un funcionario responsable. Indic6 que los activos
con un valor igual o superior a €150 000 se registran como Propiedad, Planta y Equipo, y se
les aplica depreciacion; en cambio, los que tienen un valor inferior a ese monto no se
consideran activos contables, sino que se registran directamente como un gasto. Este criterio
también se aplica para simplificar el manejo contable de bienes de menor cuantia.

En el caso de bienes que ingresan por donaciones o convenios con otras instituciones,
explicO que estos se registran con un valor simbdlico de un colén. Esto se hace
principalmente con fines de control, ya que suelen ser articulos usados que no representan
un valor contable significativo y no se consideran para depreciacion.

El contador reafirmd esta practica y agregd que, para el reconocimiento inicial de
activos como terrenos o caminos, han utilizado informaciéon del Organismo de
Normalizacion Técnica (ONT), lo que les ha permitido asignar valores razonables basados
en criterios técnicos. En el caso de vehiculos, se han apoyado en datos del Registro Nacional
y del Ministerio de Hacienda. Para otros activos, como computadoras o equipos
especializados, el criterio de reconocimiento también se basa en el monto de adquisicion.

Respecto de las donaciones, mencion6 que generalmente se trata de mobiliario en
desuso entregado por otras instituciones publicas, por lo que se registra con valor un colon y

sin depreciacion, ya que suelen estar cerca del final de su vida 1til. Sin embargo, cuando la
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donacidn incluye una factura que indique su valor, como ha sucedido en algunos casos con
instrumentos musicales donados por embajadas, si se reconocen formalmente como activos
y se registran con su valor real.

En cuanto a los costos adicionales asociados a la adquisicion de activos (como
transporte, instalacion o impuestos), explicd que estos normalmente estan incluidos en las
6rdenes de compra bajo un esquema de contratacion “llave en mano”, por lo que no se
desglosan ni se registran por separado. Ademas, mencioné que la Municipalidad esta exenta
del pago de impuestos, por lo tanto, este aspecto no se contabiliza. En los casos en que se
han adquirido activos mediante financiamiento, aclar6 que los intereses se registran como
gasto financiero y el valor del activo corresponde al monto efectivamente pagado por la
adquisicion.

También explicd que los bienes se dan de baja inicamente cuando dejan de funcionar.
En esos casos, el responsable del activo llena una boleta de desuso y envia una notificacion
para que se inicie el proceso de retiro formal. En general, se procura aprovechar los activos
al méximo, incluso si requieren reparaciones constantes, como sucede con algunos vehiculos.

En general, tanto el contador como la auxiliar muestran un conocimiento operativo
de la NICSP 17 y han adoptado algunos de sus lineamientos en el registro contable de activos.
No obstante, se identifican areas que podrian fortalecerse, especialmente en lo relacionado
con el reconocimiento inicial de activos recibidos en donacion, registrados sin una valoracién
técnica.

Ademas, el hecho de aplicar exclusivamente un criterio monetario minimo de
€150 000 como punto de partida para incorporar activos al balance puede llevar a que se

excluyan bienes que, aun sin alcanzar ese monto, cumplen con las condiciones establecidas
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por la normativa, como ser utilizados en la prestacion de servicios o con fines administrativos
y tener una vida util superior a un periodo contable. A pesar de estas limitaciones, se reconoce
el esfuerzo del equipo contable por aplicar la normativa de forma coherente dentro de las
posibilidades reales de la institucion.

4.4.2 Cumplimiento e impacto de la NICSP17

En esta seccidn se analizan aspectos relacionados con el cumplimiento e impacto de
la NICSP 17 en la Municipalidad de San Mateo, con énfasis en el control contable de los
activos y la forma en que la normativa ha influido en su gestion institucional.

La auxiliar contable indic6 que el sistema informéatico empleado permite automatizar
el calculo de la depreciacion de los activos. Es decir, al registrar un bien, se establece
manualmente su vida util y el sistema genera automaticamente el monto mensual de
depreciacion y los asientos contables correspondientes. Esta funcionalidad facilita el control
contable de los activos y mejora la consistencia en los registros.

Ademas, sefiald que actualmente se realiza un levantamiento fisico general de los
activos municipales, el cual se ejecuta una o dos veces por aino como parte de las medidas
internas de control. Este proceso es gestionado directamente por la auxiliar contable, quien
se encarga de revisar, actualizar y verificar el inventario para mantenerlo alineado con los
registros contables.

Por su parte, el contador destacé como principal logro de la implementacion de la
normativa la consolidacién de una contabilidad formal en la institucion, sefialando que antes
del 2009 la gestion financiera se basaba inicamente en un criterio efectivo y presupuestario.

Desde su perspectiva, el cumplimiento de la NICSP 17 ha permitido mejorar
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significativamente la calidad de la informacion contable y avanzar hacia a estandares sujetos
a auditorias.

En cuanto al control de activos en ejecucion, explicd que la cuenta "Construcciones
en proceso" se utiliza activamente, especialmente para obras viales. Estas permanecen en la
cuenta hasta que se recibe el finiquito por parte del area de Ingenieria, momento en el que se
reclasifican como activos finalizados, por lo que la cuenta mantiene un movimiento
constante. Esta gestion se considera una buena practica conforme a lo establecido por las
NICSP y el Plan General de Contabilidad Nacional.

En cuanto a la depreciacion, se explicd que Unicamente se deprecian los activos
registrados mediante 6rdenes de compra, ya que estos cuentan con un valor de adquisicion
verificable. En contraste, los activos mas antiguos, que no tienen respaldo documental ni
valor definido, no se estan depreciando, ya que requieren un proceso de depuracion y
valoracion técnica antes de poder ajustar su tratamiento contable. El contador indic6 que este
analisis representa una afectacion directa al capital institucional, por lo que atn no se ha
realizado. Por otra parte, se realiza una revision mensual de los saldos de depreciacion
acumulada mediante auxiliares, lo que permite identificar si algun activo ya ha completado
su ciclo de depreciacion.

También reconoci6d que algunos bienes han sido clasificados en subcuentas que no
corresponden, como es el caso de instrumentos musicales registrados como mobiliario para
la ensefianza, o terrenos correspondientes a cementerios registrados como terrenos para la
construccion de edificios. Esto evidencia debilidades en el registro contable que afectan la

precision y trazabilidad de la informacion.
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Respecto de la planificacion institucional, el contador sefialé que no se cumplié con
el plazo establecido para implementar ciertas acciones de mejora vinculadas a la normativa,
como la elaboracion de un auxiliar por antigiiedad de los activos. Sin embargo, asegur6 que
actualmente se trabaja en un plan estratégico para completar estos pendientes antes del cierre
de periodo 2025.

En general, se evidencia un esfuerzo institucional por alcanzar el cumplimiento total
de la NICSP 17. Si bien persisten algunos rezagos, especialmente en lo relativo a los plazos
de implementacion, se reconoce una actitud proactiva por parte del equipo contable en
continuar fortaleciendo los procesos de registro, control y documentacion de activos.

4.4.3 Desafios y obstaculos

La tercera variable examina los desafios y obstaculos que presenta la Municipalidad
de San Mateo para cumplir con la NICSP 17. El objetivo es identificar qué limita la
aplicacion de la norma y qué aspectos requieren atencion prioritaria para mejorar la gestion
de los activos.

La auxiliar contable reconoci6 limitaciones en su conocimiento técnico acerca de la
normativa y coment6 que no ha recibido capacitaciones especificas en esta materia. Aunque
participa activamente en labores como la toma fisica de inventarios, sefial6 que seria util
contar con politicas contables mas claras, ya que eso facilitaria la comprension de la
normativa por parte del equipo de trabajo. Esta brecha en la formacion técnica ha generado
dificultades para mantener actualizados los registros y aplicar adecuadamente ciertos
lineamientos.

Por su parte, el contador explic6 con mds detalle los principales obstaculos

institucionales. Mencion6 como una de las limitaciones mas relevantes el hecho de que el
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sistema contable no permite vincular automaticamente los activos registrados con las
subcuentas especificas del plan de cuentas, lo que dificulta generar auxiliares detallados.

Adicionalmente, sefial6 que existen limitaciones importantes en cuanto al recurso
humano. Desde hace mas de seis afios no se han aprobado nuevas plazas, lo que ha impedido
contar con personal especializado en la valoracion y seguimiento técnico de los activos. Esta
carencia ha obligado a recurrir a profesionales externos para realizar avaltos, lo cual
incrementa los costos y retrasa los procesos. En el caso de departamentos como Ingenieria,
muchas veces no hay un profesional que asuma formalmente la responsabilidad técnica de
estas funciones, lo cual complica ain mas la gestion.

Finalmente, aunque la Municipalidad cuenta con una comision interinstitucional y
respaldo del Concejo Municipal, el entrevistado sefiald6 que muchos proyectos relacionados
con activos y su adecuada valoracion se han visto frenados por la falta de aprobacion de
plazas por parte de la Contraloria General de la Republica. Segtn indico, no se trata de falta
de voluntad institucional, sino de restricciones presupuestarias y trabas administrativas
externas que dificultan la planificacion y ejecuciéon de acciones necesarias para el
cumplimiento pleno de la normativa.

En resumen, los principales desafios identificados incluyen la falta de capacitacion
técnica del personal, la imposibilidad de vincular adecuadamente los activos a sus subcuentas
dentro del sistema contable, la existencia de bienes mal clasificados o sin valorar, la
dependencia de servicios externos para los avaluos, la falta de recurso humano especializado
y las restricciones presupuestarias. Superar estos obstaculos requiere fortalecer las

capacidades técnicas, mejorar el funcionamiento del sistema contable, revisar los procesos



121

de registro y clasificacion, y asegurar una planificacion institucional que priorice la adecuada
gestion de los activos.
4.5. Reflexiones para el Plan de accion

Esta seccion responde al cuarto objetivo de la investigacion: “Elaborar un plan de
accion disefiado para la aplicacion de la NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo en la
Municipalidad de San Mateo”. A diferencia de los anteriores, este objetivo no se vincula
directamente a una variable de estudio, sino que se nutre de los hallazgos obtenidos en la
revision documental y las entrevistas. En este apartado se recuperan las apreciaciones y
sugerencias de los funcionarios entrevistados en torno a oportunidades de mejora y aspectos
que podrian ser considerados en la propuesta final de acciones.

La auxiliar contable mencion6 que una de las mejoras importantes tiene que ver con
el manejo diario de los bienes por parte del personal. Coment6 que, aunque se realiza una
actualizacion semestral de los activos, los cambios constantes de ubicacién, como mover
sillas u otros articulos de una oficina a otra, generan complicaciones en el registro. Si bien
este control se mantiene con las revisiones periddicas, considera que seria ideal fortalecer la
responsabilidad de cada funcionario respecto a los activos asignados, de modo que se
reduzcan estos movimientos innecesarios y se facilite la trazabilidad

Desde una perspectiva mas amplia, el contador sefiald que acciones como las
capacitaciones, la revision de politicas y la elaboracion de auxiliares son necesarias y ya se
encuentran en proceso dentro de la institucion. Explicé que, tras varios afios de
implementacion de la normativa, el equipo contable ha logrado identificar con mayor
claridad qué areas deben reforzarse. Por ejemplo, menciond que ya se inicid una revision

interna de las politicas contables, con el proposito de analizarlas a fondo, analizarlas vy, si es
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necesario, ajustarlas. A partir de ahi, se busca fortalecer el sistema contable, generar nuevos
auxiliares y mejorar la calidad de los registros.

También hizo énfasis en la importancia de la contabilidad, no solo desde el
cumplimiento técnico, sino desde un enfoque que permita generar informes utiles para la
toma de decisiones. Sefiald que se estan gestionando cupos para un diplomado en NICSP con
la Universidad de Costa Rica, con el objetivo de fortalecer el conocimiento del personal.

Finalmente, destac que la normativa contable no deberia verse inicamente como
una obligacidn técnica, sino como una herramienta que permita mejorar la gestion financiera
municipal. Sefialé que muchas veces las decisiones se toman por impulso o con criterios
politicos y que una contabilidad sélida, con reportes claros y confiables, podria aportar una
base mas técnica para orientar el uso eficiente de los recursos publicos.

4.6. Triangulacion y discusion de resultados

En esta seccion se exponen los hallazgos que presentan correspondencias o vinculos
entre la revision documental y las entrevistas semiestructuradas realizadas al personal
contable de la Municipalidad de San Mateo. La informacion se organiza por variable,
permitiendo observar puntos en comun, asi como elementos que se complementan entre
ambos enfoques. Esta integracion busca ofrecer una visidon mas completa respecto de la
aplicacion, el cumplimiento y el impacto de la NICSP 17, asi como los principales desafios
que enfrenta la institucion para su implementacion efectiva.

4.6.1 Aplicacion de la NICSP 17
La siguiente tabla presenta los hallazgos asociados al objetivo especifico: “Definir

los requisitos especificos de la NICSP 17 en lo que respecta a la contabilizacion de
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Propiedad, Planta y Equipo en el Sector Publico y como se aplican en la Municipalidad de

San Mateo”.

Tabla 8 Cuadro de resumen de triangulacion de analisis de datos y resultados

Resultado cuantitativo

Resultado cualitativo

Interpretacion en conjunto

Se evaluaron items relacionados
con el cumplimiento de la guia
documental en cuanto a la
aplicacion de la NICSP 17. Los
hallazgos muestran avances
importantes en el alineamiento
de las politicas contables con lo
establecido por la norma. Sin
embargo, también reflejan
vacios relevantes en la
regulacion de aspectos técnicos
clave, entre ellos:

* No se incluye una politica
especifica para el tratamiento
contable de los activos
adquiridos sin contraprestacion,
como las donaciones.

Se distinguen politicas
aplicadas al reconocimiento
correctamente alineadas con la
NICSP 17.

* Las notas contables no revelan
el método de depreciacion ni las
vidas ttiles aplicadas por clase
de activo.

Las entrevistas con el contador y
la auxiliar contable reflejan que
la aplicacion de la NICSP 17 se
realiza parcialmente, con
esfuerzos visibles por cumplir
con la normativa. Se resaltan los
siguientes hallazgos:

* Los activos recibidos por
donacion se registran con un
valor simbdlico de 1 cuando no
se cuenta con documentacion de
respaldo; si se adjunta un
comprobante con el valor del
bien, este se registra con el valor
razonable consignado.

* En la practica se establece un
monto econémico de 150 mil
colones como criterio para
definir qué activos deben
reconocerse como PPE.

* Las vidas utiles aplicadas a los
activos se definen con base en
las tablas de referencia emitidas
por el Ministerio de Hacienda, o
por las areas técnicas en casos de
activos muy especificos.

La aplicacion de la NICSP 17
en la Municipalidad de San
Mateo presenta avances
parciales, respaldados tanto
por los documentos revisados
como por los testimonios del
personal contable.

* Aunque no existe una
politica formal para activos
donados, se aplica una
préctica institucional para su
control.

* Aplicar exclusivamente un
criterio monetario minimo de
€150 000 como punto de
partida para el reconocimiento
puede provocar que se
excluyan bienes que, cumplen
con las condiciones
establecidas por la normativa.

* Seria recomendable que las
vidas ttiles se definan por
politica, especificando qué
subcuentas se rigen por tablas
oficiales y cudles por criterio
técnico.



* No se presenta informacion
descriptiva relacionada con
bienes declarados de interés
historico y cultural.

L as politicas regulan la baja de
activos en casos como
sustitucion, reconstruccion o
retiros contables. Sin embargo,
no se hace mencion expresa a
otras causas de baja como
obsolescencia, pérdida, dafio o
venta.

* Los bienes declarados de
interés historico y cultural no se
incluyen en los estados
financieros ni en sus notas, ya
que no son propiedad de la
Municipalidad, sino de otras
entidades del Estado.

* Los bienes se dan de baja
unicamente cuando dejan de
funcionar. En esos casos, el
responsable del activo llena una
boleta de desuso y envia una

notificacion para que se inicie el

proceso de retiro formal.
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* En el caso de los bienes

historicos, su exclusion de los
estados financieros se justifica
al no ser propiedad municipal.

*Existen lineamientos para dar
de baja activos, estos se
limitan a casos como
sustitucion u obsolescencia.
No se contemplan otras causas
importantes como dafio o
venta, lo que evidencia vacios
que pueden subsanarse en las
politicas.

Nota: Elaboracion propia, Gonzalez y Salazar (2025).

Los resultados evidencian una aplicacion parcial de la normativa, con avances

visibles en los registros contables y algunas practicas técnicas, aunque persisten vacios que

limitan su cumplimiento pleno.

4.6.2 Cumplimiento e impacto de la NICSP17

A continuacion, se presentan los hallazgos correspondientes al objetivo especifico:

“Comprobar el grado de cumplimiento e impacto de la NICSP 17 en la Municipalidad de San

Mateo para el segundo semestre de 2023”.

Tabla 9

Cuadro de resumen de triangulacion de analisis de datos y resultados

Resultado cuantitativo

Resultado cualitativo

Interpretacion en conjunto




La revision documental
evidencia un cumplimiento
parcial de la NICSP 17. Aunque
se observan esfuerzos por
aplicar la normativa, persisten
limitaciones técnicas en el
registro contable. Entre los
principales hallazgos se
destacan:

*Uso incompleto o incorrecto de
las subcuentas anexas.

*No se registra de manera
consistente la depreciacion
acumulada en las subcuentas
anexas.

*Imposibilidad de conciliacion
adecuada entre el auxiliar de
activos y los estados financieros,
lo que compromete la
trazabilidad de los saldos.

e[La matriz de autoevaluacion
muestra inconsistencias con los
estados financieros, lo que limita
su utilidad como herramienta de
diagnostico.

Las entrevistas con el contador y
la auxiliar contable revelan
avances importantes en el
cumplimiento de la NICSP 17,
aunque aln se identifican
limitaciones practicas en su
aplicacion. Entre los aspectos
mas relevantes se mencionan:

*El contador reconoce que
algunas subcuentas anexas no se
han usado correctamente.

*Solo se deprecian los activos
con orden de compra; los
antiguos no tienen respaldo ni
valor definido.

La auxiliar sefial6 que el
levantamiento fisico anual busca
mejorar la conciliacion con los
estados financieros.

*Aunque no se hablo
directamente de las
inconsistencias, el contador
menciono un plan estratégico
para corregir deficiencias.
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La Municipalidad de San
Mateo avanza en el
cumplimiento de la NICSP 17.
A pesar de algunas
limitaciones técnicas, la
aplicacion de la norma ha
tenido un impacto positivo, al
permitir consolidar una
contabilidad formal en la
institucion.

*Se reconocen errores en el
uso de subcuentas anexas.

*La falta de depreciacion
acumulada en algunos activos
se relaciona con bienes
antiguos sin respaldo
documental ni valor definido,
que requieren ser revisados
antes de aplicarles ajustes.

Las conciliaciones con el
auxiliar de activos aiin no son
del todo precisas, pero se
implementan controles fisicos
periodicos para mejorar la
trazabilidad.

*Aunque no se abordaron
directamente las
inconsistencias de la matriz de
autoevaluacion, se menciona
un plan estratégico orientado a
corregir estas deficiencias.

Nota: Elaboracion propia, Gonzalez y Salazar (2025).

Se reconoce un impacto positivo en la consolidacion de la contabilidad institucional

y un cumplimiento progresivo de la norma, aunque se mantienen retos técnicos en el uso de

subcuentas y en la conciliacion de informacion.
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La siguiente tabla resume los hallazgos relacionados con el objetivo especifico:

“Valorar los desafios y obstaculos en la aplicacion de la NICSP 17 en la Municipalidad de

San Mateo, particularmente en el segundo semestre de 2023”.

Tabla 10 Cuadro de resumen de triangulacion de andlisis de datos y resultados

Resultado cuantitativo

Resultado cualitativo

Interpretacion en conjunto

Este objetivo no aplica para el
analisis cuantitativo, ya que se
orienta a identificar
percepciones y experiencias
sobre los desafios en la
aplicacion de la NICSP 17, lo
cual se abordd tinicamente

mediante la técnica cualitativa.

Las entrevistas reflejan diversos <Las entrevistas revelan que,

desafios que enfrenta la
Municipalidad de San Mateo en
la aplicacion de la NICSP 17.
Entre los aspectos mas
relevantes se destacan:

*Limitaciones en la
capacitacion técnica del
personal contable,
especialmente en el caso de la
auxiliar.

*Dificultades del sistema
contable para vincular activos
con subcuentas especificas, 1o
que afecta la generacion de
auxiliares.

*Falta de personal especializado

para valorar activos, lo que
obliga a contratar servicios
externos.

*Restricciones presupuestarias y

administrativas que limitan la
aprobacion de nuevas plazas 'y
frenan proyectos
institucionales.

Nota: Elaboracion propia, Gonzalez y Salazar (2025).

aunque hay avances y
compromiso institucional,
persisten obstaculos que limitan
el cumplimiento pleno de la
NICSP 17, como la falta de
capacitacion técnica,
debilidades en el sistema
contable y restricciones
administrativas que afectan la
gestion adecuada de los activos.
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Se identifican obstaculos tanto operativos como administrativos que dificultan la
implementacion plena de la normativa, lo que resalta la necesidad de fortalecer recursos,
sistemas y capacidades técnicas.

Los resultados evidencian que existe una relacion parcial entre la correcta aplicacion
de la NICSP 17 y el cumplimiento existente en la Municipalidad de San Mateo. Si bien, se
han logrado avances importantes, ain persisten limitaciones técnicas y operativas que

restringen una implementacion plena de la normativa.



Capitulo V
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5. Diseiio y la implementacion del proyecto

5.1. Introduccion

Este capitulo presenta el disefio del plan de accion propuesto para fortalecer la
aplicacion de la NICSP 17 en la Municipalidad de San Mateo. Se describe como el
documento recoge las debilidades identificadas en los capitulos anteriores y las transforma
en una hoja de ruta concreta, factible y alineada con la normativa vigente. Ademas, se
delinean las condiciones bdsicas para su futura puesta en marcha, de modo que el lector
comprenda tanto la l6gica interna del plan como los pasos necesarios para materializarlo.
5.2. Fundamentacion del plan de accion

Los resultados del analisis documental y de las entrevistas evidenciaron brechas en
la capacitacion técnica, vacios en las politicas contables, activos sin respaldo documental y
falta de conciliacion entre auxiliares y estados financieros, y la falta de revelacion de
informacion en las notas contables. Estas carencias comprometen el cumplimiento de la
NICSP 17 y la calidad de la informacion patrimonial reportada. En respuesta, el plan de
accion se concibid como una intervencion integral capaz de cerrar esas brechas, fortalecer la
transparencia y dotar al personal contable de herramientas practicas para mejorar la gestion
de Propiedad, Planta y Equipo.
5.3. Estructura del plan de accion

El plan de accién propuesto se compone de distintas secciones interrelacionadas que
permiten presentar de forma ordenada y técnica la propuesta de mejora. Estas secciones son:

e Introduccion: presenta el objetivo general del plan y el contexto que motivo

su elaboracion.
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e Justificacion: expone las razones técnicas e institucionales que respaldan la
necesidad del plan, en funcién de los hallazgos obtenidos en el proceso
investigativo.

e (losario: define conceptos clave utilizados a lo largo del documento, con base
en la NICSP 17 y demés normativa vigente.

e Marco regulatorio: detalla las disposiciones técnicas que orientan el
tratamiento contable de los activos clasificados como Propiedad, Planta y
Equipo.

e Objetivos: incluye el objetivo general del plan y cinco objetivos especificos
que orientan las acciones estratégicas propuestas.

e Alcance y aplicacion: delimita el caracter propositivo del plan y establece los
aspectos que se contemplan y los que no forman parte de su ejecucion directa.

e (uentas contables bajo el alcance de la NICSP 17: presenta un desglose de
las categorias aplicables segtin el Plan de Cuentas CR-NICSP version 12.

e Acciones estratégicas: contiene cinco acciones clave, cada una desarrollada
con su objetivo, contenido técnico, metodologia, responsables, recursos,
plazo e indicador de cumplimiento.

e Conclusion: resume los aportes del plan y su valor para el cumplimiento
normativo y la mejora de la gestion contable municipal.

5.4. Metodologia utilizada para su disefio
El disefio se apoy6 en un enfoque mixto DEXPLIX. Primero, se efectud una revision
documental exhaustiva de la NICSP 17, el PGCN 2021, el Plan de Cuentas CR-NICSP

(version 12) y el Manual Funcional (mayo 2025). Paralelamente, se aplicaron entrevistas
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semiestructuradas al contador y a la auxiliar contable para captar la experiencia practica y
los retos cotidianos. Los hallazgos se triangularon para asegurar coherencia normativa y
operativa, tras lo cual se elaboraron borradores sucesivos del plan, validados con criterios de
relevancia, factibilidad y alineacion con los objetivos del TFG.
5.5. Viabilidad y consideraciones para su implementacion

Aungque la ejecucion dependerd de decisiones internas y disponibilidad de recursos,
el plan se disefid considerando la capacidad actual del Departamento Contable, el apoyo
técnico del IFAM vy las directrices de la DGCN. Cada accion incluye un plazo razonable,
responsables claramente identificados y recursos especificos (presupuesto, tiempo del
personal, soporte de TecApro). Asimismo, se plantean indicadores verificables que facilitan
el monitoreo de avances y la rendicion de cuentas. Se recomienda una revision para ajustar
el plan de acuerdo con posibles cambios normativos en el futuro o presupuestarios para
garantizar su sostenibilidad.
5.6. Plan de accion

A continuacion, se presenta el plan de accion cuyo titulo es: “Municipalidad de San
Mateo, Plan de Accion para la contabilidad de los activos de Propiedad Planta y Equipo

Sustentada en la NICSP 17 y Plan General de Contabilidad Nacional”.
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Glosario
Activo: un activo es un recurso actualmente controlado por la entidad como consecuencia
de un suceso pasado.
Acuerdo de concesion de servicios Es un acuerdo vinculante entre una concedente y un
concesionario (operador) en el que: (a) el concesionario (operador) utiliza el activo de
concesion de servicios para proporcionar un servicio publico en nombre de la concedente
durante un periodo determinado; y (b) el concesionario (operador) es compensado por sus
servicios durante el periodo del acuerdo de concesion del servicio.
Baja en Cuentas: Es la eliminacion de un activo o pasivo financiero previamente reconocido
en el balance de la entidad.
Costo Historico: La contraprestacion entregada para adquirir o desarrollar un activo que es
el efectivo o equivalente al efectivo o el valor de otra contraprestacion entregada, en el
momento de la adquisicion o desarrollo.
Depreciacion: Es la distribucion sistematica del importe depreciable de un activo a lo largo
de su vida util.
Deterioro del valor: Es una pérdida en los beneficios econdmicos futuros o potenciales de
servicio de un activo, adicional y por encima del reconocimiento sistematico de la pérdida
de beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio que se lleva a cabo a través de la
depreciacion.
Gastos: Disminuciones de la situacion financiera neta de la entidad, distintas de las

disminuciones relacionadas con distribuciones a los propietarios.
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Importe depreciable: Es el costo de un activo u otro importe que lo haya sustituido, menos
su valor residual.

Importe en libros: Es el importe por el que se reconoce un activo, una vez deducidas la
depreciacion acumulada y las pérdidas por deterioro del valor acumuladas.

Ingresos: Aumentos en la situacion financiera neta de la entidad distintos de los incrementos
relacionados con aportaciones de los propietarios.

Patrimonio (o Activos netos/patrimonio): Es la porcion residual de los activos de la
entidad, una vez deducidos todos sus pasivos.

Pérdida por deterioro: Es el monto que exceda el importe en libros de un activo a su importe
recuperable.

Propiedad, Planta y Equipo: Son como activos tangibles que: (a) posee una entidad para
su uso en la produccion o suministro de bienes y servicios, para arrendarlos a terceros o para
propositos administrativos; y (b) se espera que seran utilizados durante mas de un periodo
contable.

Reconocimiento: Proceso mediante el cual un elemento cumple los criterios para ser
incorporado en los estados financieros con una partida especifica.

Resultado (ahorro o desahorro) del periodo: El resultado (ahorro o desahorro) del periodo
es la diferencia entre ingresos y gastos presentados en el estado de rendimiento financiero.
Revaluacion: Método de medicion posterior que consiste en registrar un activo por su valor
razonable menos la depreciacion acumulada y las pérdidas por deterioro posteriores.

Valor en uso: Valor presente del potencial de servicio o capacidad del activo para generar
beneficios econdmicos si se sigue utilizando, mas el valor que se espera recibir por su

disposicion al final de su vida ttil.
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Valor razonable: El importe por el que puede ser intercambiado un activo o cancelado un
pasivo, entre partes interesadas y debidamente informadas, en una transaccion realizada en
condiciones de independencia mutua.

Valor residual: Activo es el importe estimado que la entidad podria obtener actualmente por
la disposicion del elemento, después de deducir los costos estimados por tal disposicion, si
el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad y las demas condiciones esperadas al término
de su vida util.

Vida 1til: El nimero de unidades de produccion o similares que se espera obtener del activo

por parte de la entidad.
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5.6.1 Introduccion

Este plan de accion tiene como objetivo principal fortalecer la aplicacion de la Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 (NICSP 17) en la Municipalidad de San
Mateo. Surge como respuesta a distintas debilidades identificadas durante el proceso de
analisis documental e intercambio con el personal contable, que reflejan la necesidad de
mejorar el registro, control y presentacion de los activos municipales, particularmente
aquellos clasificados como Propiedad, Planta y Equipo.

Contar con informacion contable confiable, completa y alineada con las disposiciones
vigentes no solo es una obligacion normativa, sino una condicidén necesaria para una buena
gestion institucional. Por eso, este plan propone una hoja de ruta clara, estructurada en
acciones concretas que buscan cerrar brechas, fortalecer capacidades y contribuir a una
mayor transparencia y trazabilidad en la administracion del patrimonio publico.

Ademas, se espera que, al poner en practica el plan, los funcionarios municipales
puedan mejorar los procesos contables, como el registro de los activos, las conciliaciones,
presentacion de estados financieros, entre otros aspectos, para alcanzar un mejor resultado
en el grado de cumplimiento de la aplicacion de la NICSP 17.

Al contar con este plan, se podra disponer de una mejor estrategia, ya que fue
disefiado a partir de las debilidades encontradas y desarrollado seglin las necesidades de la
institucion, ademas, se prevé que mejore no solo la calidad de la informacion financiera, sino

los procesos control y seguimiento.
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5.6.2 Justificacion

Aunque la Municipalidad ha venido avanzando en el proceso de implementacion de
las NICSP, aun persisten retos importantes. Entre ellos se encuentran la falta de capacitacion
técnica especializada, la existencia de activos sin respaldo documental, debilidades en las
politicas contables y la imposibilidad de conciliacién entre los saldos reportados en los
auxiliares y los estados financieros. Todo esto limita el cumplimiento pleno de la NICSP 17
y puede afectar la calidad de la informacion contable presentada a los entes fiscalizadores.

Este plan de accion se plantea como una respuesta concreta y realista a esas
necesidades. No solo busca atender lo que exige la normativa, sino también facilitar el trabajo
diario del personal contable, promover una mejor organizacion interna y asegurar que la
informacion financiera refleje con mayor precision la realidad patrimonial del municipio. Al
final, se trata de dar pasos firmes hacia una contabilidad publica mas solida, eficiente y
transparente.

Finalmente, se espera que con esta propuesta la Municipalidad pueda mejorar el nivel
de cumplimiento en la aplicacion de la NICSP 17 en un plazo definido, con el fin de cerrar
las brechas encontradas, para mejorar la calidad de la informacion financiera presentada, asi
como obtener una mejora calificacion de los avances de la aplicacion de la norma en un corto

plazo.
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5.6.3 Objetivos

5.6.3.1 Objetivo General del Plan

Fortalecer la aplicacion de la NICSP 17 en la Municipalidad de San Mateo para
alcanzar un nivel de cumplimiento entre un 90 % y 100 % al cierre del periodo fiscal 2026,
de acuerdo con el marco normativo vigente.

5.6.3.2 Objetivos Especificos del Plan

e Mejorar las competencias del personal contable mediante una capacitacion técnica
integral acerca de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
principalmente la NICSP 17, priorizando la formacion de la auxiliar contable.

e Corregir las debilidades detectadas en las politicas actuales mediante una revision
documental exhaustiva del Plan General de Contabilidad Nacional (PGCN) y de la
NICSP 17, de modo que las nuevas politicas queden plenamente alineadas con el
marco normativo vigente.

e Realizar un proceso de revision, clasificacion y depuracion de los activos antiguos
que carecen de respaldo documental, con el fin de asegurar la confiabilidad de la
informacion contable relacionada con Propiedad, Planta y Equipo conforme a la
NICSP 17.

e (Garantizar la concordancia entre el auxiliar de activos y los saldos reportados en los
estados financieros, con el fin de fortalecer la trazabilidad contable y asegurar la
adecuada representacion de los activos bajo el alcance de Propiedad, Planta y Equipo,

conforme a la NICSP 17.
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e Optimizar que las notas a los estados financieros cumplan plenamente con los
requerimientos de revelacion establecidos en la NICSP 17, asi como con las
disposiciones regulares del Plan General de Contabilidad Nacional.

5.6.4 Marco regulatorio

El plan de accién se fundamenta en la normativa técnica vigente que regula el
tratamiento contable de los activos clasificados como Propiedad, Planta y Equipo en el sector
publico costarricense. A continuacion, se detallan los principales marcos de referencia
utilizados para el disefio y justificacion de las acciones propuestas:

e Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico 17-Propiedades, planta
y equipo (version 2018).

¢ Plan General de Contabilidad Nacional (version 2021).

e Manual Funcional de Cuentas Contables para el Sector Publico Costarricense No
Empresarial y No Financiero (version mayo-2025).

e Plan de Cuentas Contable para el Sector Publico CR-NICSP (Version 12).

Dentro del primer pilar establecido como son la normativa internacional el cual es
emitido por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSASB por sus siglas en ingles), se establece una serie de pautas que permiten preparar la
informacion financiera de manera ordenada, clara, transparente y confiable por parte de los
contadores.

La NICSP est4 acogida a nivel nacional por las instituciones gubernamentales que
deben aplicarla segtn la regulacion y adopcion en cada pais. Para el caso de Costa Rica, su
aplicacion obligatoria y hasta la fecha la Municipalidad de San Mateo viene trabajando para

alcanzar el 100% de su aplicacion.
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El Plan General de Contabilidad Nacional (PGCN) es emitido por la Direccion
General de Contabilidad Nacional, funciona como una guia para la correcta aplicacion de las
NICSP. Nace a partir de la normativa internacional mencionada y, tras varias leyes y decretos,
el pais decidio adoptarla; de ahi la necesidad de crear un Plan General que estandarice la
metodologia y presentacion de informacion financiera de acuerdo con lo establecido en la
normativa vigente.

El Manual Funcional de Cuentas Contables para el Sector Publico Costarricense No
Empresarial y No Financiero establece, con base en una estructura clara y ordenada, el
ordenamiento contable que debe seguir cada cuenta segin su naturaleza o funcion.
Asimismo, incluye una breve descripcion de cada partida y la explicacion de su registro
contable.

Por ultimo, el Plan de Cuentas Contable para el Sector Publico es un instrumento
organizado con una codificacién numérica que ordena las partidas por registrar y permite a
la entidad mantener el control y uniformidad de las cuentas contables utilizadas por la

institucion.
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5.6.5 Alcance y aplicacion del plan

El plan de accidon ha sido desarrollado como una propuesta técnica basada en los
resultados de la investigacion realizada en la Municipalidad de San Mateo y tiene como
propdsito orientar posibles mejoras en la aplicacion de la Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico 17 (NICSP 17). No obstante, es importante aclarar que su
ejecucion concreta no forma parte del alcance de este Trabajo Final de Graduacion, ni
constituye una obligacion inmediata para la institucion.

Las acciones planteadas en este documento buscan ofrecer una guia estructurada y
viable para el fortalecimiento de la gestion contable municipal. Sin embargo, su
implementacion dependera de decisiones internas de la administracion, de la disponibilidad
de recursos y de la aprobacién por parte del departamento contable.

Adicionalmente, se reconoce que el contenido de este plan podria requerir ajustes o
modificaciones en el futuro, en funcién de cambios normativos, directrices actualizadas o
nuevas disposiciones emitidas por la DGCN. Por esta razén, se recomienda revisar
periodicamente su aplicabilidad y asegurar que cualquier implementacion se mantenga
alineada con el marco regulatorio vigente y las realidades operativas de la Municipalidad de
San Mateo.

5.6.5.1 Cuentas contables bajo el alcance de la NICSP17

Esta seccion presenta las principales cuentas contables que se encuentran bajo el
alcance de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 (NICSP 17),
conforme con el Plan de Cuentas Contable para el Sector Publico CR-NICSP (Version 12) y
el Manual Funcional de Cuentas Contables para el Sector Publico Costarricense No

Empresarial y No Financiero (versidon mayo 2025). El objetivo es identificar, de manera
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estructurada y técnica, aquellas categorias de activos que, por su naturaleza y uso
institucional, deben ser registradas, medidas y reveladas de acuerdo con lo establecido por la
NICSP 17.

5.6.5.1.1 Niveles de codificacion contable

Tabla 9 Los niveles del Plan de Cuentas Contable responden a la siguiente
estructura

Nivel Descripcion
A Clase
B Grupo
C Rubro
DD Cuenta
EE Subcuenta
FF Subcuenta anexa
G Detalle de subcuenta anexa

Nota. Datos obtenidos del Manual de Cuentas (2025).

Esta estructura permite organizar y clasificar los elementos contables con un mayor
nivel de detalle, lo que facilita el control, la trazabilidad y la presentacion adecuada en los
estados financieros.

Tabla 10 Clases contables segun el Plan General

Codigo Clase

1 Activo

2 Pasivo

3 Patrimonio
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Ingresos

Gastos

Nota. Datos obtenidos del Manual de Cuentas (2025).

Tabla 11 Grupos del Activo

Grupo

1.1

1.2

Activo Corriente

Activo No Corriente

Nota. Datos obtenidos del Manual de Cuentas (2025).

5.6.5.1.2 Desglose del Activo No Corriente

Dentro de la clase 1 (Activo), el grupo 1.2 corresponde al Activo no Corriente, que

incluye los recursos que no se espera convertir en efectivo, consumir o vender en el curso

normal del ciclo operativo de la entidad, usualmente con una permanencia mayor a un afio.

Este grupo resulta fundamental en la aplicacion de la NICSP 17 porque agrupa las cuentas

relacionadas con activos fisicos de uso institucional a largo plazo.

Las principales cuentas de mayor que integran el grupo 1.2 segun el Plan de Cuentas

Contable para el Sector Publico CR-NICSP (Version 12) son las siguientes:

Tabla 12 Plan de Cuentas Contables

Cuenta

1.2.2

1.2.3

1.2.5

1.2.6

1.2.7

Inversiones a largo plazo
Cuentas a cobrar a largo plazo
Bienes no concesionados
Bienes concesionados

Inversiones patrimoniales — Método de participacion
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1.2.9 Otros activos a largo plazo

Nota. Datos obtenidos del Manual de Cuentas (2025).

5.6.5.1.3 Bienes no concesionados

Actualmente, la Municipalidad de San Mateo no posee bienes en condicion de
concesion, por lo que el plan se enfoca unicamente en el tratamiento contable de bienes no
concesionados. Estos se clasifican en las siguientes categorias:

- Propiedades, planta y equipo explotados.

- Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico.

- Bienes historicos y culturales.

- Bienes no concesionados en proceso de produccion.
5.6.6 Acciones estratégicas del plan de accion

Con base en los hallazgos obtenidos mediante el analisis documental y las entrevistas
realizadas en la Municipalidad de San Mateo, se identificaron una serie de debilidades
técnicas e institucionales que limitan la aplicacion plena de la NICSP 17. En respuesta a estas
brechas, se propone un conjunto de acciones estratégicas orientadas a fortalecer el
cumplimiento normativo, mejorar la calidad de la informacion contable y garantizar una
gestion mas eficiente de los activos clasificados como Propiedad, Planta y Equipo.

Las acciones descritas a continuacion estan alineadas con los marcos normativos
vigentes y responden a criterios de viabilidad, impacto y priorizacion técnica. Cada una
contempla objetivos claros, alcance definido, metodologia de implementacion, responsables

asignados, recursos requeridos y un indicador verificable de cumplimiento.
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5.6.6.1 Accion 1:

Tabla 13 Capacitacion técnica del personal contable en NICSP

Elemento Detalle
Objetivo Mejorar las competencias del personal contable mediante una
capacitacion técnica integral sobre las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, principalmente la NICSP 17,
priorizando la formacion de la auxiliar contable.
Contenido e Reconocimiento de activos.
técnico 0 e Medicion inicial.
alcance e Medicion posterior.
e Depreciacion.
e Baja de activos.
e Revelacion en los estados financieros.
Metodologia e Matricular al personal contable en programas de capacitacion

técnica especializados en NICSP.

e Desarrollar talleres participativos con enfoque practico en el
contexto municipal.

e (Coordinar la participacion de todo el personal contable en
capacitaciones impartidas por la Direccion General de
Contabilidad Nacional.

e Documentar la participacion mediante certificados y expedientes

de capacitacion.
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Responsables Contador municipal y auxiliar contable (principal beneficiaria).

Recursos Presupuesto institucional para matriculas u honorarios de capacitacion.
necesarios

Plazo Diciembre de 2026

estimado

Indicador de Certificaciones de participacion en procesos de capacitacion.

cumplimiento

Nota. Elaboracion propia, Gonzalez y Salazar (2025).
5.6.6.2 Accion 2:

Tabla 14 Revision y fortalecimiento de las Politicas Contables Especificas

Elemento Detalle

Objetivo Corregir las debilidades detectadas en las politicas actuales mediante
una revision documental exhaustiva del Plan General de Contabilidad
Nacional (PGCN) y de la NICSP 17, de modo que las nuevas politicas

queden plenamente alineadas con el marco normativo vigente.

Contenido e Establecer una politica especifica para el reconocimiento,
técnico u medicion y revelacion de activos sin contraprestacion.
alcance e Definir y documentar la opcion adoptada para la medicion

posterior (costo o revaluacion) por clase de activo, incluyendo la
frecuencia y método en caso de aplicar revaluacion.
e Anexar una tabla de vidas utiles por tipo de activo, con respaldo

técnico de las areas responsables.
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e Incluir lineamientos para la identificacion y registro de pérdidas
por deterioro.

e Ampliar las causas de baja (obsolescencia, pérdida, dafio o
venta) y detallar el tratamiento contable correspondiente.

e Reforzar los lineamientos de revelacion en notas, conforme a los

requerimientos establecidos para Propiedad, Planta y Equipo.

Metodologia e Realizar un analisis documental del PGCN vigente y su contraste
con la NICSP 17.
e Redactar el borrador actualizado de politicas contables y
someterlo a revision juridica.
e Presentar la version final al Concejo Municipal para su

aprobacion formal.

Responsables  Contador municipal (lider) y Concejo Municipal.

Recursos PGCN vigente, NICSP 17, ejemplos de politicas modelo de otras

municipalidades, tiempo de analisis y sesiones de trabajo.

Plazo Octubre 2026

Indicador de Documento oficial de politicas contables actualizado, aprobado por el
cumplimiento  Concejo Municipal, y con evidencia documental de que se atendieron

debilidades identificadas.

Nota. Elaboracion propia, Gonzalez y Salazar (2025).
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Tabla 15 Proceso de depuracion de activos antiguos sin documentacion

Elemento Detalle

Objetivo Realizar un proceso de revision, clasificacion y depuracion de los
activos antiguos que carecen de respaldo documental, con el fin de
asegurar la confiabilidad de la informacion contable relacionada con
Propiedad, Planta y Equipo conforme a la NICSP 17.

Contenido e Identificar los activos que no poseen respaldo documental.

técnico o alcance

Clasificar los bienes segun su estado actual: en uso, obsoletos
o fuera de servicio.

Solicitar al IFAM los avaluos técnicos de bienes inmuebles y
muebles municipales cuando se requiera respaldar el valor
razonable o justificar la baja contable de activos sin
documentacion.

Coordinar con la Direcciéon de Contabilidad Nacional para
definir los criterios técnicos y contables para el ajuste
resultante de dar de baja elementos de PPE contra cuentas de
pérdida o ganancia (cuentas patrimoniales), en caso de que
aplique.

Aplicar los asientos contables necesarios para reflejar la

depuracion, de acuerdo con las indicaciones técnicas recibidas.
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e (alcular la vida util y el valor residual de los activos que
continuan en uso, cuando proceda, e iniciar su depreciacion
correspondiente.

e Documentar todo el proceso en un informe técnico que

respalde las decisiones contables tomadas.

Metodologia e Revisar detalladamente el auxiliar de activos para identificar
bienes sin respaldo documental verificable.

e FElaborar un inventario clasificado por estado (uso,
obsolescencia o fuera de servicio).

e Gestionar con el IFAM los avaltios técnicos de bienes
inmuebles y muebles municipales, cuando se requiera
respaldar el valor razonable o sustentar la baja contable.

e Solicitar de manera formal el criterio técnico a la Direccion de
Contabilidad Nacional.

e Aplicar los ajustes contables en el sistema institucional,
conforme a la NICSP 17 y al PGCN version 2021.

e Registrar y archivar los movimientos contables realizados y el
informe final del proceso.

Responsables Contador Municipal, auxiliar contable.
Recursos Auxiliar de activos actualizado, sistema contable institucional,
necesarios normativa vigente (NICSP 17, PGCN 2021), lineamientos de

Contabilidad Nacional y disponibilidad de tiempo del personal

contable.




149

Plazo estimado Diciembre 2026

Indicador  de Informe técnico de depuracion con el listado de activos dados de baja,
cumplimiento respaldo documental de los asientos contables aplicados y validacion

técnica conforme a la NICSP 17.

Nota. Elaboracion propia, Gonzélez y Salazar (2025).
5.6.6.4 Accion 4:

Tabla 16 Conciliacion entre el auxiliar de activos y los estados financieros

Elemento Detalle

Objetivo Garantizar la concordancia entre el auxiliar de activos y los saldos
reportados en los estados financieros, con el fin de fortalecer la
trazabilidad contable y asegurar la adecuada representacion de los

activos bajo el alcance de Propiedad, Planta y Equipo, conforme a la

NICSP 17.
Contenido e Comparar los saldos por tipo de activo entre el auxiliar de
técnico 0 activos y los estados financieros al cierre del periodo anterior.
alcance e Revisar el inventario fisico de Propiedad, Planta y Equipo para

validar la existencia y ubicacion de los bienes registrados.

e Verificar que los activos estén correctamente codificados
conforme al Plan de Cuentas Contable para el Sector Publico
CR-NICSP (Version 12) y el Manual Funcional de Cuentas

Contables (Version mayo 2025).
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e Coordinar con el proveedor del sistema contable (TecApro) los
ajustes técnicos necesarios para habilitar la generacion de
reportes por cuenta o subcuenta.

e Documentar el proceso de conciliacion, y las acciones

correctivas aplicadas.

Metodologia e Revisar el auxiliar de activos actualizado y cruzarlo con los
saldos reportados en los estados financieros y el inventario
fisico institucional.

e Verificar la codificacion contable de los activos conforme al
Plan de Cuentas CR-NICSP y al Manual Funcional vigente.

e Realizar sesiones técnicas con el personal de TecApro para
definir y aplicar mejoras en los reportes del sistema BOS 7.

e Aplicar los ajustes contables requeridos y validar los nuevos
reportes generados por el sistema.

e Elaborar y archivar un informe técnico del proceso con todos
los respaldos.

Responsables Contador Municipal, auxiliar contable.

Recursos Auxiliar de activos actualizado, estados financieros del periodo 2024,

necesarios inventario fisico de Propiedad, Planta y Equipo, sistema BOS 7, Plan

de Cuentas CR-NICSP (Version 12), Manual Funcional (Version
mayo 2025) y presupuesto institucional para cubrir el trabajo técnico

requerido.

Plazo estimado

Diciembre 2026
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Indicador de Informe de conciliacién con evidencia del cruce entre auxiliar,

cumplimiento inventario fisico y estados financieros y generacion de reportes

contables por cuenta o subcuenta desde el sistema BOS 7, conforme

con la NICSP 17.

Nota. Elaboracion propia, Gonzalez y Salazar (2025).

5.6.6.5 Accion 5:

Tabla 17 Fortalecimiento de las notas contables segun NICSP 17 y PGCN

Elemento

Detalle

Objetivo

Optimizar que las notas a los estados financieros cumplan

plenamente con los requerimientos de revelacion establecidos en la

NICSP 17, asi como con las disposiciones regulares del Plan

General de Contabilidad Nacional.

Contenido técnico

o alcance

Revelar el método de depreciacion utilizado y la vida util
por clase de activo, conforme a la NICSP 17.

Establecer la base de medicion por categoria de activo,
segun lo establece la NICSP 17.

Incluir las restricciones de dominio o titularidad que afecten
el uso de los activos, como en el caso de bienes no inscritos
a nombre de la Municipalidad.

Incorporar informacion sobre activos completamente

depreciados que permanecen en uso.
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e Integrar informacion complementaria conforme a los

lineamientos del PGCN.

Metodologia e Revisar las notas a los estados financieros del periodo
anterior para identificar omisiones o vacios frente a los
requerimientos normativos.

e Documentar los hallazgos detectados segln el andlisis de la
informacion n revelar segin la NICSP 17 y el del PGCN.

e Redactar las revelaciones contables faltantes y ajustar el
formato de las notas.

e Validar los cambios en conjunto con el area contable y

reflejarlos en los estados financieros del periodo 2025.

Responsables Contador municipal y auxiliar contable.
Recursos Estados financieros y notas del periodo 2024, NICSP 17 (version
necesarios 2018), Plan General de Contabilidad Nacional (version 2021) y

tiempo institucional para revision y redaccion técnica.

Plazo estimado Diciembre de 2026
Indicador de Notas a los estados financieros del periodo 2026 que incorporen
cumplimiento explicitamente los requerimientos de revelacion establecidos la

NICSP 17 y el Plan General de Contabilidad Nacional.

Nota. Elaboracion propia, Gonzalez y Salazar (2025).



153

5.6.7 Conclusiones

Este plan de accion representa una hoja de ruta técnica y realista para fortalecer la
aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 (NICSP 17) en
la Municipalidad de San Mateo. Su disefio se fundamenta en los hallazgos concretos
obtenidos mediante la revision documental y entrevistas al personal contable, lo cual
garantiza su necesidad de acuerdo con la realidad institucional. Las acciones propuestas
permiten abordar de manera estructurada las principales debilidades detectadas, desde la
formacion técnica del personal hasta la mejora en la gestion, clasificacion y presentacion de
los activos municipales.

Implementar este plan no solo permitiria avanzar hacia un mayor cumplimiento
normativo, sino también mejorar la calidad de la informacién financiera, facilitar la labor del
personal contable y fortalecer la rendicion de cuentas ante los entes fiscalizadores. Si bien,
su ejecucion dependera de la voluntad institucional y la disponibilidad de recursos, este
documento ofrece una base solida para orientar procesos de mejora continua en la gestion
patrimonial y contable del municipio.

Cada objetivo fue desarrollado en funcién de las debilidades encontradas. Para ello,
se definieron una serie de pasos orientados a corregir las situaciones detectadas y medir los
avances requeridos por la Municipalidad para cumplir con la aplicacion de la NICSP 17,
considerando las regulaciones vigentes, los recursos disponibles y el personal responsable
de los registros contables.

Finalmente, este plan busca mejorar el nivel de avance en la aplicacion de la norma,

asi como promover una mejor presentacion financiera de la institucion, cumpliendo con
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varios principios contables como la transparencia, la confiabilidad y la presentacion de

informacion exacta y veraz.



Capitulo V1



156

6. Conclusiones y recomendaciones

Este capitulo tiene como proposito presentar las conclusiones y recomendaciones del
estudio, derivadas del andlisis e interpretacion de los datos obtenidos mediante los
instrumentos aplicados. Las conclusiones se formulan en correspondencia con el objetivo
general y los objetivos especificos, considerando tanto los hallazgos cuantitativos como
cualitativos. A partir de estas, se proponen recomendaciones orientadas a fortalecer el
proceso de aplicacion de la NICSP 17 en la Municipalidad de San Mateo, Alajuela.

Ademas, se daré respuesta a las hipotesis planteadas al inicio del trabajo, las cuales
podrén ser valoradas a partir de la aplicacion de la metodologia, los instrumentos utilizados
y el andlisis de los datos. Con base en ello, se presentan los resultados finales que permiten
confirmar o rechazar las hipotesis planteadas.

En esta parte del trabajo, el contenido se divide en dos etapas. En la primera, se
presentan las conclusiones derivadas del andlisis de los resultados obtenidos mediante la
aplicacion de los instrumentos propuestos. En la segunda, se exponen las recomendaciones
formuladas con base en los hallazgos, considerando las lineas de investigacion, los objetivos
planteados y la metodologia empleada.

Es importante sefialar que todos los puntos expuestos tienen un fundamento cientifico
y los hallazgos permiten no solo formular una serie de conclusiones y recomendaciones, sino
también, aportar criterios valiosos para la elaboracion del plan de accion propuesto en este
trabajo de investigacion, que podré ser utilizado por los funcionarios municipales una vez

revisado y aprobado.
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6.1. Conclusiones

A continuacidn, se presentan las conclusiones relacionadas con el primer objetivo de

este trabajo el cual sefiala lo siguiente “Definir los requisitos especificos de la NICSP 17 en

lo que respecta a la contabilizacion de Propiedad, Planta y Equipo en el Sector Publico y

codmo se aplican en la Municipalidad de San Mateo™:

La Municipalidad de San Mateo ha logrado avances en la aplicacion de la NICSP
17, evidenciados en practicas como el registro técnico de activos, el uso de
auxiliares contables y la asignacion de responsables por bien, lo que contribuye
al control y seguimiento del patrimonio institucional.

Se identificd que los bienes recibidos sin contraprestacion no cuentan con una
politica clara de registro y en la practica se contabilizan con valores simbdlicos,
sin respaldo técnico que garantice su adecuada incorporacion al patrimonio.

El reconocimiento de activos se basa Gnicamente en un umbral minimo, lo cual
podria dejar fuera bienes que deberian ser registrados seglin los criterios de la
NICSP 17; ademas, las notas a los estados financieros presentan vacios en
aspectos clave como la depreciacion y las vidas tiles aplicadas.

El procedimiento para dar de baja activos es limitado, ya que contempla solo el
desuso y deja por fuera otras causas relevantes como dafio, pérdida o venta; por
lo tanto, aunque existe voluntad institucional, persisten debilidades técnicas y

normativas que restringen una aplicacion mas completa de la norma.

Seguidamente, se presentan las conclusiones relacionadas con el segundo objetivo de

este trabajo, el cual menciona lo siguiente “Comprobar el grado de cumplimiento e impacto

de la NICSP 17 en la Municipalidad de San Mateo para el segundo semestre de 2023
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e Laaplicacion de la NICSP 17 ha generado un impacto positivo en la contabilidad
institucional de la Municipalidad de San Mateo, al contribuir con una gestion
financiera mas técnica, mediante practicas como el levantamiento fisico de
activos, el uso de sistemas informaticos para la depreciacion y la gestion activa
de cuentas como “Construcciones en proceso”.

e A pesar de los avances, se identificaron errores en el uso de subcuentas anexas y
dificultades para reflejar de forma consistente la depreciacion acumulada,
especialmente en activos antiguos que no cuentan con respaldo documental ni
valoracion técnica adecuada.

e Persiste la falta de conciliacion entre el auxiliar de activos y los saldos de los
estados financieros, lo que afecta la trazabilidad y debilita la calidad de la
informacion contable.

e Algunos items de la matriz de autoevaluacion no coinciden con la informacion
real contenida en los estados financieros, lo cual limita su utilidad como
herramienta de diagnostico institucional.

A continuacion, se presentan las conclusiones relacionadas con el tercer objetivo de
este trabajo, que expresa lo siguiente “Valorar los desafios y obstaculos en la aplicacion de
la NICSP 17 en la Municipalidad de San Mateo, particularmente en el segundo semestre de
2023

e La falta de capacitacion técnica limita la correcta aplicacion de la NICSP 17,
especialmente en el caso de la auxiliar contable, quien desempeiia funciones clave

sin haber recibido formacion especifica relacionada con la normativa.
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e Se identificaron limitaciones operativas en el sistema contable, el cual presenta
dificultades para vincular los activos con las subcuentas correspondientes del plan
de cuentas, lo que afecta la generacion de auxiliares y la adecuada clasificacion
de los bienes.

e LaMunicipalidad no cuenta con personal especializado para realizar valoraciones
técnicas y eso ha generado una dependencia de servicios externos para este tipo
de procesos.

e Estos desafios técnicos y operativos reflejan la necesidad de fortalecer tanto los
recursos humanos como las herramientas tecnoldgicas disponibles, a fin de
garantizar una aplicacion mas efectiva y sostenida de la NICSP 17.

El cuarto objetivo de esta investigacion consistio en “elaborar un plan de accioén
disefiado para la aplicacion de la NICSP 17 “Propiedad, Planta y Equipo” en la
Municipalidad de San Mateo". A partir del andlisis documental y cualitativo realizado, se
establecieron una serie de conclusiones especificas vinculadas con este objetivo, las cuales
se detallan a continuacion:

e Se elabord un plan de accion estratégico fundamentado en las principales
debilidades identificadas durante el proceso investigativo, con el propdsito de
fortalecer la aplicacion de la NICSP 17 en la Municipalidad de San Mateo.

e El plan propone cinco acciones concretas: capacitar al personal contable en
NICSP 17, revisar y actualizar las politicas contables, depurar los activos sin
respaldo documental, conciliar los registros contables con el inventario fisico

y fortalecer las notas a los estados financieros.
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Las acciones propuestas responden a criterios de realismo técnico y
factibilidad operativa, considerando las condiciones actuales de la institucion
y los recursos disponibles.

En conjunto, el plan ofrece una hoja de ruta clara para avanzar hacia una
aplicacion mas completa y efectiva de la NICSP 17 y para mejorar la gestion

contable y patrimonial del gobierno local.

6.2. Recomendaciones

A continuacidén, se presentan las recomendaciones correspondientes para fortalecer la

aplicacion de la NICSP 17 en la Municipalidad de San Mateo, en relacion con los requisitos

especificos establecidos por la norma sobre el tratamiento contable de la Propiedad, Planta y

Equipo.

Fortalecer el marco normativo interno mediante la elaboracion de politicas
contables claras para el reconocimiento inicial de activos, de modo que se
complemente el criterio del monto minimo con otros elementos, como la vida
util o el uso institucional del bien.

Mejorar la claridad en las notas a los estados financieros, especificando el
método de depreciacion utilizado, las vidas utiles aplicadas y otros aspectos
relevantes que respalden la presentacion contable de los activos.

Ampliar las causas contempladas en el procedimiento de baja de activos,
incluyendo situaciones como dafio, pérdida o venta, con sus respectivos

lineamientos técnicos y administrativos.
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Incluir en las notas a los estados financieros la revelacion de los activos
recibidos por donacidon que, aunque estén totalmente depreciados, contintian

siendo utilizados por la institucion.

A continuacion, se presentan las recomendaciones orientadas a mejorar el cumplimiento e

impacto de la NICSP 17 en la Municipalidad de San Mateo durante el segundo semestre de

2023, con base en los hallazgos obtenidos en la investigacion.

Dar prioridad a la valoracion técnica y depuracion de los activos antiguos que
carecen de respaldo documental, con el fin de que puedan ser correctamente
depreciados o dados de baja, segin corresponda.

Revisar y corregir la codificaciéon de bienes registrados en subcuentas
incorrectas, de modo que asegure su clasificacion adecuada conforme el plan
de cuentas vigente.

Establecer conciliaciones perioddicas entre el auxiliar de activos, el inventario
fisico y los estados financieros, a fin de mejorar la trazabilidad contable y
reducir inconsistencias.

Ajustar la matriz de autoevaluacion para que refleje con mayor precision la
situacion contable actual y pueda utilizarse como una herramienta efectiva de

seguimiento institucional.

En este apartado se detallan las recomendaciones dirigidas a enfrentar los principales

desafios identificados en la aplicacion de la NICSP 17 por parte de la Municipalidad de San

Mateo, especialmente aquellos relacionados con limitaciones operativas y técnicas.
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Implementar un plan de formacion continua dirigido al personal contable, con
énfasis en el fortalecimiento de capacidades técnicas para la correcta
aplicacion de la NICSP 17.

Mejorar la funcionalidad del sistema BOS 7 para permitir la vinculacion
automatica de los activos con sus respectivas subcuentas y facilitar asi la
generacion de auxiliares contables més detallados y precisos.

Gestionar asistencia técnica con el IFAM ante la imposibilidad de contar con
nuevas plazas aprobadas, aprovechando el apoyo que esta entidad brinda en
materia de avaluo de bienes muebles e inmuebles municipales.

Abordar las limitaciones técnicas y operativas identificadas como parte de un
proceso de mejora continua, a fin de avanzar de manera mas efectiva en la

implementacion de la normativa.

Finalmente, se presentan las recomendaciones propuestas para facilitar la implementacién

efectiva del plan de accion disefiado en este estudio, que busca mejorar el registro, control y

presentacion contable de los activos municipales conforme a la NICSP 17.

Establecer una planificacion clara que facilite la ejecucion ordenada de las
cinco acciones estratégicas incluidas en el plan de accion propuesto.
Realizar un seguimiento constante del cumplimiento de las actividades,
utilizando indicadores que permitan verificar el avance y hacer los ajustes
necesarios.

Mantener una comunicacion interna efectiva que fomente el compromiso
institucional con la implementacion del plan y facilite la coordinacion entre

las areas involucradas.
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6.3. Conclusion general

La investigacion permiti6 evaluar la aplicacion de la NICSP 17 en la Municipalidad
de San Mateo y evidencid que, aunque se han realizado esfuerzos importantes, la
implementacion de la norma atn es parcial.

En términos generales, se obtuvo una calificacion del 61 % de avance en la adopcion
de la NICSP 17. Esto refleja un progreso significativo, pero también muestra algunas
deficiencias, como problemas en la clasificacion de activos, falta de respaldo técnico-
contable y debilidades organizacionales, entre otros aspectos. Por ello, se hace necesario que
la Municipalidad redoble esfuerzos para alcanzar una aplicacion plena de la norma.

El enfoque mixto utilizado permitié evidenciar, a través de los instrumentos aplicados
y los resultados obtenidos, que, si bien existen esfuerzos institucionales, estos no han sido
suficientes para garantizar un cumplimiento efectivo que asegure una gestion financiera
confiable y transparente.

Se concluye que la institucion aun tiene un camino importante por recorrer para
alcanzar el objetivo de aplicar plenamente la NICSP 17. Para ello, es necesario fortalecer
aspectos clave como la planificacion, la distribucién de recursos y la actualizacion del
sistema contable. Todo esto justifica la necesidad de contar con un plan de accién que permita
subsanar estas debilidades y avanzar hacia un cumplimiento integral de la normativa.

6.4. Analisis de las hipotesis

Las hipotesis trazadas en el presente trabajo de investigacion fueron las siguientes:

Hipotesis de trabajo (H,):

Existe una relacion entre la correcta aplicacion de la NICSP 17 y el cumplimiento

contable en la Municipalidad de San Mateo durante el segundo semestre de 2023.
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Hipotesis nula (Ho):

No hay relacion entre la correcta aplicacion de la NICSP 17 y el cumplimiento
contable en la Municipalidad de San Mateo durante el segundo semestre de 2023.

6.4.1 Analisis

Los hallazgos obtenidos a partir de la guia de revision documental permitieron
identificar que la Municipalidad de San Mateo presenta una aplicacion parcial de la NICSP
17, con evidencia de avances importantes en la implementacion de politicas contables,
registros de activos y controles de depreciacion. No obstante, también se identificaron
limitaciones, como la falta de revelacion en las notas a los estados financieros, errores en el
uso de subcuentas, ausencia de politicas especificas para activos no convencionales, entre
otros aspectos.

Complementariamente, el andlisis cualitativo confirmé que el personal contable
comprende e intenta aplicar la norma, aunque existen obstaculos estructurales, técnicos y
presupuestarios que dificultan su aplicacion integral. Ademas, se estdn implementando
acciones correctivas orientadas a mejorar el cumplimiento contable y la gestion de los
activos.

La triangulacion de ambos enfoques evidencié una conexion directa entre el grado
de aplicacion de la norma y la calidad del cumplimiento contable observado en la institucion.
Es decir, a mayor nivel de aplicacion técnica, mayor es el orden, la claridad y la trazabilidad

en los registros contables, lo que reafirma la relacion entre ambas variables.
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6.4.2 Conclusion de hipotesis

Dado que los resultados de la investigacion muestran, por ejemplo, a nivel
cuantitativo, un avance del 61 % en la aplicacion de la normativa, se considera que existe
evidencia suficiente de una relacién entre la correcta aplicacion de la NICSP 17 y el
cumplimiento contable en la Municipalidad de San Mateo. Esto se justifica principalmente
en los esfuerzos realizados por la instituciéon para implementar la norma, los cuales han
generado avances significativos, aunque ain queda camino por recorrer.

Con base en estos hallazgos, se acepta la hipdtesis de trabajo (H;), ya que la
Municipalidad presenta una aplicacion parcial de la NICSP 17. En consecuencia, se descarta
la hipotesis nula (Ho), dado que esta solo seria valida si existiera una ausencia total de

aplicacion, condicion que no corresponde con la realidad observada.
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8. Anexos

8.1. Organigrama Municipalidad de San Mateo

Figura 1 Estructura Organizacional de la Municipalidad de San Mateo
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Nota. La imagen muestra como estd conformada la Municipalidad de San Mateo por los

diferentes departamentos y 4reas de trabajo. Fuente: Municipalidad de San Mateo (2021)
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8.2. Matriz resumen de la investigacion

Titulo de la investigacion:
Evaluacioén de la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 Propiedades Planta y Equipo,

para el debido cumplimiento en el registro contable en la Municipalidad de San Mateo para el segundo semestre de 2023.

Problema de investigacion (Pregunta central):
(Cuadl es el grado de cumplimiento de la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 (NICSP

17) Propiedad, Planta y Equipo, en el registro contable en la Municipalidad de San Mateo, para el segundo semestre de 2023?

Objetivo General:
Evaluar la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 Propiedad Planta y Equipo, para el

debido cumplimiento en el registro contable en la Municipalidad de San Mateo, para el segundo semestre de 2023.

o Variable . Instrumentos
Preguntas de Objetivos especificos Técnica de
del Definicion operacional de
investigacion investigacion
estudio investigacion
(Cudles son los Definir los requisitos Aplicacion Para efectos de la operacionalizacion de e Revision e Guia de
.. . la variable se trabajara con las siguientes ..
requisitos especificos de la NICSP de la oVara J gu documental revision
dimensiones:
especificos de la 17 en lo que respecta a la NICSP17 e Reconocimiento inicial e Entrevista documental
NICSP 17 en lo contabilizacion de ¢ Medlclqn : posterior al e Guia de
reconocimiento
que respecta a la Propiedad, Planta vy e Informacion a revelar. entrevista

contabilizacion ~ Equipo en el Sector y o
Como también se trabajarda con los

de  Propiedad, Publicoy cémo se aplican siguientes indicadores:

Planta y Equipo en la Municipalidad de * Existencia de criterios
documentados para reconocer
en el Sector San Mateo. activos PPE.
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Publico y como
se aplican en la
Municipalidad

de San Mateo?

e C(lasificacion adecuada de los
activos segun la norma.

e Registro oportuno de activos
adquiridos o construidos.

e Célculo adecuado de 1la
depreciacion y vida util.

e Ajustes contables por deterioro o
revalorizacion.

e Existencia de politica contable
para la medicidn posterior.

e Revelacion de métodos de
depreciacion, vida util y revaluto.

e (Coherencia entre revelaciones y
cifras en los estados financieros.

Técnica  Instrument
Variable
Preguntas de Objetivos especificos de os de
del Definicion operacional
investigacion investigac investigacio
estudio
ion n
(Cudl es el grado de Comprobar el grado de Cumplimi Para efectos de la operacionalizacion de e Revision e Guia de
cumplimiento e cumplimiento e impacto ento e la variable se trabajara con las siguientes ~ docume revision
impacto que genera de la NICSP 17 en la impacto  dimensiones: ntal documenta
la aplicacion de la Municipalidad de San de la e Grado de cumplimiento de la e Entrevist 1
Norma Mateo para el segundo NICSP17 normativa. a e Guia de
Internacional ~ de semestre de 2023. e Impacto en la transparencia y entrevista

Contabilidad del

rendicion de cuentas.
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Sector Publico 17
(NICSP 17)
Propiedad, Planta y
Equipo en la gestion
financiera y Ia
rendicion de cuentas

de la entidad?

También se trabajara con los siguientes

indicadores:

e (oherencia entre la norma y su
aplicacion en la practica.

e Mejora en la gestion y control de
los activos publicos.

Técnica
Variable Instrumentos
Preguntas de Objetivos especificos de
del Definicion operacional de
investigacion investiga
estudio investigacion
cion
(Cudles son los Valorar los desafios y Desafios y Para efectos de la operacionalizacion e Entrevi e Guia de
desafios y obstaculos en la obstaculos de la variable se trabajard con las  sta entrevista
obstéaculos que aplicacion de la NICSP 17 siguientes dimensiones:
enfrenta la en la Municipalidad de e Barreras técnicas y
Municipalidad de San Mateo, administrativas.

San Mateo en la
implementacion de
la NICSP 17,

particularmente en el

particularmente en el
segundo  semestre  de

2023.

e Capacitacion del personal.

También se trabajard con los
siguientes indicadores:
e Dificultades en la aplicacion

contable de la norma.
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segundo semestre de

20237

e Nivel de formacion del
equipo contable en la NICSP
17.

Técnica
Instrumento
Preguntas de Objetivos especificos  Variable del de
Definicion operacional s de
investigacion estudio investiga
investigacion
cion
(Cudles son las Elaborar un plan de No aplica. No aplica. No se  requiere No No aplica.
partes que debe accion disenado para la Este objetivo operacionalizacion de la variable, ya que aplica. Se  Algunas
contemplarse en la aplicacion de la es de sedisefia a partir de los hallazgosy  en construye  preguntas
elaboracion de un NICSP17 Propiedad, caracter la fase propositiva. con base de
plan de accion Planta y Equipo en la propositivo. en entrevista se
disenado para la Municipalidad de San hallazgos consideran
aplicacion de la Mateo. de los como
NICSP17 objetivos insumo
Propiedad, Planta y anteriore cualitativo.

Equipo en la
Municipalidad  de
San Mateo?

S.

Fuente: Elaboracion propia por parte de Gonzalez y Salazar (2025).
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Objetivo Variable Definicion Técnica | Instrumento Preguntas

especifico operacional
Definir los | Aplicacion de | Dimensiones: *Revision * Listade items formulados en la guia de revisién
requisitos la NICSP17 *Reconocimiento documental | verificacién documental:
especificos de la inicial *Entrevista | ¢ Guiade Politicas Especificas Municipalidad San
NICSP 17 en lo *Medicion posterior al entrevista Mateo

que respecta a la
contabilizacion
de Propiedad,
Planta y Equipo
en el Sector
Publico y como
se aplican en la
Municipalidad
de San Mateo.

reconocimiento
eInformacion a revelar

Indicadores:
*Existencia de criterios
documentados  para

reconocer activos PPE.

*Clasificacion

adecuada de los activos
segin la norma

*Registro oportuno de
activos adquiridos o
construidos
* Calculo adecuado
de la depreciacion y

vida util

* Ajustes contables
por deterioro 0
revalorizacion

» Existencia de

politica contable para
la medicion posterior

1 ¢(Las politicas relacionadas con los
elementos de Propiedad, Planta y Equipo se
encuentran alineadas con los principios
establecidos en la NICSP 17?

2 (Laredaccion de las politicas es técnica
y clara, sin ambigiiedades 0
contradicciones?

3 (Existe congruencia entre las politicas
contables  especificas, las politicas
generales institucionales y el marco
normativo nacional (PGCN y NICSP)?

4 ;Se distingue correctamente las politicas
aplicables al reconocimiento inicial?

5 ¢Se incluyen politicas sobre la medicion
inicial de los activos al costo o valor
razonable, segliin corresponda?

6 ;Se contempla una politica que regule el
tratamiento contable de activos adquiridos
sin contraprestacion?

7 (Se especifica mediante politica si se
adopta el modelo del costo o el modelo de

revaluacion para la medicion posterior?
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» Existencia de
politica contable para
la medicién posterior

* Revelacion de
métodos de
depreciacion, vida 1til
y revaliio

* Coherencia entre
revelaciones y cifras en
los estados financieros

8 (Existe una politica que establezca la
frecuencia y método para realizar
revaluaciones, en caso de aplicar el modelo
correspondiente?

9 (Se especifican los métodos de
depreciacion (por ejemplo, linea recta,
unidades de produccion)?

10 ;Se definen las vidas utiles por tipo de
activo?

11 ¢Existe una politica que disponga la
revision periodica de la vida util y el valor
residual de los activos?

12 ¢Las politicas establecen que los activos
deben ser revisados para determinar si
existe alguna indicacion de deterioro?

13 {Se incluyen politicas que regulen la
baja de activos por obsolescencia, venta,
pérdida o dafio?

14 ;Existe una politica que determine el
tratamiento contable del resultado derivado
de la baja de activos?

15 ;Se contemplan politicas que regulen la
revelacion de informacion sobre PPE en las
notas a los estados financieros?

Balance de Comprobacion al 31 de
diciembre de 2023.

16 ¢ Se identifican bienes no concesionados
que correspondan al reconocimiento
contable bajo el alcance de la NICSP 17
para Propiedad, Planta y Equipo?

Notas Contables Estados Financieros IV
trimestre 2023.
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70 ;Se revela en las notas a los estados
financieros la base de medicion utilizada
para cada clase de activo de Propiedad,
Planta y Equipo?

71 (Se detallan los métodos de
depreciacion utilizados y las vidas utiles o
tasas de depreciacion por clase de activo?
72 ;Se presenta en las notas a los estados
financieros informacion descriptiva sobre
los bienes historicos y culturales?

73 (Existe una conciliacion del valor en
libros al inicio y al final del periodo,
indicando adiciones, disposiciones,
depreciaciones y otras variaciones?

74 ;Se revelan las restricciones de dominio,
garantias u otros factores que afecten el uso
o disposicion de los activos?

75 (Se informa sobre activos
completamente depreciados que siguen en
uso?

76 (Se revela la existencia de activos
retirados temporalmente del servicio?

77 (En caso de aplicar el modelo de
revaluacion, se presentan las revelaciones
sobre la fecha de revaluacion, métodos,
supuestos e impacto en el superavit?
Preguntas formuladas en la entrevista
dirigida al contador municipal:

3. (Qué criterios se aplican para la
inclusion de activos en las cuentas de

Propiedad, Planta y Equipo?
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5. ¢(Como se gestiona el registro contable
de los activos adquiridos por donacion o
convenios interinstitucionales?

9. {Qué tratamiento contable se les da a los
costos adicionales en los que se incurre al
adquirir activos de Propiedad, Planta y
Equipo, tales como transporte, instalacion,
capacitacion, adecuaciones, impuestos no
recuperables o intereses? ;Estos costos se
capitalizan como parte del valor del activo
0 se registran por separado?

6. En el auxiliar de activos se identificaron
bienes registrados con un costo de €1, lo
cual podria indicar que se trata de
donaciones. jEn estos casos, se omite el
reconocimiento inicial a nivel contable o
cudl es el procedimiento que se sigue para
asignarles un valor razonable conforme a la
normativa?

10.;,Como se determina la vida util de los
activos de Propiedad, Planta y Equipo en la
Municipalidad? ;Existe algun criterio
técnico, historico o normativo que se utilice
como referencia para esta estimacion?
12.¢Por qué no se incluye en las notas de
los estados financieros la informacion sobre
bienes declarados patrimonio historico,
como el Puente de las Damas o las Minas
del Aguacate?

14.;Existen procedimientos formales para
la baja o disposicion final de activos que ya
no estan en uso?
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Preguntas formuladas en la entrevista
dirigida a la asistente contable:

4. ;Qué criterios se aplican para la
inclusion de activos en el grupo de
Propiedad, Planta y Equipo?

5. ¢(Como se gestiona el registro contable
de los activos adquiridos por donacion o
convenios interinstitucionales?

Comprobar el
grado de
cumplimiento e
impacto de la
NICSP 17 en la
Municipalidad
de San Mateo
para el segundo
semestre de
2023.

Cumplimiento
e impacto de la
NICSP17

Dimensiones:

Grado de
cumplimiento
de la
normativa.
Impacto en la
transparencia
y rendicion de
cuentas.

Indicadores:

Coherencia
entre la norma
y su aplicacion
en la practica
Mejora en la

gestion y
control de los
activos
publicos.

*Revision
documental
*Entrevista

* Listade
verificacion
e QGuiade
entrevista

items formulados en la guia de revision
documental:

Balance de Comprobacion al 31 de
diciembre de 2023.

Propiedades, planta y equipos explotados
17 ;Se evidencia el uso contable de
subcuentas asociadas a la cuenta
Propiedades, Planta y Equipo explotados?
18 ;Se evidencia el uso de subcuentas
anexas para terrenos segun su destino
(como  cementerios, vias, cultivo),
conforme al plan de cuentas?

19 {Se registran contablemente subcuentas
anexas de edificios clasificadas segliin su
uso especifico, como oficinas, bibliotecas,
centros educativos o bodegas, de acuerdo
con el plan de cuentas?

20 ;Las subcuentas anexas de edificios en
uso presentan registradas de forma separada
la porciéon de terreno, conforme a la
estructura establecida en el Plan de
Cuentas?

21 ¢Se evidencia el uso contable activo de

alguna de las subcuentas anexas de
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maquinaria y equipos para la produccion
(ej. maquinaria para la construccion,
generadores, planta eléctrica)?

22 ;Se evidencia el uso contable activo de
subcuentas anexas para "Equipos de
transporte, traccion,  elevacion" como
vehiculos o motocicletas?

23 ;Se evidencia el uso contable activo de
subcuentas anexas para “Equipos de
comunicacion” como telefonia,
radiocomunicacion, antenas o audio y
video, y no unicamente en cuentas
genéricas como  “otros equipos de
comunicaciéon”?

24 ;Se observa registro contable activo en
subcuentas anexas correspondientes a
“Equipos y mobiliario de oficina”, como
archivadores, escritorios, fotocopiadoras o
equipos de ventilacion?

25 ;Se evidencia el uso contable activo de
subcuentas anexas para “Equipos para
computacion” como computadoras,
impresoras, monitores o UPS?

26 ¢ Se registra contablemente el uso activo
de subcuentas anexas para “Equipos
sanitarios, de laboratorio e investigacion”,
como instrumental médico, equipos de
laboratorio o de medicion?

27 (Se observa registro contable activo en
subcuentas anexas relacionadas con
“Equipos y mobiliario educacional,
deportivo 'y recreativo”, tales como
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pizarras, mobiliario para ensefianza,
instrumentos musicales o elementos de
entretenimiento?

28 ¢ Se identifica en la contabilidad el uso
activo de subcuentas anexas para “Equipos
de seguridad, orden, vigilancia y control
publico”, como sistemas de alarmas,
extintores o armas?

29 ;Se refleja contablemente el uso activo
de subcuentas anexas relacionadas con
semovientes, COmo vacunos, equinos o
caninos?

30 ;Se constata en los registros contables el
uso activo de subcuentas anexas
relacionadas con maquinarias, equipos o
mobiliarios diversos, como sefialamiento,
mobiliario doméstico o equipos de
ingenieria?

31 ;Las subcuentas anexas registradas en la
cuenta Propiedad, Planta y Equipos
Explotados presentan correctamente su
saldo en la subcuenta de valores de origen,
en el nivel de detalle de subcuenta anexa?

32 ;Las subcuentas anexas registradas en la
cuenta Propiedad, Planta y Equipos
Explotados presentan movimientos en su
correspondiente subcuenta de
revaluaciones, en el nivel de detalle de
subcuenta anexa?

33 ;Todas las  subcuentas  anexas
registradas en la cuenta Propiedad, Planta y
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Equipos Explotados mantienen
movimientos en su respectiva cuenta de
depreciacion acumulada en el nivel de
detalle de subcuenta anexa?

34 ;Las subcuentas anexas registradas en la
cuenta de Propiedad, Planta y Equipos
Explotados presentan movimientos en su
correspondiente subcuenta de pérdidas por
deterioro del valor, en el nivel de detalle de
subcuenta anexa?

35 ¢(Las subcuentas anexas registradas en la
cuenta Propiedad, Planta y Equipos
Explotados presentan movimientos en su
correspondiente subcuenta de mejoras, en el
nivel de detalle de subcuenta anexa?
Bienes de infraestructura y de beneficio y
uso publico en servicio

36 ;Se evidencia el uso contable de
subcuentas asociadas a la cuenta Bienes de
infraestructura y de beneficio y uso publico
en servicio?

37 (Se evidencia el uso contable activo de
subcuentas anexas para ‘“Vias de
comunicacion terrestre”, como carreteras,
puentes o tuneles?

38 ;Se registra contablemente el uso de
subcuentas anexas para “Obras maritimas y
fluviales”, tales como obras maritimas o
fluviales, segtn lo dispuesto en el Plan de
Cuentas?

39 ;Se observa registro contable activo en
subcuentas anexas de “Centrales y redes de
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comunicacion y energia”, como redes
eléctricas, acuiferas o de comunicacion?

40 ¢Se identifica el uso contable activo de
subcuentas anexas correspondientes a
“Otros bienes de infraestructura y de
beneficio y uso publico”, como plazas,
bulevares o pistas de aterrizaje?

41 ;Las subcuentas anexas de bienes de
infraestructura en uso presentan registrada
de forma separada la porcion de terreno,
conforme a la estructura establecida en el
Plan de Cuentas?

42 ;Las subcuentas anexas registradas en la
cuenta Bienes de infraestructura y de
beneficio y uso publico en servicio
presentan correctamente su saldo en la
subcuenta de valores de origen, en el nivel
de detalle de subcuenta anexa?

43 ;Las subcuentas anexas registradas en la
cuenta Bienes de infraestructura y de
beneficio y wuso publico en servicio
presentan movimientos en su
correspondiente subcuenta de
revaluaciones, en el nivel de detalle de
subcuenta anexa?

44 ;Todas las  subcuentas  anexas
registradas en la cuenta Bienes de
infraestructura y de beneficio y uso publico
en servicio mantienen movimientos en su
respectiva  cuenta de  depreciacion
acumulada en el nivel de detalle de

subcuenta anexa?
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45 ;Las subcuentas anexas registradas en la
cuenta Bienes de infraestructura y de
beneficio y wuso publico en servicio
presentan movimientos en su
correspondiente subcuenta de pérdidas por
deterioro del valor, en el nivel de detalle de
subcuenta anexa?

46 ;Las subcuentas anexas registradas en la
cuenta Bienes de infraestructura y de
beneficio y uso publico en servicio
presentan movimientos en su
correspondiente subcuenta de mejoras, en el
nivel de detalle de subcuenta anexa?
Bienes historicos culturales

47 ;Se evidencia el uso contable de
subcuentas asociadas a la cuenta Bienes
historicos y culturales?

48 ;Se evidencia el uso contable activo de
subcuentas anexas para inmuebles
histéricos y culturales, como edificios
histéricos o monumentos?

49 ;Las subcuentas anexas de inmuebles
historicos y culturales presentan registrada
de forma separada la porcion de terreno,
conforme a la estructura establecida en el
Plan de Cuentas?

50 ¢ Se registra contablemente el uso activo
de subcuentas anexas para piezas y obras
histoéricas de coleccion, como esculturas u
obras de arte?

51 ;Se observa uso contable activo de
subcuentas anexas para otros bienes
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histéricos y culturales diversos, segun lo
establecido en el Plan de Cuentas?

52 ;Las subcuentas anexas registradas en la
cuenta Bienes historicos y culturales
presentan correctamente su saldo en la
subcuenta de valores de origen, en el nivel
de detalle de subcuenta anexa?

53 ¢ Las subcuentas anexas registradas en la
cuenta Bienes historicos y culturales
presentan movimientos en su
correspondiente subcuenta de
revaluaciones, en el nivel de detalle de
subcuenta anexa?

54 ;Las subcuentas anexas registradas en la
cuenta Bienes historicos y culturales
presentan movimientos en su
correspondiente subcuenta de pérdidas por
deterioro del valor, en el nivel de detalle de
subcuenta anexa?

55 ;Las subcuentas anexas registradas en la
cuenta Bienes historicos y culturales
presentan movimientos en su
correspondiente subcuenta de mejoras, en el
nivel de detalle de subcuenta anexa?
Bienes no concesionados en proceso de
produccion

56 ;Se evidencia el uso contable de
subcuentas asociadas a la cuenta Bienes en
proceso de produccion?

57 {Se observa uso contable activo de
subcuentas anexas para Propiedades, Planta

y Equipos en proceso de produccion,
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conforme a la estructura establecida en el
Plan de Cuentas?

58 (Se registra contablemente el uso de
subcuentas anexas para Bienes de
infraestructura y de beneficio y uso publico
en proceso de produccion?

59 ;Se identifica el uso contable activo de
subcuentas anexas correspondientes a
Bienes histéricos y culturales en proceso de
produccion?

Estado de Situacion Financiera o Balance
General al 31 de diciembre de 2023

60 ;Se encuentra incluida la cuenta de
Propiedades, Planta y Equipos Explotados
dentro del rubro Bienes no Concesionados
en el Balance General?

61 ;Se encuentra incluida la cuenta de
Bienes de Infraestructura y de Beneficio y
Uso Publico en Servicio dentro del rubro
Bienes no Concesionados en el Balance
General?

62 ;Se encuentra incluida la cuenta de
Bienes Historicos y Culturales dentro del
rubro Bienes no Concesionados en el
Balance General?

63 ;Se encuentra incluida la cuenta de
Bienes No Concesionados en Proceso de
Produccion dentro del rubro Bienes no
Concesionados en el Balance General?

64 ;Los saldos presentados en las cuentas
de Propiedades, Planta y Equipos
Explotados, Bienes de Infraestructura y de
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Beneficio y Uso Publico en Servicio,
Bienes Historicos y Culturales, y Bienes No
Concesionados en Proceso de Produccion,
segun el Balance General, coinciden con los
valores reflejados en el Balance de
Comprobacion?

Estado de Situacion y Evolucion de Bienes
Municipalidad de San Mateo al 31 de
Diciembre de 2023.

65 ;Se presenta la cuenta “Propiedades,
planta y equipos explotados” con detalle del
valor inicial, adiciones, retiros,
revaluaciones, depreciacion y valor final
del periodo?

66 ;Se presenta la cuenta “Bienes de
infraestructura y de beneficio y uso publico
en servicio” con detalle del valor inicial,
adiciones, retiros, revaluaciones,
depreciacion y valor final del periodo?

67 ;Se evidencia el registro de evolucion de
los “Bienes histéricos y culturales”,
indicando los cambios de valor durante el
periodo?

68 (Se presentan adecuadamente los saldos
y  movimientos de  “Bienes no
concesionados en proceso de produccion”
durante el periodo contable?

69 ;Los saldos finales de cada rubro en este
estado coinciden con los valores reflejados
en el Balance General del mismo periodo
contable?

Auxiliar Activos
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78 ;Se identifican los activos con un codigo
Unico e irrepetible?

79 (Se incluye una descripcion clara y
especifica de cada activo?

80 (Se consigna el costo de adquisicion de
cada activo?

81 (Se incluye la fecha de adquisicion o
instalacion del activo?

82 ¢;El auxiliar incluye la categoria contable
o naturaleza del activo?

83 ;Se  encuentra  incorporada la
depreciacion acumulada por activo?

84 ;Se identifica el responsable o unidad
administrativa del activo?

85 ¢La informacion del auxiliar permite
conciliarse con los saldos reportados en los
estados financieros y notas?

Matriz de Autoevaluacion del Avance de la
Implementacion NICSP VERSION 2018.
86 ;Las respuestas de la matriz son
coherentes con los registros contables
observados en los estados financieros?

87 (Se indicaron en las observaciones las
razones por las cuales no se cumple con
determinados requisitos de la NICSP 17?
88 (Se proponen acciones correctivas
especificas para cerrar dichas brechas?

89 ;Existe congruencia entre el modelo de
medicion posterior al reconocimiento
seleccionado (modelo del costo o
revaluacion) y los items correspondientes
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que desarrollan dicha aplicacion en la
matriz?

90 ;Las preguntas marcadas como “No
aplica” en la matriz estain debidamente
justificadas en el apartado de
observaciones, con base en criterios
normativos o técnicos?

Preguntas formuladas en la entrevista al
contador municipal:

2. (Cual considera que ha sido el mayor
impacto/beneficio para la institucion
durante el proceso de la implementacion de

esta norma?
4. (Se ha identificado la existencia de
activos fisicos no registrados

contablemente, como terrenos para
cementerios, generadores, instrumentos
musicales...? ;Por qué se presenta esta
situacidon y qué acciones se han tomado al
respecto?

8. (A qué proyectos especificos estan
asociadas las cuentas de “construcciones en
proceso”?

11.¢Se revisan periodicamente los saldos de
depreciacion  acumulada? ;Como se
justifica que algunos activos no presenten
depreciacion?

19.Dentro de las acciones listadas en la
Matriz de autoevaluacion para cerrar las
brechas en materia de implementacion de la
NICSP 17 se encuentra el realizar un
auxiliar de activos reconocidos por su costo
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histérico y un auxiliar por su antigiiedad,
cuyo plazo concluye el 31 de diciembre de
2024. ;Nos podria comentar qué avances
han tenido en dicho plan?

Preguntas formuladas en la entrevista a
la asistente contable:

6. (Qué tipo de documentacion se genera
para alimentar la contabilidad de los activos
de Propiedad, Planta y Equipo? /Este
proceso se realiza de forma manual o
automatizada?

7. (Cuando se realizd la ultima forma
fisica de activos de PPE? ;Con qué
periodicidad suelen realizarla?

Valorar los
desafios y
obstaculos en la
aplicacion de la
NICSP 17 en la
Municipalidad
de San Mateo,
particularmente
en el segundo
semestre de
2023.

Desafios
obstaculos

y

Dimensiones:

* Barreras técnicas y
administrativas.

e Capacitacion  del
personal.
Indicadores:

* Dificultades en la
aplicacion contable de
la norma.

* Nivel de formacion
del equipo contable en
la NICSP.

*Entrevista

e QGuiade
entrevista

Preguntas formuladas en la entrevista
dirigida al contador municipal:

1. ¢(Cual es su nivel de conocimiento sobre
las NICSP, y en particular sobre la NICSP
17?7 (A través de qué medios o fuentes ha
adquirido este conocimiento?

7. (Existe alguna razén por la que no se
haya activado el uso de subcuentas como
mesas, sillas, fotocopiadoras, impresoras o
UPS, pese a que son bienes comunes en
oficinas publicas?

13.¢{Qué medidas considera necesarias para
mejorar la clasificacion, medicion y
revelacion de los activos bajo NICSP 17 y
el PGCN?

15.;Se han emitido observaciones o
parte de la
Contraloria General de la Republica en

retroalimentacion  por
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relacion con la clasificacion o medicion de
los activos?

16.¢Cual ha sido la utilidad o limitacion del
software contable en la aplicacion de la
NICSP 17?

17.;Cuales han sido los principales
obstaculos institucionales (capacitacion,
sistemas, recursos) para la implementacion
de esta norma?

18.;Qué grado de apoyo o involucramiento
ha recibido por parte de las jefaturas
superiores o del Concejo Municipal
respecto a la implementacion de las
NICSP?

Preguntas formuladas en la entrevista
dirigida a la asistente contable:

1. ¢(Cual es su nivel de conocimiento sobre
las NICSP, y en particular sobre la NICSP
17?7 (A través de qué medios o fuentes ha
adquirido este conocimiento?

2. (Considera que las politicas internas
relacionadas con NICSP requieren ajustes
para mejorar la comprension técnica del
personal contable?

3. (Considera que la capacitacion recibida
ha sido suficiente para aplicar la NICSP 17
correctamente?

Elaborar
un plan de accion
disefiado para la
aplicacion de la
NICSP17

No aplica. Este
objetivo es de
caracter

propositivo y
no requiere

No aplica. Este
objetivo es de caracter
propositivo 'y  no
requiere definicion de
variable.

No aplica.
Este
objetivo es
de caracter
propositivo

No aplica. No
se asigna
técnica
especifica,
pero se parte

No aplica. Sin embargo, para la elaboracion
del plan de accion se utilizaran como
insumo los hallazgos obtenidos mediante la
revision documental y las entrevistas
aplicadas en los objetivos anteriores.
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Propiedad,
Planta y Equipo
en la
Municipalidad
de San Mateo.

definicion
variable.

de

y no
requiere
definicion

de variable.

de resultados
documentales
y entrevistas.

Ademas, se incorporaran dos preguntas
abiertas dirigidas al personal contable, con
el fin de obtener aportes especificos que
permitan priorizar acciones necesarias.
Preguntas formuladas en la entrevista
dirigida al contador municipal:

20.;,Qué aspectos incluiria usted como
prioritarios en un plan de accion:
capacitacion, actualizacion de auxiliares,
reformulacion de politicas contables, etc.?
Preguntas formuladas en la entrevista a
la asistente contable:

8. (Qué herramientas o mejoras considera
necesarias para facilitar el trabajo de
registro contable conforme a la norma?

Fuente: Elaboracion propia por parte de Gonzélez y Salazar (2025).



8.4. Cronograma del plan de trabajo

200

Este apartado muestra las distintas etapas y actividades que componen el trabajo de

investigacion. Para ello, se procede a realizar una estimacion y calendarizacion para

organizar el proceso y asi lograr los objetivos de la investigacion.

Actividades

Responsables

| 11 111
Cuatri | Cuatri Cuatri
mestre | mestre mestre

(Ene- | (May- (Set-
May Set Dic
2025) | 2025) 2025)

Entrega del anteproyecto a direccion de Estudiantes
carrera investigadores
Devolucion del anteproyecto por parte de la
comision Comision
Realizacion de correcciones y devolucion del | Estudiantes
anteproyecto investigadores
Entrega del anteproyecto a la direccion de Estudiantes
carrera para ser enviado a la comision investigadores
Aprobacién del anteproyecto Comisién
Estudiantes
Reunion con el tutor para informar la investigadores,
aprobacion del TFG y planificacion tutor
Estudiantes
Redaccion del capitulo 1 investigadores
Estudiantes
Envio del avance para la revision al tutor investigadores
Estudiantes
Realizacion de correcciones y devolucion al | investigadores,
tutor Tutor
Estudiantes
Redaccion del capitulo 11 investigadores
Estudiantes
Envio del avance para la revision al tutor investigadores
Estudiantes
Realizacion de correcciones y devolucion al | investigadores,
tutor Tutor
Estudiantes
Redaccioén del capitulo 111 investigadores
Estudiantes
Envio del avance para la revision al tutor investigadores
Estudiantes
Realizacion de correcciones y devolucion al | investigadores,
tutor Tutor
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Estudiantes
Elaboracidén de instrumentos investigadores
Revision de instrumentos y documento al Estudiantes
tutor investigadores
Correcciones para aval de aplicacion de Estudiantes
instrumentos investigadores
Estudiantes
Aplicacion de los instrumentos investigadores
Estudiantes
Redaccidén del capitulo IV investigadores
Estudiantes
Redaccion del capitulo V investigadores
Estudiantes
Redaccion del capitulo VI investigadores
Estudiantes
Envio del avance para la revision al tutor investigadores
Estudiantes
Realizacion de correcciones y devolucion al | investigadores,
tutor Tutor

Revision final por el tutor y lectores (Carta
aval)

Tutor y lectores

Estudiantes
Correcciones al documento de TFG investigadores
Revision filoldgica Filélogo

Estudiantes
Entrega del documento final investigadores

Estudiantes
Presentacion y defensa del TFG investigadores

Fuente: Elaboracion propia por parte de Gonzalez y Salazar (2025).
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8.5. Guia de revision documental aplicada

Informacion de uso de guia de revision documental

Definicion de categorias de cumplimiento

Categoria Descripcion
Cumble El documento evaluado aborda de forma clara y completa el criterio establecido, en
P coherencia con los lineamientos de la NICSP 17 y el marco normativo vigente.

Cumple El criterio estd contemplado, pero presenta deficiencias en su redaccion, desarrollo
parcialmente técnico o nivel de detalle, lo cual limita su aplicabilidad o comprension.

El criterio no se encuentra presente en el documento o su contenido contradice los
No cumple . .

requerimientos establecidos por la NICSP 17.

El criterio no resulta pertinente para el documento evaluado, ya sea por su
No aplica naturaleza, alcance o porque no aplica a la realidad de la entidad durante el periodo

de analisis.

Asignacion de puntaje segin nivel de cumplimiento
. c ., Val
Categoria Descripcion Y aror
asignado

Cumple El valor asignad,o a cada 1

interrogante sera de 1.
Cumple El valor asignado a cada 0.5
parcialmente interrogante sera de 0.5. '
No cumple El valor asignad’o a cada 0

interrogante sera de 0.

No seré considerado para el
No aplica calculo de la aplicacion del

grado de cumplimiento.

Guia de revision documental

Documento por Evaluar: Politicas Especificas Municipalidad San Mateo

# de
pregunta

o e . s Escala de .
Criterio de evaluacion . . Observaciones
cumplimiento

Las politicas hacen referencia
explicita a la aplicacion de la
NICSP 17 en lo relativo a
reconocimiento, medicion
inicial, depreciacion y revelacion
de la informacién sobre los
activos  clasificados  como
Propiedad, Planta y Equipo.

(Las politicas relacionadas con
los elementos de Propiedad,
Planta y Equipo se encuentran
alineadas con los principios
establecidos en la NICSP 17?
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La redaccion emplea
terminologia contable apropiada
y se alinea con los conceptos
fundamentales de la NICSP 17

(La redaccion de las politicas es
técnica y clara, sin ambigiiedades
o contradicciones?

Las politicas especificas se
encuentran armonizadas con la
NICSP 17 'y estructuradas
conforme al Plan General de
Contabilidad Nacional.

(Existe congruencia entre las
politicas contables especificas,
las politicas generales
institucionales y el marco
normativo nacional (PGCN vy
NICSP)?

Las politicas establecen con
claridad que el reconocimiento
inicial de los activos de
Propiedad, Planta y Equipo se
realizara al costo, considerando
los gastos necesarios para poner
el activo en condiciones de
operacion, tal como lo exige la
NICSP 17 en el parrafo 26.

(Se distingue correctamente las
politicas aplicables al
reconocimiento inicial?

Se establece la medicion al costo,

(Se incluyen politicas sobre la pero no se contempla el valor
medicidn inicial de los activos al Cumple razonable como alternativa en
costo o valor razonable, segin parcialmente casos permitidos por la NICSP
corresponda? 17, como donaciones.

No se incluye una politica
especifica sobre el tratamiento
contable de activos adquiridos
sin contraprestacion, lo cual
limita el cumplimiento de lo
establecido en el parrafo 27 de la
NICSP 17.

(Se contempla una politica que
regule el tratamiento contable de
activos adquiridos sin
contraprestacion?

El documento no establece de
forma expresa si se adopta el
modelo del costo o el modelo de
revaluacion  como  politica
contable para la medicion
posterior, como lo requiere el
parrafo 42 NICSP 17.

(Se especifica mediante politica
si se adopta el modelo del costo o
el modelo de revaluacion para la
medicidn posterior?
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11

12

(Existe una  politica que
establezca la frecuencia y método

para realizar revaluaciones, en No aplica

caso de aplicar el modelo
correspondiente?

. Se especifican los métodos de
depreciacion (por ejemplo, linea
recta, unidades de produccién)?

(Se definen las vidas ttiles por
tipo de activo?

(Existe una politica que disponga
la revision periodica de la vida
util y el valor residual de los
activos?

(Las politicas establecen que los
activos deben ser revisados para
determinar si existe alguna
indicacion de deterioro?
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El modelo de revaluacion no ha
sido formalmente adoptado
como politica contable. Sin
embargo, se identifica una
politica que establece la
frecuencia con la que podrian
realizarse revaluaciones, sin que
esto implique la adopcion
explicita del modelo segun lo
requerido por la NICSP 17.

La politica establece
expresamente el uso del método
de linea recta como base de
depreciacion, e indica que se
podran aplicar otros métodos
cuando se ajusten mejor al patrén
de consumo de los beneficios
economicos futuros, en linea con
la NICSP 17.

El documento establece que las
areas técnicas deben determinar
las vidas ttiles para cada tipo de
activo, pero no se incluyen
dichas vidas utiles en el
contenido de la politica, lo cual
impide verificar su existencia o
aplicacion efectiva.

La politica establece que las
vidas utiles y los wvalores
residuales deberan ser revisados
por las areas  técnicas
competentes al menos al cierre
de cada periodo, cumpliendo con
lo establecido en la NICSP 17.

Las politicas contables
especificas no  contemplan
ninguna disposicion sobre la
revision de activos  para
identificar indicios de deterioro.
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Las politicas regulan la baja de
activos en  casos como
sustituciéon, reconstruccion o
retiros contables, estableciendo

(Se incluyen politicas que los procedimientos para ajustar
13 regulen la baja de activos por Cumple las  cuentas de costo y
obsolescencia, venta, pérdida o parcialmente depreciacion. Sin embargo, no se
dano? hace mencion expresa a otras
causas de baja como
obsolescencia, pérdida, dafio o
venta.
La politica establece que, en caso
de sustitucion de componentes,
estos deben darse de baja y su
i [ valor debe ser reconocido en los
"EXISte. una p'olltlca que resultados del periodo. Sin
14 determine el tratamlento contab!e Cumple embargo, no se contempla de
del resultado derivado de la baja parcialmente ey .
de activos? forma explicita el tratamlento
contable del resultado derivado
de otros tipos de baja, como
venta, pérdida u obsolescencia.
Las politicas establecen de forma
clara y detallada la informacion
que debe revelarse en las notas a
(Se contemplan politicas que los estados financieros en
15 regulen la  revelacion de relacion con Propiedad, Planta y
informacion sobre PPE en las Equipo, incluyendo métodos de
notas a los estados financieros? depreciacion, vida util, valores
residuales, saldos y
movimientos, asi como detalles
sobre revaluaciones.
[tems cumplidos 7
items cumplidos parcialmente 3
ftems no cumplidos 4
Porcentaje de aplicacion 61%
Documento por Evaluar: Balance de Comprobacion Al 31 de diciembre de 2023
Criterio de evaluacion Escala de Observaciones

cumplimiento
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17

18

19

(Se identifican bienes no
concesionados que correspondan
al reconocimiento contable bajo
el alcance de la NICSP 17 para
Propiedad, Planta y Equipo?

Propiedades, planta y equipos explotados

(Se evidencia el uso contable de
subcuentas asociadas a la cuenta
Propiedades, Planta y Equipo
explotados?

(Se evidencia el wuso de
subcuentas anexas para terrenos

, . Cumple
segin  su  destino  (como .
. ! . parcialmente
cementerios, vias, cultivo),
conforme al plan de cuentas?
(Se registran contablemente
subcuentas anexas de edificios
clasificadas segin su uso
, . Cumple
especifico, como oficinas, ;
parcialmente

bibliotecas, centros educativos o
bodegas, de acuerdo con el plan
de cuentas?
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En el balance de comprobacion
se identifican cuentas que
corresponden a bienes utilizados
directamente por la
Municipalidad, no
concesionados, bajo el alcance
de la NICSP 17. Estas incluyen:
Propiedades, Planta y Equipos
Explotados, Bienes de
infraestructura y de beneficio y
uso publico en servicio, y Bienes
historicos y culturales.

Se evidencia el wuso de
subcuentas que corresponden al
catalogo oficial del Ministerio de
Hacienda para la cuenta 1.4.01 —
Propiedades, Planta y Equipos
Explotados, como tierras y
terrenos, edificios, equipos de
transporte, equipos para computo
y mobiliario. Esto demuestra
alineamiento con la estructura de
subcuentas detalladas
establecida por el plan de cuentas
NICSP version 8.

Aunque en el auxiliar de activos
figura un terreno destinado a
cementerio, en el balance de
comprobacion solo se observa la
cuenta Terrenos para
construccion de edificios, lo cual
evidencia un uso limitado de las
subcuentas anexas establecidas
por el plan de cuentas NICSP.

En el balance de comprobacion
se utiliza la subcuenta “Edificios
de oficinas y atencion al
publico”, lo cual refleja la
aplicacion parcial de subcuentas
anexas segun el uso del activo.
No obstante, otros edificios con
fines especificos identificados en
el auxiliar, como centros
educativos (CECUDI), no se
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21

22
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encuentran  registrados  con
subcuentas diferenciadas, como
lo exige el plan de cuentas
NICSP.

No se evidencia una separacion
contable entre edificios y su
porciéon de terreno, como lo
requiere el plan de cuentas y el
parrafo 74 de NICSP 17.

(Las subcuentas anexas de
edificios en wuso presentan
registradas de forma separada la
porcion de terreno, conforme a la
estructura establecida en el Plan
de Cuentas?

En el balance de comprobacion
se registra el uso de subcuentas
como Maquinaria para la

construccion y Otras
(Se evidencia el uso contable maquinarias y equipos para la
activo de alguna de las produccion. Ademads, en el
subcuentas anexas de maquinaria Cumple auxiliar de activos se identifica
y equipos para la produccion (ej. parcialmente un “Generador eléctrico
maquinaria para la construccion, 12000W”, que puede asociarse
generadores, planta eléctrica)? con la subcuenta anexa

Generadores, sin embargo, no
aparece en el balance de
comprobacion.

El balance de comprobacion
registra el uso contable de
subcuentas como Vehiculos, en
conformidad con el plan de
cuentas NICSP. No se evidencia
el uso de otras subcuentas como
aeronaves, transporte ferroviario
o traccion maritima, lo cual es
normal si la municipalidad no
posee ese tipo de activos.

(Se evidencia el uso contable
activo de subcuentas anexas para
"Equipos de transporte, traccion
elevacion" como vehiculos o
motocicletas?
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24

25

26

(Se evidencia el uso contable
activo de subcuentas anexas para

“Equipos de comunicacion”
como telefonia,
radiocomunicacién, antenas o

audio y video, y no Unicamente
en cuentas genéricas como “otros
equipos de comunicacion’?

(Se observa registro contable
activo en subcuentas anexas
correspondientes a “Equipos y

mobiliario de oficina”, como
archivadores, escritorios,
fotocopiadoras o equipos de
ventilacion?

[ Se evidencia el uso contable
activo de subcuentas anexas para
“Equipos para computacion”
como computadoras, impresoras,
monitores o UPS?

(Se registra contablemente el uso
activo de subcuentas anexas para

“Equipos sanitarios, de
laboratorio e investigacion”,
como instrumental médico,

equipos de laboratorio o de
medicion?

Cumple
parcialmente

Cumple
parcialmente

Cumple
parcialmente

No aplica
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El balance presenta la subcuenta
anexa Equipos de telefonia, pero
no otras como audio y video. No
obstante, en el auxiliar de activos
se registra un video beam, lo que
sugiere que hay bienes que
podrian clasificarse en esas
subcuentas.

El auxiliar de activos evidencia
la existencia de bienes como
sillas, = mesas, bancos 'y
escritorios, pero en el balance de
comprobacion solo se registran
subcuentas como Archivadores y
Otros equipos y mobiliario, lo
que sugiere una omision en la
aplicacion de las subcuentas
anexas definidas por el plan de
cuentas NICSP.

Aunque en el balance de
comprobacion solo se utiliza la
subcuenta Computadoras, el
auxiliar de activos muestra
también impresoras, monitores y
UPS, lo que indica que no se
estan  utilizando todas las
subcuentas anexas disponibles
en el plan de cuentas.

No se identifican registros en el
balance ni en el auxiliar de
activos relacionados con esta
categoria, lo cual es coherente
con la naturaleza y funciones
propias de la municipalidad.
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28

29

30

(Se observa registro contable

activo en subcuentas anexas
relacionadas con “Equipos y
mobiliario educacional,

deportivo y recreativo”, tales
como pizarras, mobiliario para

ensefianza, instrumentos
musicales o elementos de
entretenimiento?

(Se identifica en la contabilidad
el uso activo de subcuentas
anexas para “Equipos de
seguridad, orden, vigilancia y
control publico”, como sistemas
de alarmas, extintores o armas?

(Se refleja contablemente el uso
activo de subcuentas anexas
relacionadas con semovientes,
como vacunos, equinos o
caninos?

(Se constata en los registros
contables el uso activo de
subcuentas anexas relacionadas
con maquinarias, equipos o
mobiliarios  diversos, como
sefialamiento, mobiliario
doméstico o equipos de
ingenieria?

Cumple
parcialmente

No aplica

Cumple
parcialmente

209

En el balance de comprobacion
solo se registra la subcuenta
anexa Mobiliario para
enseflanza. Sin embargo, en el
auxiliar de activos se identifican
instrumentos musicales como
clarinetes, flautas, trompetas,
asignados a la Banda Municipal,
los cuales deberian estar
reflejados en la subcuenta anexa
correspondiente del plan de
cuentas NICSP.

Aunque en el auxiliar de activos
se identifica un extintor, en el
balance de comprobacion no se
registra ninguna subcuenta anexa
relacionada con equipos de
seguridad, orden, vigilancia o
control publico, como lo requiere
el plan de cuentas NICSP.

El uso de subcuentas anexas para
semovientes no resulta aplicable,
dado que estos activos no
corresponden a la naturaleza de
las operaciones de la
Municipalidad de San Mateo.

El balance de comprobacion
refleja el uso de subcuentas
anexas como Equipos
fotograficos y de revelado,
pertenecientes la  subcuenta
Maquinarias, equipos y
mobiliarios diversos, en
cumplimiento con el Plan de
Cuentas NICSP. No obstante, no
se evidencia el uso contable de la

subcuenta  anexa  Equipos
mobiliario de ingenieria 'y
dibujo, lo  cual  resulta

incongruente considerando que
la municipalidad cuenta con un
Departamento de Desarrollo
Urbano.
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(Las subcuentas anexas
registradas en la  cuenta
Propiedad, Planta y Equipos
Explotados presentan
correctamente su saldo en la
subcuenta de valores de origen,
en el nivel de detalle de
subcuenta anexa?

(Las subcuentas anexas
registradas en la  cuenta
Propiedad, Planta y Equipos

Explotados presentan
movimientos en su
correspondiente subcuenta de

revaluaciones, en el nivel de
detalle de subcuenta anexa?

(Todas las subcuentas anexas
registradas en la  cuenta
Propiedad, Planta y Equipos
Explotados mantienen
movimientos en su respectiva
cuenta de depreciacion
acumulada en el nivel de detalle
de subcuenta anexa?

(Las subcuentas anexas
registradas en la cuenta de
Propiedad, Planta y Equipos
Explotados presentan
movimientos en su
correspondiente  subcuenta de
pérdidas por deterioro del valor,
en el nivel de detalle de
subcuenta anexa?

No aplica

No aplica
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En el balance de comprobacion
se evidencian registros contables
activo que corresponden a sus
valores de origen.

Dado que no se identifica una
politica contable explicita que
adopte el modelo de revaluacion,
no corresponde exigir el registro
de ajustes diferenciados por
subcuentas anexas en el nivel de
valores de origen.

Aunque algunas subcuentas
anexas  presentan  registros
contables de  depreciacion
acumulada, otras como
Magquinaria para la construccion,
Archivadores, bibliotecas 'y
armarios,  Mobiliario  para
ensefanza y Equipos
fotograficos y de revelado no
reflejan dicho registro en el
balance de comprobacion.

El registro en el detalle de
subcuenta anexa de pérdidas por
deterioro depende de la
ocurrencia de eventos que
evidencien una pérdida en el
valor recuperable del activo. En
ausencia de tales eventos, no
corresponde reflejar
movimientos  contables  por
deterioro.
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Se observan movimientos en el
detalle de subcuenta anexa de
mejoras, lo cual indica un
adecuado tratamiento contable
conforme al plan de cuentas
vigente.

(Las subcuentas anexas
registradas en la  cuenta
Propiedad, Planta y Equipos
Explotados presentan
movimientos en su
correspondiente subcuenta de
mejoras, en el nivel de detalle de
subcuenta anexa?

Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico en servicio

Se evidencia el uso de
subcuentas que corresponden al
catalogo oficial del Ministerio de
Hacienda para la cuenta Bienes
de infraestructura y de beneficio
y uso publico en servicio. Esto
demuestra alineamiento con la
estructura de subcuentas
detalladas establecida por el plan
de cuentas NICSP version 8.

(Se evidencia el uso contable de
subcuentas asociadas a la cuenta
Bienes de infraestructura y de
beneficio y uso publico en
servicio?

Se confirma el uso activo de
subcuentas anexas bajo la cuenta
“Vias de comunicacion
terrestre”, especialmente en las
subcuentas de “Carreteras y
caminos” y “Otras vias de
comunicacion terrestre”.

(Se evidencia el uso contable
activo de subcuentas anexas para
“Vias de comunicacion
terrestre”, como  carreteras,
puentes o tuneles?

No se identifican registros
contables asociados a la cuenta ni

[ Se registra contablemente el uso a subcuentas anexas de “Obras

de subcuentas anexas para maritimas y fluviales”. Esto se

“Obras maritimas y fluviales”, . considera congruente con la

- No aplica ,

tales como obras maritimas o naturaleza geografica y

fluviales, segun lo dispuesto en el funcional de la Municipalidad de

Plan de Cuentas? San Mateo, donde este tipo de
infraestructura no resulta
aplicable.

Se registra un activo en la
subcuenta “Centrales y redes
acuiferas, cloacales y pluviales”
con valor de origen, aunque sin
movimientos en el periodo. Se
evidencia el wuso contable
conforme a la NICSP 17.

[Se observa registro contable
activo en subcuentas anexas de
“Centrales y redes de
comunicacion y energia”’, como
redes eléctricas, acuiferas o de
comunicacion?
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(Se identifica el uso contable
activo de subcuentas anexas
correspondientes a “Otros bienes
de infraestructura y de beneficio
y uso publico”, como plazas,
bulevares o pistas de aterrizaje?

(Las subcuentas anexas de bienes
de infraestructura en uso
presentan registrada de forma
separada la porcion de terreno,

conforme a la  estructura
establecida en el Plan de
Cuentas?

(Las subcuentas anexas

registradas en la cuenta Bienes de
infraestructura y de beneficio y
uso publico en servicio presentan
correctamente su saldo en la
subcuenta de valores de origen,
en el nivel de detalle de
subcuenta anexa?

(Las subcuentas anexas
registradas en la cuenta Bienes de
infraestructura y de beneficio y
uso publico en servicio presentan
movimientos en su
correspondiente subcuenta de
revaluaciones, en el nivel de
detalle de subcuenta anexa?

(Todas las subcuentas anexas
registradas en la cuenta Bienes de
infraestructura y de beneficio y
uso publico en  servicio
mantienen movimientos en su
respectiva cuenta de depreciacion
acumulada en el nivel de detalle
de subcuenta anexa?

No aplica
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Se evidencian registros en las
subcuentas anexas ‘“Plazas y
parques” y “Otros bienes de
infraestructura y de beneficio y
uso publico en servicio”, lo que
refleja cumplimiento con el
registro contable requerido.

No se registra de forma separada
la porciéon de terreno en las
subcuentas de bienes de
infraestructura en uso, como lo
exige el Plan de Cuentas y la
NICSP 17.

Se verifica que las subcuentas
anexas presentan correctamente
el saldo en la subcuenta de
valores de origen, cumpliendo
con la estructura contable
establecida.

No se registran revaluaciones en
las subcuentas anexas de bienes
de infraestructura, lo cual es
coherente si se mantiene el
modelo del costo como politica
contable.

No se evidencian registros de
depreciacion acumulada en las
subcuentas anexas de bienes de
infraestructura, lo que incumple
con la estructura contable
requerida.
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(Las subcuentas anexas
registradas en la cuenta Bienes de
infraestructura y de beneficio y
uso publico en servicio presentan
movimientos en su
correspondiente subcuenta de
pérdidas por deterioro del valor,
en el nivel de detalle de
subcuenta anexa?

[Las subcuentas anexas
registradas en la cuenta Bienes de
infraestructura y de beneficio y
uso publico en servicio presentan
movimientos en su
correspondiente subcuenta de
mejoras, en el nivel de detalle de
subcuenta anexa?

Bienes historicos culturales

[ Se evidencia el uso contable de
subcuentas asociadas a la cuenta
Bienes historicos y culturales?

(Se evidencia el uso contable
activo de subcuentas anexas para
inmuebles historicos y culturales,
como edificios historicos o
monumentos?

(Las subcuentas anexas de
inmuebles historicos y culturales
presentan registrada de forma
separada la porcion de terreno,
conforme a la estructura
establecida en el Plan de
Cuentas?

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica
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No se registran pérdidas por
deterioro del wvalor en las
subcuentas anexas de bienes de
infraestructura, lo cual es
razonable si no se han
1dentificado indicios de deterioro
durante el periodo.

Se evidencian movimientos y
saldos en las subcuentas de
mejoras asociadas a bienes de
infraestructura, como carreteras
y plazas, lo cual refleja su
adecuada aplicacion contable.

No se identifican registros en la
cuenta de Bienes historicos y
culturales. Sin embargo, su
reconocimiento contable no es
obligatorio, conforme a la
NICSP 17 y el Plan General de
Contabilidad.

No se evidencian registros
contables en subcuentas de
inmuebles historicos 0

monumentos. Su uso contable no
es obligatorio, segun la NICSP
17 y el Plan General de
Contabilidad.

No se registran subcuentas de
inmuebles historicos y
culturales, por lo que no puede
verificarse la separacion
contable de la porcion de terreno
conforme al Plan de Cuentas.
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(Se registra contablemente el uso
activo de subcuentas anexas para
piezas y obras historicas de
coleccion, como esculturas u
obras de arte?

[ Se observa uso contable activo
de subcuentas anexas para otros
bienes histéricos y culturales
diversos, seglin lo establecido en
el Plan de Cuentas?

(Las subcuentas anexas
registradas en la cuenta Bienes
historicos y culturales presentan
correctamente su saldo en la
subcuenta de valores de origen,

en el nivel de detalle de
subcuenta anexa?
(Las subcuentas anexas

registradas en la cuenta Bienes
historicos y culturales presentan
movimientos en su
correspondiente subcuenta de
revaluaciones, en el nivel de
detalle de subcuenta anexa?

(Las subcuentas anexas
registradas en la cuenta Bienes
historicos y culturales presentan

movimientos en su
correspondiente subcuenta de
pérdidas por deterioro del valor,
en el nivel de detalle de
subcuenta anexa?

(Las subcuentas anexas

registradas en la cuenta Bienes
historicos y culturales presentan
movimientos en su
correspondiente subcuenta de
mejoras, en el nivel de detalle de
subcuenta anexa?

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica
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No se registran subcuentas de
piezas u obras historicas de
coleccion. Esto es coherente, ya
que su reconocimiento contable
no es obligatorio.

No se evidencian registros
contables en subcuentas de otros
bienes historicos y culturales.
Esto resulta coherente, dado que
su reconocimiento no  es
obligatorio segun la NICSP 17 y
el Plan General de Contabilidad.

No se registran saldos en la
cuenta de Bienes histdricos y
culturales, por lo que no puede
verificarse el uso del detalle de
subcuenta anexa de valores de
origen.

No se presentan registros en la
cuenta de Bienes histdricos y
culturales ni en subcuentas de
revaluaciones, por lo que no
aplica la  evaluacion  de
movimientos.

No se registran movimientos en
subcuentas de pérdidas por
deterioro del valor para bienes
historicos y culturales, lo cual no
aplica dado que no se evidencian
registros contables en esta
cuenta.

No se identifican registros en
subcuentas de mejoras asociadas
a bienes historicos y culturales,
dado que no existen saldos ni
movimientos en dicha cuenta
contable.
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Bienes no concesionados en proceso de produccion

(Se evidencia el uso contable de
subcuentas asociadas a la cuenta
Bienes en proceso de
produccién?

[ Se observa uso contable activo
de subcuentas anexas para
Propiedades, Planta y Equipos en
proceso de produccion, conforme
a la estructura establecida en el
Plan de Cuentas?

. Se registra contablemente el uso
de subcuentas anexas para Bienes
de infraestructura y de beneficio
y uso publico en proceso de
produccion?

(Se 1identifica el uso contable

activo de subcuentas anexas
correspondientes a  Bienes No aplica
historicos y culturales en proceso

de produccion?

Items cumplidos 14
items cumplidos parcialmente 8
ftems no cumplidos 5

Porcentaje de aplicacion 67%

Se evidencia el uso contable de
subcuentas asociadas a la cuenta
Bienes en  proceso de
produccion.

Se registra contablemente el uso
de subcuentas para Propiedades,
Planta y Equipos en proceso de
produccion.

Se registra el uso contable de
subcuentas anexas para bienes de
infraestructura en proceso de
produccion.

No se identifican registros
contables en subcuentas
asociadas a bienes historicos y
culturales en proceso de
produccion. Esto es coherente si
el municipio no desarrolla
actualmente  este tipo de
proyectos, y su registro no es
obligatorio seguin la NICSP 17.

Documento por Evaluar: Estado de Situacion Financiera o Balance General al 31 de diciembre

de 2023
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Escala de
cumplimiento

Criterio de evaluacion

(Se encuentra incluida la cuenta
de Propiedades, Planta y Equipos
Explotados dentro del rubro
Bienes no Concesionados en el
Balance General?

Observaciones

La cuenta Propiedades, Planta y
Equipos Explotados se encuentra
incluida bajo el rubro Bienes no
Concesionados en el Balance
General.
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(Se encuentra incluida la cuenta
de Bienes de Infraestructura y de
Beneficio y Uso Publico en
Servicio dentro del rubro Bienes
no Concesionados en el Balance
General?

(Se encuentra incluida la cuenta
de Bienes Historicos y Culturales
dentro del rubro Bienes no
Concesionados en ¢l Balance
General?

(Se encuentra incluida la cuenta
de Bienes No Concesionados en
Proceso de Produccion dentro del
rubro Bienes no Concesionados
en el Balance General?

(Los saldos presentados en las
cuentas de Propiedades, Planta y
Equipos Explotados, Bienes de
Infraestructura y de Beneficio y
Uso Publico en Servicio, Bienes
Historicos y Culturales, y Bienes
No Concesionados en Proceso de
Producciéon, segin el Balance
General, coinciden con los
valores reflejados en el Balance
de Comprobacion?

Items cumplidos

items cumplidos parcialmente
Items no cumplidos
Porcentaje de aplicacion

No aplica

4

0
0
100%
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La cuenta Bienes de
Infraestructura y de Beneficio y
Uso Publico en Servicio se
encuentra incluida bajo el rubro
Bienes no Concesionados en el
Balance General.

No se incluye la cuenta de Bienes
Histéricos y Culturales en el
rubro Bienes no Concesionados
del Balance General. Esto es
coherente, ya que no se registran
dichos activos en el sistema
contable y su reconocimiento no
es obligatorio segun la NICSP
17.

La cuenta Bienes No
Concesionados en Proceso de
Produccion se encuentra incluida
bajo el rubro Bienes no
Concesionados en el Balance
General.

Los saldos presentados en el
Balance General para las cuentas
evaluadas coinciden con los
valores reflejados en el Balance
de Comprobacion. No se
identifican registros asociados a
Bienes Historicos y Culturales,
por lo que no aplica su
comparacion.

Criterio de evaluacion

Escala de
cumplimiento

Documento por Evaluar: Estado de Situacion y Evolucion de Bienes Municipalidad de San Mateo
Al 31 de diciembre de 2023

Observaciones
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(Se  presenta la  cuenta
“Propiedades, planta y equipos

explotados” con detalle del valor Cumple
parcialmente

inicial, adiciones, retiros,
revaluaciones, depreciacion y
valor final del periodo?

(Se presenta la cuenta “Bienes de
infraestructura y de beneficio y
uso publico en servicio” con
detalle del wvalor inicial,
adiciones, retiros, revaluaciones,
depreciacion y valor final del
periodo?

(Se evidencia el registro de
evolucion de los “Bienes
histéricos y culturales”,
indicando los cambios de valor
durante el periodo?

[ Se presentan adecuadamente los
saldos y movimientos de “Bienes
no concesionados en proceso de
produccion” durante el periodo
contable?

(Los saldos finales de cada rubro
en este estado coinciden con los
valores reflejados en el Balance
General del mismo periodo
contable?

parcialmente
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La cuenta “Propiedades, planta y
equipos explotados” presenta
informacion sobre el wvalor
inicial, adiciones, retiros y valor
residual al cierre. Sin embargo,
no todos los bienes muestran
depreciacion registrada de forma
explicita.

La  cuenta  “Bienes de
infraestructura y de beneficio y
uso publico en servicio” presenta
informacion sobre el wvalor
inicial, adiciones, retiros y valor
residual al cierre. Sin embargo,
no todos los bienes muestran
depreciacion registrada de forma
explicita.

No se presenta informacion
sobre la evolucion de los Bienes
historicos y culturales, lo cual es
coherente si la entidad no ha
registrado este tipo de bienes. Su
reconocimiento contable no es
obligatorio conforme a la NICSP
17.

Se presentan adecuadamente los
saldos y movimientos de los
bienes no concesionados en
proceso de produccion,
incluyendo valor inicial,
adiciones, retiros y valor
residual. No se reportan
revaluaciones, lo cual es
consistente si se aplica el modelo
del costo conforme a la NICSP
17.

Los valores residuales al cierre
de cada rubro en el Estado de
Situacion y Evolucion de Bienes
coinciden con los saldos
reflejados en el Balance General
para el mismo periodo contable,
lo que evidencia consistencia
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entre los estados financieros
emitidos por la entidad.

ftems cumplidos 2
items cumplidos parcialmente 2
items no cumplidos 0
Porcentaje de aplicacion 5%
Documento por Evaluar: Notas Contables Estados Financieros 1V trimestre 2023
Criterio de evaluacion fllfrc:ll)allimien(:z Observaciones

Si bien en las notas se menciona
que se utiliza el modelo del costo
como base de medicion para los
Cumple activos no financieros conforme

(Se revela en las notas a los
estados financieros la base de

70 f:rllzgielmg: al(l;?iléf)adge 11)31? ie((:iil(fia parcialmente  a la NICSP, no se detalla di base
Planta y Equipo? P ’ para cada clase especifica de

activo de Propiedad, Planta y
Equipo.

Las notas contables no revelan el
método de depreciacion utilizado
ni las vidas utiles o tasas de
depreciacion aplicadas por clase
de activo, lo cual representa un
incumplimiento con los
requerimientos de revelacion
establecidos en la NICSP 17,
parrafo 88. Esta informacion es
fundamental para garantizar la
transparencia y comprension del
tratamiento contable de los
activos. Se recomienda su
incorporacion en futuras
presentaciones.

(Se detallan los métodos de
depreciacion utilizados y las
vidas utiles o tasas de
depreciacion por clase de activo?

71

No se identifico en las notas a los
estados financieros informacion
descriptiva sobre bienes
declarados de interés historico y
cultural, como el Puente de las
Damas y las Minas del Aguacate.
Ambos han sido reconocidos
oficialmente como patrimonio

(Se presenta en las notas a los
estados financieros informacion
descriptiva sobre los bienes
historicos y culturales?

72
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74

75

(Existe una conciliacion del

valor en libros al inicio y al final

del periodo, indicando adiciones, No aplica
disposiciones, depreciaciones y

otras variaciones?

(Se revelan las restricciones de
dominio, garantias u otros
factores que afecten el uso o
disposicion de los activos?

No aplica

(Se informa sobre activos
completamente depreciados que No aplica
siguen en uso?
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historico mediante los Decretos
Ejecutivos N° 4990-C (23 de
junio de 1975) y N° 29374 (21 de
febrero de 2001),
respectivamente.

No se incluye en las notas
contables una conciliacién del
valor en libros de cada clase de
activo entre el inicio y el cierre
del periodo. Sin embargo, esta
informacion se presenta en el
Estado de Situacion y Evolucion
de Bienes, que cumple con el
objetivo de  mostrar  los
movimientos del periodo
conforme a la NICSP 17. Por
tanto, esta seccidbn no aplica
dentro de las notas.

No se revelan restricciones de
dominio, garantias u otros
factores que afecten el uso o
disposicion de los activos en las
notas contables. Sin embargo, al
no contar con evidencia
adicional sobre la existencia de
este tipo de restricciones, se
considera que esta seccion no
aplica para el periodo evaluado.

No se incluye informacion sobre
activos completamente
depreciados que aln estan en
uso. Si bien esta revelacion no es
obligatoria segun la NICSP 17,
se considera una buena practica
recomendada en el parrafo 94 por
su valor para los usuarios de los
estados financieros. Su
incorporacion  futura  podria
mejorar la transparencia sobre el
estado real de los activos.
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No se incluye informacion sobre
activos retirados temporalmente
del servicio. Aunque esta
revelacion no es obligatoria
segun la NICSP 17, se sugiere

(Se revela la existencia de como una practica recomendada
76 activos retirados temporalmente No aplica en el parrafo 97 por su utilidad
del servicio? para los usuarios de los estados
financieros. Incluir este tipo de
datos podria fortalecer la
transparencia en la gestion de los
activos publicos.
La Municipalidad indica en las
notas de los estados financieros
que aplica el modelo del costo
En caso de aplicar el modelo de para el registro de sus activos no
revaluacion, ;se presentan las financieros. Por lo tanto, no
77 revelaciones sobre la fecha de No aplica corresponde presentar
revaluacion, métodos, supuestos, revelaciones relacionadas con
e impacto en el superavit? revaluaciones, tales  como
fechas, métodos o impacto en el
superavit, conforme a lo
establecido en la NICSP 17.
items cumplidos 0
items cumplidos parcialmente 1
items no cumplidos 2
Porcentaje de aplicacion 17%
Documento por Evaluar: Auxiliar Activos
Criterio de evaluacion Escala. . de Observaciones
cumplimiento
Cada activo se encuentra

(Se identifican los activos con un

8 codigo Unico e irrepetible?

(Se incluye una descripcion clara

7 y especifica de cada activo?

identificado con un co6digo unico
e irrepetible dentro del auxiliar,
lo que permite su trazabilidad y
control conforme a buenas
practicas de gestion de activos en
el sector publico.

El  auxiliar presenta una
descripcion especifica para cada
activo, que permite su adecuada
identificacion fisica y contable.
Aunque algunas descripciones
podrian ser mas detalladas, en
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(Se consigna el costo de
adquisicion de cada activo?

(Se incluye la fecha de
adquisicion o instalacion del
activo?

(El auxiliar incluye la categoria
contable o naturaleza del activo?

(Se encuentra incorporada la
depreciacion acumulada por
activo?

(Se identifica el responsable o
unidad administrativa del activo?
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general cumplen con el proposito
de individualizar los bienes.

El auxiliar de activos consigna el
valor de adquisicion de cada
bien.

El auxiliar incluye la fecha de
adquisicion para cada activo, lo
que facilita su  control,
valorizaciéon inicial y calculo
adecuado de la depreciacion, en
concordancia con lo establecido
en la NICSP 17.

Aunque el auxiliar incluye una
columna denominada
“Categoria”, los codigos
registrados (como 100, 105, 110,
etc.) no corresponden a la
estructura del Plan de Cuentas
Contable del Sector Publico ni
permiten identificar claramente
la naturaleza contable del activo
conforme a la NICSP 17. Se
recomienda  homologar o
complementar esta clasificacion
con los cddigos del catilogo
oficial.

El  auxiliar no  incluye
informacion sobre la
depreciacion acumulada por
activo.

El  auxiliar identifica al
responsable 0 unidad
administrativa asignada a cada
activo mediante columnas como
“Responsable”, “Dependencia”
y “Puesto”, lo cual permite dar
seguimiento a la ubicacion y
custodia ~de los  bienes
institucionales  conforme a
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buenas practicas contables y de
control interno.

La informacién del auxiliar no
permite una conciliacion directa
con los saldos presentados en el
Balance General, el Estado de
Evolucion de Bienes ni las notas
contables, debido a la ausencia
de datos clave como la
depreciacion acumulada, el valor
neto y la codificacion contable
alineada al Plan de Cuentas. Esto
limita la trazabilidad y Ila
transparencia contable de los
bienes institucionales.

(La informacion del auxiliar
permite conciliarse con los saldos
reportados en los estados
financieros y notas?

Items cumplidos
items cumplidos parcialmente 0

items no cumplidos 3
Porcentaje de aplicacion 63%
Documento por Evaluar: Matriz de Autoevaluacion del Avance de la Implementacion NICSP
VERSION 2018
Criterio de evaluacion Escala. . de Observaciones
cumplimiento
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Las respuestas presentadas en la
matriz de autoevaluacién no son
coherentes con los registros
contables observados en los
estados  financieros de la
Municipalidad de San Mateo.

(Las respuestas de la matriz son
coherentes con los registros
contables observados en los
estados financieros?

La matriz de autoevaluacién no
proporciona observaciones
suficientes ni justificadas para
los requisitos de la NICSP 17
marcados como “No” o “No
aplica”. Esta ausencia de
explicacion limita la utilidad del
instrumento como diagndstico
realista y dificulta el disefio de
planes de mejora basados en
evidencia.

.Se indicaron en las
observaciones las razones por las
cuales no se cumple con
determinados requisitos de la
NICSP 17?
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La matriz incluye al menos una
accion correctiva detallada y
asociada a los incumplimientos

/ roponen accion tecta n r nsabl
.Se propone cciones il detectados, co esponsables

parcialmente

asignados  (Ingenieria  Vial,
Desarrollo Urbano y
Contabilidad) y fecha limite para
su implementacion.

correctivas  especificas  para
cerrar dichas brechas?

Aunque las notas de los estados
financieros reflejan la aplicacion
del modelo del costo como base
de medicion posterior, en Ila
matriz de autoevaluacion los
items relacionados con dicho
modelo han sido marcados como
“No aplica”. Esta inconsistencia
evidencia una  falta de
congruencia entre la practica
contable real y la autoevaluacion
declarada, lo cual limita Ila
utilidad de la matriz como
instrumento de diagndstico y
planificacion.

(Existe congruencia entre el
modelo de medicion posterior al
reconocimiento seleccionado
(modelo del costo o revaluacion)
y los items correspondientes que
desarrollan dicha aplicacion en la
matriz?

Las preguntas marcadas como
“No aplica” en la matriz de
autoevaluacion no estan
debidamente justificadas en el
apartado de observaciones. La
mayoria carece de fundamento
técnico o normativo que respalde
tal exclusion, lo cual debilita la
validez del andlisis y genera un
diagndstico poco confiable sobre
el cumplimiento de la NICSP 17.

(Las preguntas marcadas como
“No aplica” en la matriz estan
debidamente justificadas en el
apartado de observaciones, con
base en criterios normativos o
técnicos?

items cumplidos
items cumplidos parcialmente 1
items no cumplidos 4
Porcentaje de aplicacion 10%
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8.6. Guia de entrevista

Guia de Entrevista Semiestructurada
Dirigida al: Contador
Propésito: Obtener informacién técnica sobre la aplicaciéon de la NICSP 17 y el uso del
PGCN, asi como confirmar o aclarar hallazgos de la revision documental.
I.  Datos Generales del entrevistado

: /
e Nombre completo: S \oo Y oa Ovasies  Yesoarle &

e Cargo o puesto: Cc A adoe

e Afios de laborar: 16 o X o\

II. Consentimiento informado

La participacion en esta entrevista es completamente voluntaria y podra ser suspendida
en cualquier momento, sin que ello implique ningln tipo de represalia. Es importante
sefialar que la informacion proporcionada contribuira significativamente al desarrollo del
presente estudio. Los datos recopilados seran utilizados tnicamente para los fines
establecidos y tratados con estricta confidencialidad, conforme a lo dispuesto en la
normativa costarricense sobre proteccion de datos personales, especificamente en la Ley
N.° 8968, "Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales".

Asimismo, se solicita autorizacion para grabar la entrevista con ¢l tinico piopc')sito de
garantizar la fidelidad en el registro de la informacién brindada. Estas grabaciones seran
utilizadas exclusivamente para fines académicos y de investigacién, y no serén
compartidas ni divulgadas fuera del contexto del presente estudio. La persona
entrevistada podré, en cualquier momento, revocar su consentimiento para ser grabada

sin que esto afecte su participacion ni genere consecuencias de ningiin tipo.



IIL.

Iv.

Autoriza el uso de la informacion brindada para fines investigativos?

wsi ONo

Conocimiento y aplicacion general

;Cual es su nivel de conocimiento sobre las NICSP, y en particular sobre la NICSP
37? (A través de qué medios o fuentes ha adquirido este conocimiento?

;Cual considera que ha sido el mayor impacto/beneficio para la institucidén durante
el proceso de la implementacion de esta norma?

Reconocimiento de activos y clasificacién

(Qué criterios se aplican para la inclusion de activos en las cuentas de Propiedad,
Planta y Equipo?

(Se ha identificado la existencia de activos fisicos no registrados contablemente,
como terrenos para cementerios, generadores, instrumentos musicales...? ;Por qué
se presenta esta situacion y qué acciones se han tomado al respecto?

Como se gestiona el registro contable de los activos adquiridos por donacién o
convenios interinstitucionales?

En el auxiliar de activos se identificaron bienes registrados con un costo de €1, lo
cual podria indicar que se trata de donaciones. En estos casos, jse omite el
reconocimiento inicial a nivel contable o cudl es el procedimiento que se sigue para
asignarles un valor razonable conforme a la normativa?

(Existe alguna razén por la que no se haya activade el uso de subcuentas como mesas,
sillas, fotocopiadoras, impresoras o UPS, pese a que son bienes comunes en oficinas

-~

publicas?
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8.

10.

11

12,

13.

14.

15.

A qué proyectos especificos estan asociadas las cuentas de “construcciones en
proceso”?

¢ Qué tratamiento contable se les da a los costos adicionales en los que se incurre al
adquirir activos de Propiedad, Planta y Equipo, tales como transporte, instalacién,
capacitacion, adecuaciones, impuestos no recuperables o intereses? ;Estos costos se
capitalizan como parte del valor del activo o se registran por separado?

Medicién, depreciacién y vida vtil

(Como se determina la vida util de los activos de Propiedad, Planta y Equipo en la
Municipalidad? ;Existe algin criterio técnico, histérico o normativo que se utilice
como referencia para esta estimacion?

iSe revisan periddicamente los saldos de depreciacion acumulada? ;Cémo se
justifica que algunos activos no presenten depreciacion?

Revelacion y cumplimiento normativo

(Por qué no se incluye en las notas de los estados financieros la informacion sobre
bienes declarados patrimonio historico, como el Puente de las Damas o las Minas del
Aguacate?

;Qué medidas considera necesarias para mejorar la clasificacion, medicion y
revelacion de los activos bajo NICSP 17 y el PGCN?

({Existen procedimientos formales para la baja o disposicion final de activos que ya
no estan en uso?

;Se han emitido observaciones o retroalimentaciéon por parte de la Contraloria

General de 1a Repiblica en relacion con la clasificacion o medicién de los activos?
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16.

17.

18.

19.

20.

VIIL

Herramientas, obstaculos y planificacién

(Cuél ha sido la utilidad o limitacion del software contable en la aplicacion de la
NICSP 177

(Cudles han sido los principales obstaculos institucionales (capacitacion, sistemas,
recursos) para la implementacion de esta norma?

{Qué grado de apoyo o involucramiento ha recibido por parte de las jefaturas
superiores o del Concejo Municipal respecto a la implementacion de las NICSP?
Dentro de las acciones listadas en la Matriz de autoevaluacion para cerrar las brechas
en materia de implementacion de la NICSP 17 se encuentra el realizar un auxiliar de
activos reconocidos por su costo histdrico y un auxiliar por su antigiiedad, cuyo plazo
concluye el 31 de diciembre de 2024. ;Nos podria comentar qué avances han tenido
en dicho plan?

. Qué aspectos incluiria usted como prioritarios en un plan de accion: capacitacion,
actualizacion de auxiliares, reformulaeion de politicas contables, etc.?

Cierre

Agradecemos el tiempo brindado. ;Desea agregar algiin comentario adicional?

Comentario:
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Fecha de la entrevista:

f“{ C;Q 34,\\3 'SQ( ?‘33(

Hora de inicio de entrevista:

Hora de finalizacién de la entrevista: =, 2
Q\ 2S<C N
Entrevistadores

Nombre de los
entrevistadores:
Firma  de  los|

entrevistadores

Angije Daniela Gonzalez Quirds Sonny Salazar Martinez

Qungs Qomagia)

Entrevistado(a)

Nombre del entrevistado:

\

Firma del entrevistado

- A
"34"3&@%-& ; (( KF/A/\;—’,) h,\(_@'[‘ ‘éi(

]

(A

,,;' Y.
B>
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Guia de Entrevista Semiestructurada

Dirigida a; Auxiliar Contable

Propésito: Obtener informacion técnica sobre la aplicacion de la NICSP 17 y el uso del
PGCN, asi como confirmar o aclarar hallazgos de la revision documental.

I.  Datos Generales del entrevistado

* Nombre completo: \}\)a\éq[ il Cas s

e Cargo o puesto: AoswViac Caondeadale

e Afiosdelaborar:  © SuxaN,

II.  Consentimiento informado

La participacion en esta entrevista es completamente voluntaria y podra ser suspendida
en eyalquier momento, sin que ello implique ningin tipo de represalia. Es importante
sefialar que la informacién proporcionada contribuird significativamente al desarrollo del
presente estudio. Los datos recopilados seran utilizados unicamente para los fines
establecidos y tratados con estricta confidencialidad, conforme a lo dispuesto en la
normativa costarricense sobre proteccion de datos personales, especificamente en la Ley
N.° 8968, "Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales".

Asimismo, se solicita autorizacion para grabar la entrevista con el finico propésito de
garantizar la fidelidad en el registro de la informacion brindada. Estas grabaciones serdn
utilizadas exclusivamente para fines académicos y de investigacion, y no serin
compartidas ni divulgadas fuera del contexto del presente estudio. La persona
entrevistada podra, en cualquier momento, revocar su consentimiento para ser grabada

sin que esto afecte su participacion ni genere consecuencias de ningin tipo.



.

1v.

VL

(Autoriza el uso de la informacion brindada para fines investigativos?

X Si I No

Conocimiento general y normativa

. ¢Cuél es su nivel de conocimiento sobre las NICSP, y en particular sobre la NICSP

177 (A través de qué medios o fuentes ha adquirido este conocimiento?

. ¢(Considera que las politicas internas relacionadas con NICSP requieren ajustes para

mejorar la comprension técnica del personal contable?
(Considera que la capacitacion recibida ha sido suficiente para aplicar la NICSP 17
correctamente?

Reconocimiento y documentacion

. (Qué eriterios se aplican para la inclusion de activos en el grupo de Propiedad, Planta

y Equipo?

. (Coémo se gestiona el registro contable de los activos adquiridos por donacion o

convenios interinstitucionales?

(Qué tipo de documentacion se genera para alimentar la contabilidad de los activos
de Propiedad, Planta y Equipo? (Este proceso se realiza de forma manual o
automatizada?

Control de activos

. (Cuando se realizo la Gltima forma fisica de activos de PPE? ;Con qué periodicidad

Mejoras y herramientas

. ¢{Qué herramientas o mejoras considera necesarias para facilitar el trabajo de registro

contable conforme a la norma?
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VII. Cierre

Agradecemos el tiempo brindado. ;Desea agregar algiin comentario adicional?

Comentario:

Fecha de la entrevista:

! QSC_ SQuni0 C;Q( o8

Hora de inicio de enfrevista:

SO Am.
Hora de finalizacién de la entrevista: =
o A,
Entrevistadores

Nombre de los

Sonny Salazar Martinez

entrevistadores: Angie Daniela Gonzélez Quirds
Firma de los » :
entrevistadores %) %M’&l%

Entrevistado(a)

Nombre del entrevistado:

Firma del entrevistado

Wendy Chavaio Cashilio

A
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8.7. Carta de solicitud de aprobacion del tema ante la directora de carrera

uln

Universidad
Teécnica Nacional

Puntarenas, miércoles 06 de marzo del 2024

Estimada sefiora
Tamy Soto Gonzélez
Directora de la Carrera de Contabilidad y Finanzas y Contaduria Pablica

Excelentisima sefiora
Asunto: Solicitud de aprobacion de tema de Trabajos Finales de Graduacion

Por este medio se suscribe Angie Daniela Gonzalez Quirds, cédula de identidad 6-0450-0077 y Sonny
Salazar Martinez, cédula de identidad 5-0358-0850, estudiantes regulares de la carrera de
Licenciatura en Contaduria Pablica de la Universidad Técnica Nacional de la Sede del Pacifico.

De conformidad con lo establecido en ¢l articulo 6 del Reglamento de Trabajos Finales de Graduacion
de la Universidad Técnica Nacional se solicita el aprobar lo siguiente:

Tema: Modalidad
Evaluacién de la aplicacion de la Norma | Proyecto
Internacional de Contabilidad del Sector
Pablico 17 Propiedad Planta y Equipo para el
debido cumplimiento en el registro contable en
la Municipalidad de San Mateo para el segundo
semestre del 2023.

Agradeciendo sus buenos oficios para la solicitud planteada se despiden cordialmente:

N

’

(

> » Cor o’
Angie Daniela Gonzélez Quir6s Sénny Salazar Martinez
Cédula de identidad 6-0450-0077 Cédula de identidad 5-0358-0850
Estudiante Estudiante

Copia: Comision de Trabajos Finales de Graduacion
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8.8. Carta de aprobacion del tema por parte de la directora de carrera

+ 2024

T EERL PR
Yo I SaRLE
W LR RAR LD

Direccion de Contabilidad yFinanzas
u n Contaduria Publica
Unifwersiciad

Sede del Pacifice
Tiécnica Hecioaal

06 de marzo de 2024
COF-D43-2024

Senoras

Angie Gonzalez Quirds
Sonny Salazar Martinez
Estudiantes

Contaduria Publica

Estimados sefores:
Asunta: Propuesta de tema para trabajo final de graduacion.

De acuerdo con su solicitud y con fundamento en & articubo 17 del Reglamento de Trabajos
Finales de Graduacion kes comunico que el tema: “Evaluacion de la aplicacion de la Norma
Internacional de Contabdidad del Sector Publico 17 Propiedad Planta y Equipo, para &
debidey cumplimiente en el registro contable en ks Municipalidad de San Mateo para el
segundo semesire del 2023." en modalidad Proyecio ha sido aceptada.

Lo anterior con el objetivo que puedan desamallar su Trabajo Final de Graduacion.

Atentamente,
TAMY SOTQ  Fimase dfaimucts

par TAMY 500

GQONZALES  Gonzaer Fg
Fache: A0

{FIRMA) 15318 S0

MBA Tamy Soto Gonzalez
Dwectora de Contabilidad y Finanzas

Copla:  Anchivo
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8.9. Carta de solicitud de participacion como profesor tutor

Puntarenas, lunes 01 de abril del 2024

Estimado sefior
MDE. José Andrés Campos Jiménez
Profesor de la Carrcra de Contabilidad y Finanzas y Contaduria Publica

Txcelentisimo sefior
Asunto: Solicitud de participacién como persona tutora en Trabajo Final de Graduacion

Por este medio se suscribe Angie Daniela Gonzalez Quirés, cédula de identidad 6-0450-0077 y Sonny
Salazar Martinez, cédula de identidad 5-0358-0850, estudiantes regulares de la carrera de
Licenciatura en Contaduria Pablica de la Universidad Técnica Nacional de la Sede del Pacifico.

Por este medio solicitamos de la manera més atenta valorar la posibilidad de ser la persona tutora en
nuestro Trabajo Final de Graduacién denominado “Evaluacion de la aplicacion de la Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Pablico 17 Propiedad Planta y Equipo, para el debido
cumplimiento en el registro contable en la Municipalidad de San Mateo para el segundo semestre del
2023”, modalidad proyecto.

Agradeciendo sus buenos oficios para la solicitud planteada se despiden cordialmente:

amnlan -

Q ‘(\.\\ R [
Angie Daniela Gonzalez Quirds Sonny Salazar Martinez
Cédula de identidad 6-0450-0077 Cédula de identidad 5-0358-0850

Estudiante Estudiante
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8.10. Aceptacion de participacion como profesor tutor

Puntarenas, lunes 01 de abril del 2024
Estudiantes

Angie Daniela Gonzalez Quirds
Estudiante de Licenciatura en Contaduria Publica
Universidad Técnica Nacional

Sonny Salazar Martincz
Estudiante de Licenciatura en Contaduria Publica
Universidad Técnica Nacional

Yo, MDE. José Andrés Campos Jiménez, mayor, casado, portador de la cédula de identidad 6-0329-
0703, acepto la solicitud de tutor de Trabajo Final de Graduacién, modalidad proyecto, sobre el tema:
Evaluacion de la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Pablico 17
Propiedad Planta y Equipo, para el debido cumplimiento en el registro contable en la Municipalidad
de San Mateo para el segundo semestre del 2023.

Con este requisito, se pretende que los estudiantes Angie Danicla Gonzalez Quirés, portadora de la
cédula de identidad 6-0450-0077 y Sonny Salazar Martinez, portador de la cédula de identidad 5-
0358-0850, realicen una investigacion que beneficie el aprendizaje y la formacién profesional para
quc culminen exitosamente la Licenciatura en Contaduria Publica.

Atentamente;

mpos Jiménez, MDE.

édula ntidad 6-0329-0703

Profesor
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8.11. Carta de solicitud de participacion como lectora interna

Puntarenas, Miércoles 03 de abril del 2024

Estimada sefiora
MBA. Grettel Gerardina Morales Hernandez
Profesora de la Carrera de Contabilidad y Finanzas y Contaduria Pablica

Excelentisima sefiora
Asunto: Solicitud de participacién como persona lectora en Trabajo Final de Graduacién

Por este medio se suscribe Angie Daniela Gonzalez Quirds, cédula de identidad 6-0450-0077 y Sonny
Salazar Martinez, cédula de identidad 5-0358-0850, cstudiantes regularcs de la carrera de
Licenciatura en Contaduria Pablica de la Universidad Técnica Nacional de la Sede del Pacifico.

Por este medio solicitamos de la manera mas atenta la posibilidad de ser la persona lectora interna en
nuestro Trabajo Final de Graduacién denominado “Evaluacién de la aplicacién de la Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 Propiedad Planta y Equipo, para el debido
cumplimiento en el registro contable en la Municipalidad de San Mateo para el segundo semestre del
2023, modalidad proyecto.

Agradeciendo sus buenos oficios para la solicitud planteada se despiden cordialmente:

«

A

Angie Daniela Gonzalez Quir6s Sonny Salazar Martinez
Cédula de identidad 6-0450-0077 Cédula de identidad 5-0358-0850

Estudiante Estudiante
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8.12. Aceptacion de participacion como lectora interna

Puntarenas, Jueves (04 de abril del 2024
Estudiantes

Angie Daniela Gonzalez Quirds
Estudiante de Licenciatura en Contaduria Pablica
Universidad Técnica Nacional

Sonny Salazar Martinez
Estudiante de Licenciatura en Contaduria Publica
Universidad Técnica Nacional

Por este medio, mi persona la MBA. Grettel Gerardina Morales Hernandez, docente de la Universidad
Técnica Nacional, Sede Pacifico, acepto ser su persona lectora interna para el trabajo final de
graduacion en la Carrera Contaduria Publica, con el tema: “Evaluacion de la aplicacion de la Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico 17 Propicdad Planta y Equipo, para el debido
cumplimiento en el registro contable en la Municipalidad de San Mateo para el segundo semestre del
2023, modalidad proyecto.

Atentamente;

oy AR .
Cédula de identidad 6-0282-0687

Profesora
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8.13. Carta de solicitud de participacion como lector externo

Puntarenas, lunes 01 de abril del 2024

Estimado seiior
Raal Andrés Badilla Cerdas
Licenciado en Contaduria Pablica

Excelentisimo sefior
Asunto: Solicitud de participacién como persona lectora externa en Trabajo Final de Graduacién

Por este medio se suscribe Angie Daniela Gonzalez Quirds, cédula de identidad 6-0450-0077 y Sonny
Salazar Martinez, cédula de identidad 5-0358-0850, cstudiantes regulares de la carrera de
Licenciatura en Contaduria Puablica de la Universidad T'écnica Nacional de la Sede del Pacifico.

Por este medio solicitamos de la manera mas atenta el valorar la posibilidad de ser la persona lectora
externa en nuestro Trabajo Final de Graduacion denominado “Evaluacion de la aplicacién de la
Norma Internacional de Contabilidad del Sector Pblico 17 Propiedad Planta y Equipo, para el debido
cumplimiento en el registro contable en la Municipalidad de San Mateo para el segundo semestre del
2023, modalidad proyecto.

Agradecemos de antemano su disposicion para considerar nuestra solicitud. Reconocemos la
relevancia de su experiencia y conocimientos en el campo de la Contabilidad y Finanzas, y confiamos
en que su participacion como persona lectora externa enriquecerd significativamente nuestro trabajo.

Se despiden cordialmente:

'

& : < Z 7
Angie Danicla Gonzélez Quirds Sonny Salazar Martincz
Cédula de identidad 6-0450-0077 Cédula de identidad 5-0358-0850

[studiante Estudiante
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8.14. Aceptacion de participacion como lector externo

Puntarenas, miércoles 03 de abril del 2024

Estudiantes

Angie Daniela Gonzélez Quirds

Estudiante de Licenciatura en Contaduria Piblica

Universidad Técnica Nacional

Sonny Salazar Martinez

Estudiante de Licenciatura en Contaduria Piblica

Universidad Técnica Nacional

Por este medio, mi persona Rafil Andrés Badilla Cerdas, portador del documento de identificacion
603800285, con Licenciatura en Contaduria Piiblica y Maestria en Administracion de Empresas con
Enfasis en Alta Gerencia, he decidido aceptar la solicitud de fungir como lector externo para el
Trabajo Final de Graduacion en la Carrera Contaduria Piblica, cuyo tema se denomina: “Evaluacién
de Ia aplicacién de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Piblico 17 Propiedad
Planta y Equipo, para el debido cumplimiento en el registro contable en la Municipalidad de

San Mateo para el segundo semestre del 2023, bajo la modalidad proyecto; lo anterior con los

fines pertinentes.
Sin més por el momento, me suscribo.

RUMLB M

Lic. Ratl Andrés Badilla Cerdas MBA
Registro Profesional CCPCR: 34692
Registro Profesional CCECR: 32485
Cédula de identidad 6-0380-0285
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8.15. Carta del tutor avalando el anteproyecto del Trabajo Final de Graduacion

Carrera Contabilidad y Finanzas
Contaduria Pablica

Universidad Sede del Pacifico
Técnica Nacional 2024

Puntarenas, Miércoles 10 de abril del 2024

Sefiores

Comisién de Trabajos Finales de Graduacion
Carrera Contaduria Publica

Universidad Técnica Nacional

Estimados sefiores:

Asunto: Aprobacién de Anteproyecto de Trabajo Final de Graduacién

El suscrito MDE. José Andrés Campos Jiménez en calidad de tutor y de conformidad con el articulo
10, inciso b) y articulo 19 inciso b) del Reglamento de Trabajos Finales de Graduacién de la
Universidad Técnica Nacional, hago constar que he leido y revisado el contenido del anteproyecto
final de graduacién, como requisito del curso de Investigacion Dirigida, titulado:

“Evaluacién de la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Piblico 17
Propiedad Planta y Equipo, para el debido cumplimiento en el registro contable en la
Municipalidad de San Mateo para el segundo semestre del 2023”,

Por lo anterior, doy aval a los jévenes: Angie Daniela Gonzilez Quirds, cédula 6-0450-0077, y Sonny
Salazar Martinez, cédula 5-0358-0850 a presentarlo ante la Comision para su revision
correspondiente,

Sin otro particular, se suscribe.
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8.16. Carta de la profesora avalando el anteproyecto del Trabajo Final de Graduacion

2024

UNIVERSIDADES
PUBLICAS CON LOS

u | n : Carrera Contabilidad y Finanzas

CON LO:
PUERLOS ORIGINARIOS

Universidad Contaduria Publica
Tecnice Hecione! Sede del Pacifico
Puntarenas, 11 de abril del 2024 KAL-006-2024
Master

Tamy Soto Gonzalez, Directora
Carrera de Contaduria Publica
Universidad Técnica Nacional

Estimada sefiora;

Asunto: Aprobacion de Anteproyecto de Trabajo Final de Graduacion

La suscrita MBA. Keyna Arrieta Lopez, en calidad de profesora del Curso de Investigacion Dirigida,
impartido en el primer cuatrimestre del 2024, y de conformidad con el articulo 5, inciso d) y e), y
articulo 19 inciso c) del Reglamento de Trabajos Finales de Graduacion de la Universidad Técnica
Nacional, hago constar que he leido y revisado el contenido del anteproyecto final de graduacion,
como requisito del curso de Investigacion Dirigida, bajo la modalidad de proyecto, titulado:

“Evaluacion de la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Piblico
17 Propiedad, Planta y Equipo, para el debido cumplimiento en el registro contable en la
Municipalidad de San Mateo, para el segundo semestre del 2023

Por lo anterior, doy aval a los discentes Angie Daniela Gonzalez Quirds, cédula 6-0450-0077 y a
Sonny Salazar Martinez, cédula 5-0358-0850, a presentarlo ante la Comision para su revision
correspondiente,

Sin otro particular, se suscribe.

~

S ‘J )
{Keyna Arrka\ta Lopez
ProfesogaTutora ™
Céduk¥108670491
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8.17. Carta de los estudiantes solicitando a la Comision la revision del anteproyecto

Puntarenas, jueves 11 de abril del 2024

MBA. Tamy Soto Gonzalez, Directora
Carrera Contaduria Publica
Universidad Técnica Nacional

Sede del Pacifico

Estimada sefiora:

Asunto: Remision de anteproyecto para revision de la Comision de Trabajos Finales de
Graduacion.

Por este medio, en calidad de estudiantes del curso de Investigacion Dirigida, impartido en el
primer cuatrimestre del 2024, de conformidad con el articulo 5, incisos d) y e) y articulo 19 incisos
a) y b) del Reglamento de Trabajos Finales de Graduacion de la Universidad Técnica Nacional,
nos dirigimos a su persona a fin de remitir el anteproyecto elaborado, el cual cuenta con el aval
correspondiente del profesor tutor, asi como de la profesora del curso de Investigacion Dirigida, a
fin de ser elevado ante la Comision de Trabajos Finales de Graduacion, bajo la modalidad de
proyecto y se titula:

“Evaluacion de la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico
17 Propiedad Planta y Equipo, para el debido cumplimiento en el registro contable en la
Municipalidad de San Mateo para el segundo semestre del 2023”,

Para ello se ubica el documento en formato digital en el drive, en la carpeta creada por la
docente para dicho efecto. El link de acceso es el siguiente:

Google Drive: Acceso.

(4%

Sin ofro particular, se suscriben

Qj\'\%s? ga?ms\)& L3 : Mi‘g‘;
Angie Dahiela'‘Gonzalez Quirds mSal‘azar Martinez
Cédula 6-0450-0077 Cedula 5-0358-0850

Cc: Licda. Keyna Arrieta Lopez, Docerite curso Investigacion Dirigida
Interesado.
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8.18. Carta de aceptacion de realizar trabajo de investigacion en la Municipalidad de

San Mateo

Cepto. Financiero y Contabla

Municipalidad de San Mateo 1i'

San Mateo, 30 de julic del 2024
Oficso Mo CONT-5M-24-2024

Sefiom;
MBA. Tamy Soto Gonzalez
Directora de Contabilidad y Finanzas

Por este medio autorizo a los estudiantes: Angie Gonzalez Quirds portadora de la
cedula 604500077, Sonny Salazar Martinez portador de |a cedula 503550850,

Para que realicen la mvestigacion en la Municipalidad de San Mateo:

“Evaluacion de la aplicacion de |a Moma Intemacional de Contabiidad del Sector
Puiblico 17 Propiedad Planta y Equipo, para &l debido cumiplimiento en el registro
contable en la Municipalidad de San Mateo para el segundo semestre del 2023".

5 otro en particular
52 despide:;

SEBASTIAN  mrmado

digitaimeante por
JDSE SEBASTIAN JOSE

CHAVES CHAVES FERNANDEZ
FERNANDEZ (o amai0730
(FIRMA) 15:41:25 0600

Lic. Sebastian Chaves Femandez.
Contader Municipal

]
{anton
- - - B
WA LAMMAT D Qo -\L'.i.l,'“
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8.19. Declaracion jurada de autoria

DECLARACION JURADA

MNosotros, Angie Daniela Gongedler Quirds, poradora de o cédula de adentidad nidmero 6-
0450-0077, y Sonny Salazar Martinez, portador de la cédula de identidad nimero 5-0358-
0830, estudiantes de la Universidad Téenica Nacional, en la carrera de Licenciatura en
Contaduria Piiblica, declaramos bajo la fe de juramento que el Trabajo Final de Graduacidn,

en su modalidad de provecto, titulado:

“Evaluacion de la uplius.u:'l:'m de la Morma Internacional de Contabihidad del Sector Pablico
17 Propiedad, Planta y Equipo, para el debido cumplimiento en el regisiro contable en la

Mumecipahdad de San Mateo para el segundo semestre del 20237,
&s una obra original elaborada por nosotros, que no infringe los derechos de autor.

Asimismo, asumimos frente ala Universidad cualquier responsabilidad que pudiera denvarse
de 1a autorda o falta de originalidad del contenido del trabajo presentado, de conformidad eon

el ordenamiento juridico vigente.

En fe de lo anteror, Dirmamos en la ciudad de Puntarenas, a los veinticuatro dias del mes de

julio del afo dos mil veinticineo.

Angie Daniela Gonzilez Quirds Sonny Salazar Martinez

Cédula: 6-0450-0077 Cédula: 5-0358-0850
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8.20. Carta de autorizacion para uso y manejo de los trabajos finales de graduacion

Universidad Técnica Nacional

Carta de Autorizacion para Uso y Manejo de los Trabajos Finales de

Graduacion Universidad Técnica Nacional

Ciudad, Puntarenas
Fecha: 14 de agosto del 2025
Sefiores/as

Vicerrectoria de Investigacion

Sistema Integrado de Bibliotecas y Recursos Digitales

Estimados sefiores:

Nombre completo de sustentantes

Nimero de identificaciéon

Angie Daniela Gonzalez Quirés

6-0450-0055

Sonny Salazar Martinez

5-0358-0850

Nosotros en calidad de autores del trabajo de graduacion titulado:

“Evaluacion de la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Puablico

17 Propiedad, Planta y Equipo, para el debido cumplimiento en el registro contable en la

Municipalidad de San Mateo para el segundo semestre del 2023”

El cual se presenta bajo la modalidad de, marque una opcion:

[ ISeminario de Graduacion

RProyecto de Graduacion

[OTesis de Graduacion



246

Presentado en la fecha del 14/08/2025 autorizamos a la Universidad Técnica Nacional, Sede

del Pacifico, para que nuestro trabajo pueda ser manejado de la siguiente manera:

¢ Autorizamos
Ver Capitulo V, Disposiciones, Finales. Articulo 43. RTFG.
Marque con una X o un v/

Conservacion de ejemplares para préstamo y consulta fisica en biblioteca v
Inclusion en el catalogo digital del SIBIREDI (Cita catalografica) v
Comunicacion y divulgacion a través del Repositorio Institucional v
Divulgacién del resumen en el Repositorio UTN con una cantidad de 200 a v
500 palabras.

Consulta electrénica con texto protegido v
Descarga electronica del documento en texto completo protegido v
Inclusion en bases de datos y sitios web que se encuentren en convenio con la
Universidad Técnica Nacional contando con las mismas condiciones y
limitaciones aqui establecidas. v

Por otra parte, declaramos que el trabajo que aqui presentamos es de plena autoria, es un
esfuerzo realizado de forma conjunta, académica e intelectual con plenos elementos de
originalidad y creatividad. Garantizamos que no contiene citas, ni transcripciones de forma
indebida que puedan devenir en plagio, pues se ha utilizado la normativa vigente de la
American Psychological Asociation (APA). Las citas y transcripciones utilizadas se realizan
en el marco de respeto a las obras de terceros, La responsabilidad directa en el disefio y

presentacion son de competencia exclusiva, por tanto, eximo de toda responsabilidad a la

Universidad Técnica Nacional.



Conscientes de que las autorizaciones no reprimen nuestros derechos patrimoniales como
autores del trabajo. Confiamos en que la Universidad Técnica Nacional respete y haga

respetar nuestros derechos de propiedad intelectual.

Nombre del estudiante Cédula Firma
\,)LW Kﬁmuy.\&o

Sonny Salazar Martinez 5-0358-0850 g
/ & o

7

Angie Daniela Gonzalez Quir6s 6-0450-0055

Dia: Jueves 14 de agosto del 2025

Autorizamos SI NO

Conservacion de ejemplares para préstamo y consulta fisica en biblioteca | v O
Inclusion en el catalogo digital del SIBIREDI (Cita catalografica) v 0
Comunicacién y divulgacion a través del Repositorio Institucional v o
Resumen (Describe en forma breve el contenido del documento) v O
Consulta electrénica con texto protegido v 0
Descarga electronica del documento en texto completo protegido v O
Inclusion en bases de datos y sitios web que se encuentren en convenio | ¥’ 0
con la Universidad Técnica Nacional contando con las mismas

condiciones y limitaciones aqui establecidas.

Por otra parte declaramos que el trabajo que aqui presentamos es de plena autoria, es un
esfuerzo realizado de forma conjunta, académica e intelectual con plenos elementos de

originalidad y creatividad. Garantizamos que no contiene citas, ni transcripciones de forma

indebida que puedan devenir en plagio, pues se ha utilizado la normativa vigente de la
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American Psychological Asociation (APA). Las citas y transcripciones utilizadas se realizan
en el marco de respeto a las obras de terceros. La responsabilidad directa en el disefio y

presentacién son de competencia exclusiva, por tanto, eximo de toda responsabilidad a la

Universidad Técnica Nacional.

Conscientes de que las autorizaciones no reprimen nuestros derechos patrimoniales como
autores del trabajo. Confiamos en que la Universidad Técnica Nacional respete y haga

respetar nuestros derechos de propiedad intelectual.

Nombre del estudiante Cédula Firma

Angie Daniela Gonzalez Quirds 6-0450-0055

Sonny Salazar Martinez 5-0358-0850

Dia: jueves 14 de agosto del 2025

(Reformado mediante Acuerdo 9-3-2021, tomado por el Consejo Universitario en la Sesion

Ordinaria No. 3-2021, celebrada el jueves 11 de febrero de 2021, a las nueve horas, segiin

el Articulo 12. Publicado en el diario oficial La Gaceta No. 39 del 25 de febrero del 2021,
seccion de Reglamentos).



