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Resumen Ejecutivo

En nuestro pais existen registradas 4.512 juntas; de estas 3.756 son juntas de
educacion y 756 juntas administrativas. Estos entes son de suma importancia para los centros
educativos, pues se encargan de velar por el buen uso que se le debe dar a los recursos

financieros que el Gobierno otorga a estas instituciones, para el desarrollo del curso electivo.

Para las juntas de educacion o juntas administrativas la adecuada elaboracion de un
programa que se desarrolle con el Plan Operativo Anual de la institucion es fundamental, en
funcion de cumplir con los objetivos. El presupuesto financiero de las escuelas se realiza con
base en el Plan Operativo Anual (PAO). Todo gasto que se acuerde o que se realice en las
juntas de educacion debe ser reflejado en el presupuesto; debe estar previsto en las partidas
presupuestarias aprobadas. Desde su primera etapa de planificacion la junta debe poder
identificar las necesidades que tiene el centro educativo; para valorar la posible fuente de
financiamiento con las cuales pueda solventar las obligaciones presentes en el ciclo escolar,

los presupuestos deben ser detallados en partidas y objetos de gastos.

Entre los propositos principales del presupuesto se puede mencionar:

Que el presupuesto: a) apoya la planificacion integral y sistemética de las operaciones
anuales, b) concreta y cuantifica los objetivos de la institucion, ¢) motiva al cumplimiento de
las metas definidas en el presupuesto, d) permite evaluar el alcance de los objetivos de la

institucion, e) facilita y se logra la apreciacion del actuar del personal administrativo.
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1.1. Introduccién

En el siguiente trabajo se siguieron las pautas y lineamientos de la metodologia de la
investigacion, con el objetivo principal de indagar, estudiar y analizar lo referente al tema de
presupuestos en las entidades publicas. Se toma en cuenta lo que dice el Reglamento General de Juntas
en el capitulo 1. “que las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas son 6rganos Auxiliares de la
AdministracionPablicay constituyen la base para el funcionamiento de los centros educativos publicos”

(Decreto N.° 38249, 2014).

El presupuesto esel programa de gastos que hace la junta para atender las necesidades incluidas
en el Plan Anual de Trabajo (PAT) elaborado por el director del Centro Educativo (CE); debe
contener todos los ingresos que segun la junta recibird y el detalle de todos los gastos que esta

planea ejecutar.

Las entidades publicas son entes regidos por principios y normas; cuentan con instrumentos para
la elaboracion y manejo de los presupuestos pablicos. En nuestro pais se cre6 un catalogo de cuentas
para las entidades publicas, que le permite a estas llevar en orden sus cuentas y poder mostrar sus

estados de una forma mas claray eficiente.

Para la Junta de Educacion de la Escuela Flora Guevara Barahona la implementacion de un
catalogo de cuentas similar o con la guia del catdlogo de cuentas del sector publico, ha venido a facilitar
el trabajo contable al evitar errores de aplicacién en la elaboracion ejecucion y control del uso del
presupuesto nacional que maneja esta entidad. Con esta investigacion se mostrara el mecanismo

utilizado por esta junta, para mantener el orden de las operaciones realizadas por la institucion.
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El objetivo de la investigacion es determinar la fiabilidad y veracidad de los procesos contables
aplicados en la institucion respecto del presupuesto anual. Se analizaran estos procesos mediante la
recoleccion de datos en la institucion; con la informacion existente en los registros contables, dicho analisis

determinara si el presupuesto cuenta con un manejo adecuado.
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1.2. Area de Estudio

El estudio abarca la estructura presupuestaria en la institucion publica respecto del manejo del
presupuesto ordinarioenla Escuela Flora Guevara Barahona, ubicada en la provincia de Puntarenas,
en el cantdn Central de la comunidad de la Calle del Arreo, aprobado mediante Ley para el afio 2020.
Responde a la necesidad de analizar y realizar una evaluacion en los procesos y operaciones que se

encuentran en la planificacion presupuestaria en la Administracién Pablica.

En la linea socio-administrativa, en la actualidad el problema de la pandemia esta
forzando a los gobernantes a tomar una serie de medidas como recortes presupuestarios en
programas de impacto nacional, por ejemplo: en el sector educativo alcanz6 una cifra del 6.7 del

producto interno bruto, segun informacion publicada por Banco Mundial.

La tecnologia permite el acercamiento y una gran variedad de herramientas para capacitar a
las personas encargadas de velar por uso correcto de los recursos publicos y cumplir con los objetivos
y metas de la institucion. Es de gran ayuda para el Gobierno conocer si en estas instituciones hay algin

rubro de dinero ocioso o al cual se le esta dando un mal uso.

El afio 2020 fue muy diferente a todos los demas. La educacion enfrentd nuevos retos y se ha

visto obligada a hacer la transicion de clases presenciales, lo normal en nuestra educacion Publica, a

clases virtuales; esto a causa de la pandemia que esta tocando a nuestro pais y a la mayoria de los
paises del mundo. Por esta razon se ha afectado el presupuesto de las instituciones escolares publicas.

El alcance debe abarcar las etapas del proceso presupuestario: formulacion, aprobacion,

ejecucion, control y evaluacidn, llevadas a cabo de manera correcta. La forma de operar de la institucion

en lo interno debe seguir el cumplimiento de las politicas publicas de orden superior.



1.3. Delimitacion del Tema

El tema se delimita en la evaluacién del presupuesto financiero de la Junta de Educacion de
la Escuela Flora Guevara Barahona y en los instrumentos que utiliza esta junta en la elaboracion de

dicho presupuesto, el manejo de los recursos y el cumplimiento de metas.

Se podra entender el uso hecho de los fondos publicos, al comprender la particion del presupuesto
nacional en las entidades gubernamentalesy sus correspondientes nomes. En virtud de ello, con la
siguiente investigacion se hara la “Evaluacion del presupuesto financiero de la Junta de Educacion
de la Escuela Flora Guevara Barahona, ubicada en el Canton Central del distrito de Chacarita de la

provincia de Puntarenas, en el afio 2020”.

23
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1.4. Formulacion y Planteamiento del Problema

Las juntas de educacion o juntas administrativas como oOrganos auxiliares de la Administracion
Pulblica, desde su creacién en el Codigo de Educacion de 1944 y en la Ley Fundamental de Educacion de
1957, han requerido de reglamentacién para orientar su adecuado funcionamiento en cada centro
educativo, de acuerdo con sus necesidades. Estos drganos auxiliares estan supeditados a la defensa
administrativa del Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Educacién Publica (MEP) como rector

del sector educativo.

Al ser estas entidades de derecho publico, deberan cumplir las disposiciones legales que regula la
asignacion, uso, supervision y control de los recursos publicos canalizados por medio del presupuesto
nacional y otras fuentes de financiamiento; esto para garantizar su uso para atender las necesidades de los

centros educativos y mejorar el bienestar de la poblacién estudiantil.

No es sino hasta la promulgacion de la Ley de la administracion financiera de la Republica y
presupuestos publicos, Ley N° 8131, publicada en La Gaceta N°198 del 16 de octubre del 2001, asi como
de la Ley General de Control Interno, Ley N°8292, publicada en La Gaceta N°169 del 4 de septiembre de
2002, que se exige introducir cambios para orientar el funcionamiento de las juntas de educacion y juntas
administrativas, de acuerdo con los principios generales aplicables en materia de presupuestos publicos

contratacion administrativa y control interno.
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Las juntas de educacion y juntas administrativas, desde sus inicios en el actuar como érganos
auxiliares, han tenido una gran responsabilidad al manejar, supervisar y controlar los dineros de los centros
educativos. No es si no, hasta unos afos atras, que con el marco del proceso de reforma regional, con el
decreto ejecutivo 35513-MEP, Organizacion Administrativa de las Direcciones Regionales de Educacion
del Ministerio de Educacién Puablica, fue publicado en La Gaceta N° 187 del 25 de setiembre de 2009,
que se requiere estandarizar los procedimientos y tramites realizados en las Direcciones Regionales de
Educacién (DRE) en relacion con la supervision y fiscalizacion operativa y financiera de las juntas de

educacion.
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1.5. Planteamiento y Formulacion del Problema

¢ Qué muestra la evaluacion del presupuesto financiero de la Junta de Educacion de la Escuela
Flora Guevara Barahona, ubicada en el Canton Central del distrito de Chacarita en la provincia de

Puntarenas, en el afio 2020?

1.5.1. Subproblemas de Investigacion

e (En qué consiste la elaboracion del presupuesto financiero de las juntas de educacion
0 juntas administrativas?

e ;Qué instrumentos utilizan las juntas de educacion o juntas administrativas en la
elaboracion de los presupuestos financieros?

e ;Cumplen la junta de educacion con el uso de los instrumentos que brindan los entes

gubernamentales?
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1.6. Justificacion del problema

En las entidades publicas existe un “instrumento normativo que ordena y agrupa los recursos
con que cuentan las entidades publicas, en categorias homogéneas definidas en funcion de la
naturaleza y caracteristicas de las transacciones que dan origen a cada una de las fuentes de recursos.
Ordena vy clasifica todas las posibles transacciones y operaciones publicas, constituye un sistema
consolidado ajustado a las necesidades del Sector Publico, del Sistema de Cuentas Nacionales y de
los Organismos Internacionales, que posibilita el analisis econémicoy financiero de las operaciones

del Sector Publico”.
De acuerdo con los cambios en la gestion administrativa y financiera de las juntas, por ejemplo:

Se cuenta con un marco normativo superior que regula los temas de Hacienda

Publica.

> Ley de Planificacion Nacional (N° 5525/1974).
> Ley de contratacion administrativa (N° 7494/1995).

> Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (N.°
8131/2001).

> Ley General de Control Interno (N° 8292/2002).
> Ley contra la corrupcidny el enriquecimiento ilicito (N° 8422/ 2004).

> Decreto 34700-H “Normas y criterios operativos para la utilizacion de los clasificadores
presupuestarios del sector pablico.

Para la Junta de Educacion de la Escuela Flora Guevara Barahona resulta necesario mostrar que en la

institucion se cumple con la normativa y directrices emanadas por los entes superiores.
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Es de suma importancia que exista una investigacion con respecto al tema de evaluacion del
presupuesto de la junta de educacién de la Escuela Flora Guevara Barahona, con el objetivo de dotar
de una herramienta y que se cuente con informacion necesaria para tomar decisiones mas asertivas para
el cumplimiento de las metas. Asi mismo, permitira a los miembros de la Junta conocer y capacitarse

sobre las responsabilidades que tienen al ser parte de esta.

En linea con lo anterior, la elaboracion de esta tesis permitira mostrar si los recursos
administrados por la Junta de Educacion de la Escuela Flora Guevara Barahona son utilizados de forma
apropiada, segun los principios de eficiencia y eficacia, haciendo uso del instrumento normativo que
ordena y agrupa los recursos con que cuenta la entidad, para cumplir el plan operativo anual de trabajo,

que cumple con la normativa respectiva.

Las juntas de educacion son las encardas de elaborar el presupuesto anual y este debe ser
presentado el 15 de diciembre de cada afio. Le corresponde a la Direccion Regional revisar que
el presupuesto esté elaborado bajo las normas basicas del ordenamiento juridico vigente y que los

valores numéricos sean ciertos y justificados.

Por lo tanto, el presupuesto inicial es el instrumento que expresa en términos financieros
el plan operativo de las entidades, comprende todos los ingresos probables y todos los gastos
autorizados durante el afio econdmico. Este debe ser manejado de forma correctay se deben fundamentar
las operaciones y transacciones para permitir un andlisis claro en los informes de la entidad. Se debe
hacer un monitoreo de las partidas y la distribucion adecuada de los dineros segin corresponde; es

un andlisis que permitira mostrar de manera fiel el cumplimiento de las normas y control interno.
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1.7. Estado del Arte

En la elaboracion de este estudio se observara la aplicabilidad de las ciencias administrativas y la
ciencia socio-administrativa. En la primera se presentan las directrices de los entes reguladores del sector
publico, donde se encuentralalLey de Administracion Financiera de la Republicay Presupuesto
Pablico 8131(LAFRPP), Ley General de la Administracion Publica 6227 (LGAP); a su vez, la Ley
de Contratacion Administrativa 7494 (LCA), Ley de Control Interno (LCI). Estas son solo algunas de

las leyes que intervienen en el presupuesto publico de las escuelas. (ver anexo 2).
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1.8. Objetivos

1.8.1. Objetivo General

Evaluar la aplicacion de los instrumentos de control establecidos en el manejo del
presupuesto financiero de la Junta de Educacion de la Escuela Flora Guevara Barahona,
ubicada en la comunidad de la Calle del Arreo del Canton Central del distrito de Chacarita de

la provincia de Puntarenas, para el afio 2020.

1.8.2. Objetivos Especificos

% Describir en qué consiste el presupuesto financiero de las juntas de  educacién o juntas
administrativas brindado por los entes superiores de estas.

% Identificar si los instrumentos otorgados para el manejo del presupuesto financiero en las juntas de
educacion son los més apropiados.

«» Exponer las partidas en que se distribuye el presupuesto financiero y su importancia.

% Evaluar la eficiencia de los instrumentos utilizados en el manejo del presupuesto publico de

la Junta de Educacion de la Escuela Flora Guevara Barahona.
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1.9. Alcances del tema

Esta investigacion permitira a la Escuela Flora Guevara Barahona contar con informacion
real respecto de los procesos de sus operaciones, con el ordenamiento y clasificacion de todas

las transacciones realizadas al satisfacer sus necesidades.

Se comprobara el manejo adecuado de los instrumentos financieros para conocer si las
herramientas que brindan los entes superiores a las juntas de educacién o administrativas son

las adecuadas y si la Junta utiliza estas herramientas en el manejo del presupuesto del afio 2020.

La investigacion tiene como objetivo determinar la fiabilidad y veracidad de los procesos
contables aplicados en la institucion respecto del presupuesto anual. Se analizaran los procesos
aplicados en el presupuesto por medio de la recoleccion de datos en la institucion. Con la
informacion existente en los registros contables, el analisis de estos datos determinara si el

presupuesto cuenta con un manejo idéneo.
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1.10. Limitaciones del tema

A continuacion, se detallan las principales limitaciones presentes a la hora de realizar este trabajo

de investigacion:
El no poder desplazarse para la recoleccion de datos en los tiempos de cuarentena, cuando el
Centro Educativo se encontraba cerrado, a raiz de la suspension de las lecciones en los centros

educativos debido a la pandemia por COVID 109.

El uso masivo actual del internet ha provocado insuficiencia en el servicio, al conectarse
tantas personas a la vez para la basqueda de informacion. En la investigacion el internet es

necesario para leer libros y otros documentos y ha surgido esta dificultad.

No existen fuentes de informacion secundarias que respalden la investigacion.

Poca disposicion de tiempo de los miembros de la junta debido a la situacion que enfrenta
el pais por la pandemia de COVID19; se han visto afectados por la enfermedad tanto de ellos como

sus familiares y han debido mantener ciertos periodos de aislamiento.



CAPITULO 11
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2. Marco Teodrico Referencial

2.1. Historia de la elaboracion de los presupuestos en las juntas de educacién.

Mediante las indagaciones efectuadas en centros educativos se pudieron determinar los siguientes

problemas:

La escasa escolaridad de algunos de los miembros de junta limita la presentacion adecuada de los

documentos (ante la DIEE y documentacion dirigida a los proveedores de bienes y servicios).

Existen casos donde las juntas no confeccionan los documentos iniciales que se presentan ante las
entidades, sino que es la Direccion del centro educativo. Esto promueve la ignorancia entre los
integrantes de dichas juntas sobre la existenciade un procedimiento, normativa o la responsabilidad que

les atafie.

Hay un desconocimiento bastante generalizado de la Ley de Contratacion Administrativa, su reglamento

y otra normativa relativa a la compra de bienes y servicios.

Los miembros de juntas se encuentran formando parte de estas por simple colaboracién con el kinder,
escuela o colegio donde se encuentran estudiando sus hijos, sin conocer las verdaderas responsabilidades

que asumen al aceptar un puesto de esta indole.
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2.1. Datos generales de la entidad objeto de estudios Escuela Flora Guevara Barahona

La escuela en el afio 2020 obtuvo una matricula mas alta que en afios anteriores. Es valioso para la
investigacion considerar la cantidad de nifios matriculados en el centro educativo para inicios del afio
2020 (ver anexo 3).

2.1.1. Historia de la Escuela Flora Guevara Barahona

2.2.2. Biografia de Flora Guevara Barahona

Nacid en Puntarenas el 3 de febrero de 1922. Hija de Uladislao Guevara Cano y Angela

Barahona Sanchez.

Su infancia la vivio en Puntarenas, donde la condicion geografica del puerto le permitié

practicar natacién, por lo cual se convirtié mas tarde en una nadadora insigne.

Curso sus estudios primarios en la Escuela Delia Urbina de Guevara. Sus estudios secundarios los
realizé en el Colegio Superior de Sefioritas en San José. Los estudios profesionales los realizd en

la Escuela Normal Superior de Heredia. Viajé a México, realiz6 y aprobé cursos de locutoria.

Se destac6 como una excelente profesional. Trabajé en la escuela Delia Urbinay en el Liceo
José Marti, como profesora de francés. Se trasladd a San José y continué laborando en la Escuela
Juan Rudin y en la Escuela Ricardo Jiménez.

Se desempefié como una educadora ejemplar, llevo la ensefianza muy adentro de su ser y

apoyo6 en todo momento a aquellos nifios y jovenes que anhelaban la superacion. Se distinguio6 en
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el campo de las artes; gustaba de la declamacion, la literatura y la muasica. Tocaba muy bien la
guitarra y con su melodiosa voz, alegré a sus alumnos en los mejores momentos.

Su caréacter afable, pero recto en sus decisiones y ensefianzas, le permitieron guiar por el
mejor sendero a infinidad de alumnos. Sus virtudes formaron las profundas simientes del progreso

y la superacién en los hombres y mujeres que un dia tuvieron la dicha de compartir sus ensefianzas.

Todo en la vida es transitorio y fue en el mes de agosto de 1963 cuando Florita viajé a
Puntarenas con un grupo de profesores a pasar una corta temporada. El 2 de agosto de ese afio,
deciden ir al mar cuando una fuerte ola sorprende a una de sus comparieras, quien en su infortunio
momento lucha por la vida. Este es el momento mas heroico de Flora, ante la desdicha se lanzo a
las aguas del mar y logré salvar a la profesora. En este luchar se agotd y perdié fuerzas; logré salvar
una vida a cambio de la suya. Flora Guevara se convierte en heroina portefia. Sus restos

descansan en el cementerio General de San José.
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2.2.3. Resefa Histérica de la Institucion

2.2.4. Ubicacion de la Escuela

La escuela se encuentra ubicada 100 metros al norte de APENPUN (Asociacion de Pensionados
Puntarenenses), limita al norte con calle publica, al sur con el lote hermanos Guevara, al oeste con el lote

hermanos Guevara y al este con calle publica.

La comunidad de la Calle del Arreo fue un precario que se estableci6 en los afios 1968, cuyas
primeras familias fueron la de Juana Calderdn, Mauricio Calderdn, Blanca Prendas, Josefina Carvajal,

Edgar Vindas, Carmen Badilla, Rafael VVasquez y Jesus Rojas.

La comunidad tenia maltiples problemas, pero uno de los mas urgentes de solucionar era el de abrir
un centro de ensefianza, pues los nifios debian asistir a la Escuela José Ricardo Orlich, lugar que les

quedaba lejos e incomodo.

El 19 de diciembre de 1975 se formd un comité de construccion de la escuela, integrado por una

serie de miembros (ver Anexo 4).

Este comité se unio con la Asociacion de Desarrollo Comunal para aunar esfuerzos; alli fue una lider

ejemplar la sefiora Blanca Prendas.

Los dos comités presentan un escrito a los hermanos Guevara Barahona, donde solicitan la donacion
de un terreno para la construccion de la escuela. Los Guevara acceden a la peticion y el 9 de febrero de
1976 establecen las medidas del terreno. Es aqui donde comienza la lucha por buscar medios para la
edificacién; era necesario iniciar con algo para posteriormente solicitar ayuda al gobierno de turno.
También para esa época habia educadores dispuestos a iniciar labores en esta comunidad. En el periodo

de vacaciones de tres meses del afio 1979, el profesor Francisco Arturo Arias realiza un censo, con la
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esperanza de que abran un cddigo y él ser nombrado; este censo se lo entrega a dofia Blanca Prendas y a

la Direccion Regional de Educacion.

Mientras don Francisco Arturo hacia el censo, dofia Blanca continu6 con sus luchas; con su caracter
afable supo llegar al corazén de las personas que con buena voluntad le dieron madera. Para ese entonces
el Ejecutivo Municipal, don Edgar Guardiola y otros politicos, entre ellos Tobias Vargas, entregan madera
y otros materiales del antiguo salén Los bafios; con esto, los vecinos construyeron una especie de
galerones. Entretanto, don Mauricio Calderdn se dio a la tarea de buscar zinc para entechar y se dirigio a

Fertica, empresa donde trabajaba y logré que esta se lo donara.

En 1981 la institucion abre sus puertas con el nombre de “Escuela Calle del Arreo”; en un galerén

de madera vieja y con laminas de zinc vigjo.
Los primeros docentes fueron Ana Julia Alcocer (directora), Virginia Quir6s y Gerardo Arroyo.

El 17 de enero de 1982 se integra la primera Junta de Educacion para gestionar la construccion de la

nueva planta fisica. Los miembros de esta Junta se detallan (ver anexo 5).

En la administracion de Rodrigo Carazo se gestion6 una partida para la construccién de cuatro aulas y

en 1985, administracion de Luis Alberto Monge, se construyeron.

Estos lideres incansables hacen las primeras gestiones para la electrificacion y la cafieria, no solo de
la comunidad sino de la escuela; coordinaron el presidente de la Junta de Educacion y el presidente de la

Asociacion de Desarrollo Comunal.

La comunidad ha ido en crecimiento, pues se han instalado nuevos precarios. Los mas antiguos son

La Calle del Arreo y El Huerto; los més recientes son Bella Vista, Primero de mayo y Venecia.

A partir del 1 de marzo del afio 2004, la Escuela Flora Guevara Barahona paso a formar parte de las

Escuelas de Atencion Prioritaria PROMECUM.
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2.2.5. Ubicacion de la comunidad

El Area de Chacarita pertenece al distrito trece, Canton primero de la Provincia de Puntarenas.

2.3. Mision

Contribuir con el desenvolvimiento de la personalidad del nifio y la nifia, a través del desarrollo
de sus potencialidades cognoscitivas, sociales, afectivas y culturales que le permitan al futuro
ciudadano integrarse en el ambito comunal y regional con menos dificultades, de modo que sea
un individuo educable, altamente formado en la practica de valores, capaz de enfrentarse a los

retos y adaptarse a los cambios vertiginosos de la sociedad.

2.4. Vision

Crear un centro educativo al servicio de las nuevas generaciones, dotados de espacio y recursos
materiales que faciliten ejercer de manera atractiva una ensefianza dinamica y significativa para
que los egresados de la institucion, altamente formados en valores, posean las armas basicas para
enfrentarse a la sociedad de manera positiva, capaces de adaptarse a los cambios y retos que

presenta la sociedad.
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2.5. Datos de terminologia aplicada

En el capitulo | el Manual de Presupuestos del Ministerio de Educacion Publica- Direccion
Financiera, permite conocer una serie de conceptos basicos para comprender mejor la elaboracion
ejecuciony control de la parte presupuestaria, 1o cual permitira hacer un analisis mas detallado de como

deben trabajar las juntas de educacién el manejo del presupuesto publico.

2.5.1. Administracion Financiera
Dentro del contexto de presupuestos publicos, se entendera este término como:
La funcion que ejercen los entes y drganos sujetos a la Ley General de Control Interno N. 8292 del 2002,
y que incluye los procesos de custodia y recaudacion de fondos publicos, el establecimiento de rentas o
ingresos a favor del Estado, y la aprobacién y autorizacion de erogaciones con fondos publicos (Articulo
1 Decreto 32333_Reglamento a la Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcién

publica N. 8422 del 2004.)

La ley General de Control Interno N. 8292 del 2002, indica que las juntas de educacién o administrativas
son entes o0 Grganos sujetos para cumplir con los procesos de custodia y recaudacion de los fondos
publicos.

En el contexto de las juntas de educacion y administrativas, entenderemos:

“Administracion financiera” como: la funcion que ejercen las Juntas de utilizar de forma apropiada los
recursos econdmicos que le son otorgados, velando por que se cubran las necesidades de la institucion

que administran, segun la prioridad de estas y cumpliendo con las normas y reglamentos aplicables”.
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A las juntas de educacion les corresponde velar por el buen uso de los recursos que el Estado le brinda a

la institucion, para cumplir con las metas establecidas durante el periodo lectivo, de manera mas eficiente.

2.5.2. Administracion Publica
“Administracion publica es un término de limites imprecisos que define al conjunto de organizaciones
estatales que realizan la funcion administrativa del Estado”.(Diez, Manuel Maria (1977). Manual de
Derecho Administrativo. Buenos Aires: Plus Ultra).
La Ley General de Administracion Pablica (Ley 6227) indica que en nuestro pais, la administracion
publica estd compuesta por el Estado y los demas entes publicos, cada uno con personalidad juridica y
capacidad de derecho publico y privado (Articulo 1 Ley 6227 Ley General de Administracion Financiera

de 1978).

2.5.3. Bloque de Legalidad
“Conjunto de normas juridicas, escritas y no escritas, a cuya observancia se encuentra obligada la
Administracion Publica, el cual comprende tanto la Constitucién Politica, la ley y las normas de rango
igual o inferior a ésta, incluidos los principios generales y las reglas de la ciencia o de la técnica” (Punto
1 L-1 -2004-CO-DFOE Lineamientos generales a considerar en la formulacion de planes operativos

anuales y presupuestos por los entes y 6rganos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la C.G.R.).

En la Administracion Publica se debe cumplir con una serie de leyes, normas, escritas y no escritas, que

forman el bloque de legalidad.
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2.5.4. Caja Unica

Principio establecido en el Articulo 66 de la Ley 8131, el cual implica la existencia de un fondo comun,
administrado por la Tesoreria Nacional, al que ingresan todos los recursos que perciba el Gobierno de la
Republica, cualquiera que sea su fuente y con cargo a los cuales se pagan las obligaciones que sus 6rganos
u entes hayan contraido legalmente, o se transfieren los recursos para que éstos realicen los pagos que

correspondan.

Como indica el articulo 66, la Caja Unica es una cuenta donde se manejan los fondos en comin depositados
a las entidades; estos son depositados a las instituciones con un fin especifico que por lo general es para

obras de infraestructura.

2.5.5. Clasificadores de Ingresos

Instrumento normativo que ordena y agrupa los recursos con que cuentan las entidades publicas, en
categorias homogéneas definidas en funcidn de la naturaleza y caracteristicas de las transacciones que dan
origen a cada una de las fuentes de recursos. Ordena y clasifica todas las posibles transacciones y
operaciones publicas, constituye un sistema consolidado ajustado a las necesidades del Sector Publico, del
Sistema de Cuentas Nacionales y de los Organismos Internacionales, que posibilita el analisis econémico
y financiero de las operaciones del Sector Publico (Documento “Clasificador de los ingresos del sector

publico” apartado de “Conceptos”).
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2.5.6. Clasificador Objeto del Gasto

Herramienta de gestion financiera, utilizada en las diversas etapas del proceso presupuestario de las
instituciones del sector publico. Consiste en un conjunto de cuentas de gastos, ordenadas y agrupadas de
acuerdo con la naturaleza del bien o servicio el cual se esté adquiriendo o la operacion financiera que se

esté efectuando (Documento “Clasificador por objeto del gasto” apartado de “Conceptos™).

Complementario al clasificador, el Ministerio de Hacienda ha elaborado un diccionario de imputaciones
presupuestarias, que permite encontrar la cuenta de registro de un articulo determinado, tanto para la fase

de formulacion presupuestaria como para la fase de ejecucion.

2.5.7. Clasificadores Presupuestarios

Los clasificadores presupuestarios permitiran clasificar los ingresos y gastos de acuerdo con la normativa
vigente y aplicable a cada institucién en particular, de conformidad con las facultades que las leyes les
otorgan, sin que lo definido en cada una de las cuentas presupuestarias se considere una autorizacion
explicita para ejecutar gastos y dar por percibidos los ingresos (Apartado A.2 Normas y criterios operativos

para la utilizacion de los clasificadores presupuestarios del sector publico. Decreto 34700-H).
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2.5.8. Control Interno

El concepto actual de control interno se entiende como:

Un proceso ejecutado por el consejo de directores, la administracién y otro personal de una institucion,
disefiado para proporcionar seguridad razonable con miras a la consecucion de objetivos institucionales
agrupados en tres categorias, a saber: la efectividad y eficiencia de las operaciones, la confiabilidad de la
informacion financiera 'y el cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables a la organizaciéon (Manual

de Normas de Control Interno de la Contraloria General de la Republica del 2002).

En las juntas de educacion es importante mantener un adecuado control interno de los procesos efectuados

dentro de la institucion.

2.5.9. Custodia

“Guardar con el debido cuidado y vigilancia el dinero en efectivo, los bienes y los valores propiedad de la
institucion, bajo la responsabilidad de un funcionario o varios de ellos designados al efecto” (Articulo 1
Decreto 32333_Reglamento a la Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica

N. 8422 del 2004).

Es deber de las juntas de educacion custodiar todos los recursos a su cargo. Esto incluye la infraestructura
y el efectivo; por este motivo es importante que las juntas tengan el conocimiento de los inventarios,

ingresos y saldos de la institucion para tener un buen control de ellos.
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2.5.10. Fiscalizacion

“Son los procesos que contemplan el control y vigilancia de la percepcion, custodia, uso, disposicion y
administracion de fondos publicos” (Articulo 1 Decreto 32333_Reglamento a la Ley contra la corrupcion

y el enriquecimiento ilicito en la funcidn publica N. 8422 del 2004).

La diferencia entre custodia y fiscalizacién radica en que la primera es un proceso perenne a las funciones
de la junta; la fiscalizacion corresponde realizarla a 6rganos externos a la junta, con fines tanto correctivos
como preventivos y con el afan de que esta fortalezca sus procesos internos.

Las juntas de educacion son fiscalizadas por la Direccion Regional de Educacion, el Departamento de

Junta y otros entes superiores que verifican su buen funcionamiento.

2.5.11. Fondos de Caja Chica

Fondo de recursos en efectivo autorizado por el Departamento de Gestion de Juntas, que permite a las

juntas afrontar gastos menores, indispensables y urgentes, cuya ejecucion es de caracter excepcional.

El fondo de caja chica se usa para solventar compras de caracter urgente y de montos menores a cierta

cantidad establecida; en ocasiones se forma la caja chica de alguna actividad que realiza la institucion.
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2.5.12. Fondos Publicos
“Son los recursos, valores, bienes y derechos, propiedad del Estado, de drganos, de empresas o de entes
publicos” (Articulo 9 Ley 7428 Ley Organica de la Contraloria General de la Republica de 1994). Los
dineros que administran las juntas son fondos publicos, sean otorgados por el Estado, recaudados en
actividades dentro de la institucion o donados por terceros; en el momento en que se transfieren a un ente

de origen publico pasan a ser fondos publicos.

2.5.13. Hacienda Publica

La Hacienda Publica estara constituida por los fondos publicos, las potestades para percibir, administrar,
custodiar, conservar, manejar, gastar e invertir tales fondos y las normas juridicas, administrativas y
financieras, relativas al proceso presupuestario, la contratacién administrativa, el control interno y
externo y la responsabilidad de los funcionarios publicos (Articulo 8 Ley 7428 Ley Orgéanica de la

Contraloria General de la Republica de 1994).

2.5.14. Modificacién Presupuestaria

Es toda aquella variacidn que se realice en los egresos presupuestados y que tenga por objeto disminuir o
aumentar los diferentes conceptos de estos o incorporar otros que no habian sido considerados, sin que se
altere el monto global del presupuesto aprobado (Reglamento sobre variaciones al presupuesto de los entes

y Organos publicos, municipalidades y entidades de caracter municipal, fideicomisos y sujetos privados).
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2.5.15. Presupuesto

“Instrumento que expresa en términos financieros el plan operativo anual de cada institucion,
mediante la estimacion de los ingresos probables y los egresos necesarios para cumplir con los
objetivos y las metas de los programas presupuestarios establecidos”.

El presupuesto constituye el limite de accion de los Poderes Publicos para el uso y disposicién

de los recursos del Estado. (Articulo 180 de la Constitucion Politica de Costa Rica).

2.5.16. Presupuesto Extraordinario

Mecanismo que puede incorporar al presupuesto los ingresos extraordinarios y los gastos
correspondientes; registrar las disminuciones de ingresos y el efecto que dichos ajustes tienen
en el presupuesto de egresos; asimismo, sustituir por otras, las fuentes de financiamiento
previstas, sin que para ello se varie el monto total, de presupuesto previamente aprobado
(Articulo 1 Decreto 35113 Procedimientos para la aplicacion y seguimiento de las directrices
generales de politica presupuestaria para las entidades publicas, ministerios y demas 6rganos

segun corresponda, cubiertos por el ambito de la Autoridad Presupuestaria).
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2.5.17. Presupuesto Ordinario o Inicial

Presupuesto inicial y que comprende todos los ingresos probables y todos los

gastos autorizados durante el afio econémico.

Las juntas de educacion, junto al director y el contador, deben hacer una proyeccion para este

presupuesto, pues les permite llevar a cabo el plan anual operativo durante el periodo electivo.

2.5.18. Transferencia Electronica

“Instruccion electronica emitida por la Tesoreria Nacional con el fin de poner una determinada
suma a disposicion de un beneficiario de pagos con cargo a la caja Unica” (Articulo 2 Decreto
32988 Reglamento a la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos

Publicos N. 8131 del 2001).

Las transferencias electronicas que reciben las juntas de educacion pueden ingresar a las cuentas
corrientes o en la cuenta de caja Unica; esto varia dependiendo del monto y el destino para el cual
va a ser utilizado este dinero. Cada transferencia electronica que recibe la junta es de parte del

MEP, por medio del Departamento de Gestion de Juntas.

2.5.19. Planilla, lista de gastos diversos o formulario de erogacion de gastos
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Es el mecanismo de control utilizado por las juntas, en el proceso de contratacién administrativa,
realizado previo al pago de proveedores, que contiene uno 0 mas pagos, los cuales se transfieren
al tesorero contador para que estos se concreten (Manual de Presupuesto, Departamento de Gestion de

Juntas, 2010 V 1.1.1).
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2.6. Marco Tedrico Conceptual

A continuacidn, se presenta una serie de consideraciones tedrico-conceptuales, ligadas al proceso
de planificacion presupuestaria en el ambito publico, a nivel costarricense. Es importante aclarar que,
aunque algunos significados fueron tomados de fuentes internacionales, eso no afecta; por el contrario,

permite hacer una comprension mas integral.

2.6.1. Enfoque teorico

Cada investigacion realizada debe sustentarse en un paradigma o enfoque teorico que le permita una base

argumentativa, explicativa y conceptual para lograr una mejor comprension del fenémeno investigado.

2.6.2. Administracion Publica
En lo concerniente a la administracion publica desde su enfoque politico-normativo, el académico

costarricense Dr. Johnny Meofio Segura indica:

...entendemos por Administracion Publica: toda la rama Ejecutiva del Estado,
incluidos entes ministeriales y descentralizados (autonomos, semiautGnomos,
empresas publicas), asi como en un plano especial: las Municipalidades. Constituye
la Administracion Pudblica el principal mecanismo de conversion del Sistema

Politico y por ende, de todo el Sistema Social (1986, p.34).



51

2.6.3. Ciencias de la Administracion

Al ser esta una investigacion que se desarrolla en este tipo de ciencias, se mostrara su informacion

tedrico conceptual, para denotar el vinculo en los asuntos propios de la administracion.

Sefiala Henry Fayol:

El significado por mi atribuido al término administracion, y generalmente adoptado, amplia en
forma notable el dominio de las ciencias administrativas. Ademas de los Servicios Publicos, él
comprende también a las empresas de cualquier indole, amplitud, forma y objeto. Todas las
empresas necesitan prevision, organizacién, mando, coordinacién y control; para funcionar
debidamente, todas han de respetar los mismos principios generales. Ya no se trata de varias
ciencias administrativas, sino de una sola ciencia que se aplica tanto en los asuntos publicos como
en los privados, y ambos elementos principales se encuentran, resumidos, en lo que hoy se

denomina doctrina administrativa (1957, pp.179-180).

2.6.4. Direccion Publica o Gubernativa

Como indica Meofio, la direccion publica es “...la capacidad institucional y personal en la
Administracion Publica, y de todo organismo y funcionario, para identificar necesidades sociales y tomar
decisiones sobre todos los elementos humanos, materiales y organizativos que constituyen dicho aparato
burocrético, con el fin de orientarlos hacia el logro de resultados que satisfagan dichas necesidades

sociales” (1986, p.64).
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2.6.5. Directriz

En el campo de la direccion gubernativa, se ratifica la necesidad de aplicar instrumentos derivados
de ella, que alcancen el alineamiento de recursos humanos, técnicos y presupuestarios para atacar las
necesidades poblacionales, segun la actividad de las instituciones publicas. Precisamente, el instrumento
capaz de lograr ese alineamiento se ubica juridicamente en la Ley General de la Administracion Publica
(LGAP), no asi su conceptualizacion, la cual ha sido construida a partir de los trabajos investigativos de

Meofio Segura, quien se refiere asi a la directriz:

Es el instrumento juridico, de semejante relevancia y sustento que la de un Decreto Ejecutivo,
normado en la LGAP para ser ejercido por el Poder Ejecutivo de cada ramo o sector (presidente de
la Republica con el Ministro respectivo) para efectuar la comunicacion formal o escrita de
decisiones de politica gubernativa encaminadas a imponer las metas y tipos de medios que permitan
ordenar las actividades de ministerios y entes autdbnomos, y ello en consecucion de objetivos
gubernativos de naturaleza central y unitaria en cada campo de actividad. Su definicién normativa

se encuentra en la LGAP, Art. 100, y colateralmente los Art. 98 y 99 (2011, p.307).

2.6.6. Directrices intersubjetivas

El Reglamento Organico del Sector Publico, Decreto Ejecutivo 34582-MPPLAN, conceptualiza

este tipo de actos administrativos como:
...un mandato dictado por el Poder Ejecutivo para:

a) Ordenar, orientar, dirigir, vigilar, programar, planificar y coordinar la actividad de las

instituciones de un sector con la administracion central y el resto de la administracién
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descentralizada, con el fin de satisfacer los intereses generales, de fiscalizar y rendir cuentas
sobre los fondos publicos asignados para el cumplimiento de sus fines, imponiéndoles las

Metas y los Tipos de medios que habran de emplear para realizarlas.

b) Asegurar la unidad de accién por parte de las instituciones publicas para una gestion
administrativa armonica y coherente, asi como el cumplimiento efectivo de los fines y
cometidos publicos asignados a las instituciones que conforman el respectivo sector, de

acuerdo con el orden juridico vigente.

c) Ejercer control tutelar preventivo o sucesivo, cuando lo disponga expresamente la ley,
mediante autorizaciones o aprobaciones, sobre los actos dictados por los entes publicos

descentralizados pertenecientes al sector.

d) La direccidn intersubjetiva no crea una relacion jerarquica entre el rector y el dirigido y,

en consecuencia, no podré el rector dictar 6rdenes, instrucciones o circulares.

e) Para estos exclusivos efectos, las instituciones descentralizadas, asi como las empresas
y entes publicos no estatales, se relacionan con la administracion centralizada a través del

respectivo Ministro Rector del sector al que pertenecen.

2.6.7. Directrices Interorganicas

En otro de sus articulos, también el Decreto Ejecutivo 34582-MP-PLAN incluye la

conceptualizacion sobre las directrices interorganicas de la siguiente manera:
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Todos los 6rganos adscritos a cada ministerio sean desconcentrados 0 no, estaran sujetos a las
estrategias y politicas sectoriales a cargo del respectivo Ministro Rector, quien ordenara su
actividad en conformidad con las potestades que le faculten las disposiciones legales que crean
esas adscripciones. La rectoria inter organica se ejercera contemplando los siguientes criterios

orientadores:

a) La directriz Inter organica es un mandato o disposicion dictada por el Ministro Rector a los
Organos adscritos que se rigen por un régimen de desconcentracion administrativa por razon de la
materia, para ordenar su actividad dentro de plazos razonables, para coordinarlos con otros
Organos, para su vigilancia, disciplina, delegacidn, resolucion de conflictos de competencia y para

imponerle metas y los tipos de medios que habran de emplear para realizarlas.
b) El dirigido debe adoptar fiel e integramente la directriz, dentro de los plazos fijados.

c) Para vigilar el cumplimiento efectivo de las directrices, el Ministro Rector podra requerir al
dirigido, en cualquier momento, informes sobre las formas, instrumentos y medios de adopcion de

las directrices y los avances en su ejecucion y, en general, el acceso a cualquier documento.

d) En el caso de organos de desconcentracion maxima, no podra el jerarca dictar dérdenes,

instrucciones o circulares.

2.6.8. Eficiencia

Los entes que forman parte de la Administracion Pablica deben seguir una serie de principios que
determinan especificamente el empleo de recursos humanos, técnicos y financieros en los planes y

proyectos considerados a la luz de la capacidad de direccién y planificacion gubernativas. Asi, se extrae
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de Meofio Segura la acepcion que sobre los principios de eficiencia y eficacia resultan validos para la

Administracion Pablica costarricense; prescribe el autor:

El concepto de eficiencia es importante en lo que se refiere al reconocimiento de que las
acciones publicas deben y pueden prestarse dentro de limites razonables de productividad
institucional e interinstitucional, evitando situaciones innecesarias de “desperdicio de
recursos”, pero no como medida de éxito de la gestion publica, como si ocurre en el caso

del empresario privado (1980, pp.54-55).
2.6.9. Eficacia

Relacionado con el término anterior, se encuentra el principio de eficacia que prescribe

Meofio Segura:

Una institucion publica, o mejor un programa publico, puede ser efectivo o eficaz porque logra sus
objetivos, pero con un nivel de ineficiencia o de “desperdicio” alto: esto puede darse porque
usualmente se incurre en una serie de costos duplicativos o innecesarios que, de haber racionalidad

en el planeamiento y administracion del programa, no existirian (1980, p.55).

2.6.10. Principio de Legalidad

La Administracion Publica, en el sentido amplio del término, denota la necesidad de regular y
normalizar la serie de actos o actividades que lleva a cabo, lo cual da un sustento juridico e incorpora estos
a los esquemas de actuacion de los entes publicos. Ello solo es posible a través del principio de legalidad,

aclarado por el expresidente Miguel Angel Rodriguez, al sefialar que:
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El Estado solo puede realizar aquellos cometidos que se le han encomendado, y s6lo puede
efectuarlos a través de los dérganos especiales, a los cuales se les haya conferido su
realizacion. No puede haber actuacion estatal sin potestad previa originada en el
ordenamiento que regula el sistema de gobierno. De esta manera por medio de la asignacion
de competencias, no se confia el poder al arbitrio de los hombres, sino que el ejercicio del
poder que realiza el titular del 6rgano esta limitado por la potestad o0 competencia atribuida

al mismo (1993, p.45).

La manera de activar este principio es generando una norma que debera ser acatada y respetada
por los entes supeditados al 6rgano superior que precisamente dicta la norma. Al referirnos a la emision
de Politicas Publicas via Directriz, es posible cumplir estas segun las potestades que ejerce el Poder
Ejecutivo segun el articulo 140.3 de la Constitucion Politicay 6 y 11 de la LGAP. En otras palabras, la
Politica Publica se convierte en norma y por lo tanto, en parte del ordenamiento juridico administrativo,

al avocarse el principio de legalidad ejercido por los articulos indicados.

2.6.11. Proceso Presupuestario

El proceso presupuestario se ubica como segunda categoria tedrico-conceptual en todo su espectro,
el cual refleja una serie de conceptos y actores de orden juridico-administrativo, que confluyen en una
interaccion constante. EI Decreto Ejecutivo 33446-H, define el proceso presupuestario de la siguiente

manera:

Es un conjunto de fases continuo, dinamico, participativo y flexible, mediante

el cual se formula, aprueba, ejecuta, controla y evalla la gestion institucional,
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en sus dimensiones fisicas y financieras, de conformidad con el bloque de

legalidad.

Es este un término de caracter macro, y a partir de él se despliegan otra gama de elementos de orden tanto

conceptual como operativo en lo tocante a presupuestos publicos.

2.6.12. Finanzas Publicas

En un mayor alcance general, Cristdbal Pérez Jerez conceptua las finanzas del Gobierno de la siguiente

manera:

Las finanzas publicas se refieren a la contabilidad econémica financiera del gobierno de un pais.
En el caso de Costa Rica es la contabilidad del gobierno central, las instituciones publicas y del
banco central. Las finanzas publicas abarcan la adecuada definicion de politicas que tiendan a
mejorar la gestion empresarial, financiera y de servicio del estado. Las finanzas pablicas reflejan
la parte operativa del Estado. EI gasto publico es la expresion

de sus programas y acciones; el financiamiento del gasto indica la asignacion de recursos

requeridos para una ejecucion presupuestaria (2001, p.31).

2.6.13. Gasto publico

El gasto es una disminucion del patrimonio neto como resultado de una transaccion. Los
gobiernos tienen dos funciones econdmicas generales: asumir la responsabilidad de proveer

ciertos bienes y servicios a la comunidad sobre una base no de mercado y redistribuir el ingreso
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y la riqueza 71 mediante pagos de transferencia. Estas funciones se cumplen principalmente

mediante transacciones de gasto... (2001, p.71).

2.6.14. Fases del proceso presupuestario

El proceso presupuestario que rige para la Administracion Central contiene cinco fases establecidas en
Los Criterios y Lineamientos Generales sobre el Proceso Presupuestario del Sector Publico, Decreto
Ejecutivo 33446-H, emitidos por el Ministerio de Hacienda con fundamento en la Ley de Administracion

Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos 8131.

Dichas fases son las siguientes:

2.6.14.1.Formulacion presupuestaria: Fase del proceso presupuestario que
comprende el conjunto de normas y procedimientos sistematicos y
ordenados de caracter técnico, legal y administrativo para la elaboracion
del plan anual operativo y el presupuesto, de manera que estos expresen la
asignacion éptima de los recursos disponibles, con el fin de atender los
requerimientos de los planes de mediano y largo plazo y satisfacer las
necesidades que dieron origen a los objetivos y fines para los que fue

creada la institucion.

2.6.14.2.Aprobacién presupuestaria: Fase del proceso presupuestario que

comprende el conjunto de normas y procedimientos técnicos, legales y
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administrativos, mediante la cual la autoridad competente conoce, verifica
y aprueba el presupuesto formulado o las modificaciones que de éste se le
planteen para dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidas para
el ejercicio presupuestario, otorgandole la validez y eficacia juridica al

presupuesto para su respectiva ejecucion.

2.6.14.3.Ejecucion presupuestaria: Fase del proceso presupuestario que
comprende el conjunto de normas y procedimientos sistematicos y
ordenados de caracter técnico, legal y administrativo que, partiendo del
presupuesto aprobado, se aplican para el cumplimiento eficiente, efectivo
y economico de los objetivos y metas establecidos en los planes y

programas presupuestarios.

2.6.14.4.Control presupuestario: Fase del proceso presupuestario que
comprende el conjunto de normas y procedimientos sistematicos y
ordenados de caracter técnico, legal y administrativo que se aplican para
garantizar el cumplimiento eficiente, efectivo y econémico del presupuesto

y de los respectivos objetivos y metas.

2.6.14.5.Evaluacion presupuestaria: Fase del proceso presupuestario que
comprende el conjunto de normas y procedimientos sistematicos y

ordenados de caracter técnico, legal y administrativo, mediante los cuales
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se analiza y valora sistemética y oportunamente la economia, eficiencia,
eficacia y calidad de los resultados fisicos y financieros de los programas,
asi como laadministracion de los ingresos, en relacién con la planificacion,

programacion y las estimaciones contenidas en el presupuesto.

Asi mismo, a las anteriores fases se unen, como elementos reguladores y también dinamizadores (y si se
quiere, catalizadores), los principios establecidos en dos normas en particular: la Ley 8131 y el Decreto

Ejecutivo 33446-H, trascritos seguidamente.

2.7. Modelo
Tamayo y Tamayo (2011), definen el modelo como:

Aproximacion teérica de lo real, por medio de la cual los postulados y suposiciones
conceptuales pueden ser aplicados en la realidad.// Intento de sistematizacion y

descripcion de lo real, en funcion del presupuesto teérico (p.324).

Por su parte, Crowther (1999, pp.184-185) presenta una segregacion modelistica mayor, tal y como la

siguiente:

Un modelo descriptivo es una secuencia logica o usual de funciones (por ejemplo, la secuencia para
formular, ejecutar y evaluar los proyectos). Cémo funciona una tecnologia; o una definicién —por ejemplo:

los componentes de un servicio civil), sin aludir a explicaciones de causa y efecto.

Un modelo puramente afirmativo plantea lo que debe hacerse.
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Finalmente, un modelo cientifico o explicativo plantea por qué o con qué probabilidad una cosa conduce

a otra.
2.8. Presupuesto
Este término se ubica a partir Decreto Ejecutivo 33446-H, que en su articulo 2 de definiciones sefala:

Instrumento que expresa en términos financieros el plan anual operativo de cada institucion,
mediante la estimacion de los ingresos probables y los egresos necesarios para cumplir con

los objetivos y las metas de los programas presupuestarios establecidos.

Al recurrir a las raices historico-técnicas de la gestion presupuestaria en Latinoamérica en los tiempos de
la posguerra, debe indefectiblemente recurrirse a los tedricos que de una u otra forma tuvieron relacion
con las prescripciones del ILPES/CEPAL. A partir de tales prescripciones, se lograron operacionalizar
algunas que contindian hoy en la Administracion Publica costarricense, como niveles de desagregacion

presupuestaria; se da una gama de conceptos como los siguientes:
2.8.1. Presupuesto por Programas

Hatry y Cotton, incluidos en Vidal (1979) aclaran sobre esta técnica de caracter bindmico al unir

planificacién administrativa y presupuesto, que:

...es un sistema cuyo proposito es ayudar a la administracion a tomar decisiones
mejores acerca de la asignacion de los recursos entre las formas alternativas para lograr
los objetivos gubernamentales. En esencia, se trata del desarrollo y la presentacion de
informacion en cuanto a las implicaciones totales, los costos y los beneficios, de los
principales cursos de accidn alternativos apropiados a las principales decisiones sobre

la asignacion de recursos (p.68).
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2.8.2.  Principios Presupuestarios

Los principios presupuestarios se establecen en la Ley de Administracion Financiera de la

Republica y Presupuestos Publicos, 8131, de la siguiente manera:

a) Principio de universalidad e integridad. El presupuesto debera contener, de manera explicita,
todos los ingresos y gastos originados en la actividad financiera, que deberan incluirse por su
importe integro; no podran atenderse obligaciones mediante la disminucion de ingresos por

liquidar.

b) Principio de gestion financiera. La administracion de los recursos financieros del sector
publico se orientara a los intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de economia,

eficacia y eficiencia, con sometimiento pleno a la ley.

¢) Principio de equilibrio presupuestario. El presupuesto debera reflejar el equilibrio entre los

ingresos, los egresos y las fuentes de financiamiento.

d) Principio de anualidad. El presupuesto regira durante cada ejercicio econémico que ira del 1°

de enero al 31 de diciembre.

e) Principio de programacion. Los presupuestos deberan expresar con claridad los objetivos, las
metas y los productos que se pretenden alcanzar, asi como los recursos necesarios para cumplirlos,

de manera que puedan reflejar el costo.
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f) Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa. Las asignaciones presupuestarias del
presupuesto de gastos, con los niveles de detalle aprobados, constituiran el limite maximo de
autorizaciones para gastar. No podran adquirirse compromisos para los cuales no existan saldos
presupuestarios disponibles. Tampoco podran destinarse saldos presupuestarios a una finalidad

distinta de la prevista en el presupuesto, de conformidad con los preceptos legales y reglamentarios.

g) Principio de publicidad. En aras de la transparencia, el presupuesto debe ser asequible al

conocimiento pablico, por los medios electronicos y fisicos disponibles

2.8.3.  Principios del Proceso Presupuestario

Por su parte, los Criterios y Lineamientos Generales sobre el Proceso Presupuestario del Sector
Publico, Decreto Ejecutivo 33446-H, explicita los principios del proceso presupuestario en su

articulo 3:

a) Integralidad. Consiste en considerar de manera armoniosa, oportuna y coordinada

todos los elementos sustantivos relacionados con el proceso presupuestario.

b) Divulgacion. Los elementos fundamentales y las actividades de las fases del proceso
presupuestario deben ser divulgados oportunamente entre el personal respectivo con el
fin de hacerlos del conocimiento general y procurar el compromiso requerido para su

desarrollo.

c) Participacion. En las diferentes fases del proceso presupuestario se debe propiciar la
aplicacion de mecanismos idoneos para que se consideren las opiniones de los

funcionarios de la entidad y de los ciudadanos.
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d) Flexibilidad. Las premisas basicas que sustentan las fases del proceso presupuestario
deberan ser analizadas y cuestionadas periddicamente para determinar su validez ante
los cambios en el ambiente interno y externo de la institucidn para asegurar su aporte

al cumplimiento de los objetivos y la mision de cada institucion.

e) Sostenibilidad. En las fases del proceso presupuestario se debe considerar que

algunos proyectos tienen un horizonte de ejecucion que rebasa el

periodo presupuestario, por lo que se deberan establecer las medidas que aseguren su

financiamiento durante todo el periodo de su desarrollo.

2.8.4. Sistema de Administracion Financiera

Este Sistema se conceptualiza a través de la Ley 8131, la cual se explicita como:

...conjunto de normas, principios y procedimientos utilizados, asi como por los entes
y Organos participantes en el proceso de planificacidn, obtencion, asignacion,

utilizacion, registro, control y evaluacion de sus recursos financieros.

Este sistema abarca tanto 6rganos que pueden ser colegiados o unipersonales; entes sin
distingo de su ubicacion estatal (Administracion Central o Descentralizada), al ser normas,
principios y procedimientos, los que vertemos como parte de un esquema preciso de las

acciones publicas en materia presupuestaria.
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2.8.5. Sistema Presupuestario

El Reglamento General del Sistema de Presupuesto de la Administracion Central, Decreto

Ejecutivo 26402-H, define dicho sistema como:

...el conjunto de normas, principios, técnicas, métodos, procedimientos generales, asi
como por los drganos que participan en el proceso presupuestario de la Administracion

Central.

2.8.6. Proceso de Planificacion

Como Ultima categoria de andlisis, aparece un macroconcepto como lo es el proceso de
planificacién, que comprende cierta terminologia técnica y juridica para el caso de Costa Rica, la
cual resulta indispensable de abordar para asi lograr la comprension holistica de la planificacién

presupuestaria en el pais.

2.9. Plan Anual Operativo

Nuevamente el Reglamento a la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos

Publicos, 8131, Decreto Ejecutivo 32988-P-H-PLAN, prescribe sobre el PAO:

Instrumento formulado en sujecién al PND en el que se concretan las politicas
nacionales, sectoriales y regionales de las entidades publicas, ministerios y demas
drganos segun corresponda, mediante la definicion de objetivos, acciones, indicadores

y metas, que deberan ejecutar durante el periodo presupuestario y se estiman los
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recursos humanos, materiales y financieros necesarios para obtener los resultados

esperados y se identifican los responsables de las metas establecidas.

2.9.1. Presupuestos de las juntas y los Principios presupuestarios
Laley 8131, Ley de Administracion Financiera de la Republica y presupuestos publicos, proporciona

una serie de principios de los cuales su conocimiento por parte de los miembros de las juntas de educacion
0 juntas administrativas es de suma importancia. A continuacién se presentaran estos principios:
En el manual de Presupuesto en el capitulo Il habla de las fases del proceso presupuestario; este
documento sefiala la vinculacion que debe existir entre el Plan Operativo Anual (PAO) de los centros
educativos y el presupuesto que debe elaborar la junta de educacion.
El Decreto Ejecutivo 33446 de 2006, denominado “Criterios y lineamientos generales sobre ¢l proceso
presupuestario del sector publico”, emitido por el Ministerio de Hacienda, indica en su articulo 4:

“El proceso presupuestario deberd iniciar con una adecuada planificacion operativa para el ario,

que comprende el desarrollo de una serie de actividades en que participan el jerarca y titulares

subordinados, asi como a otros niveles de la organizacion, quienes considerando las orientaciones

y regulaciones establecidas para el corto mediano y largo plazo, de conformidad con el bloque de

legalidad, determinan los resultados que se esperan alcanzar en el término del ejercicio

presupuestario, asi como las acciones, los medios y recursos necesarios para obtenerlos”.

Cada centro educativo debe realizar un diagnéstico para identificar los problemas que
debera enfrentar, las causas y sus consecuencias, tomando en cuenta los recursos con que cuentay
los faltantes, las posibles alternativas de solucion y las eventuales dificultades; con conocimiento

de esto se hard una adecuada planificacion.
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Para el curso lectivo se deben definir las metas que se puedan cumplir durante el periodo,
luego se establecen las necesidades de recursos y las posibles fuentes de financiamiento.

Es indispensable el papel de la junta del centro educativo en cuanto al planeamiento, al recibir
recursos transferidos por el Ministerio de Educacién y otras instancias publicas; asi mismo, se
encuentra facultada por el ordenamiento juridico para recibir y administrar donaciones, aportes de
sujetos privados; del mismo modo para la generacion de recursos propios.

Cada plan operativo del centro educativo debera contener al menos: justificacion, objetivos,
metas, actividades, responsable de las actividades y el presupuesto.

El Reglamento General de Juntas vigente, Decreto Ejecutivo 31024 del 2003, promueve la
articulacién entre la junta y el centro educativo. En los articulos 44, 45, 46 y 47 se mencionan
claramente la necesidad del fortalecimiento y desarrollo de mecanismos para mantener la vigilancia
en el cumplimiento de las disposiciones. Sin embargo, es importante fortalecer y desarrollar otras
formas para mantener la vigilancia en el cumplimiento de estas disposiciones. De igual forma, el
Reglamento establece que es el director o directora del centro educativo, quien presenta el plan
general de gastos para el anélisis y aprobacion por parte de los miembros de la junta. En esta linea,

los articulos 49 y 50 del citado reglamento establecen:

El director de cada institucion educativa, con la aprobacion previa de los docentes,
someterd a la Junta un plan general de gastos o inversiones que se estimen necesarias para
la marcha normal de la institucion, que incidan en el mejoramiento cualitativo de los
procesos de ensefianza y de aprendizaje y armonicen con las prioridades regionales y
nacionales definidas.” “No obstante lo dicho, las Juntas podran, mediante acuerdo, afectar

determinados fondos a fines u obras especificas, siempre que estos provengan de
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actividades realizadas por su propia iniciativa, la de los padres de familia, la de los
educadores, la de los estudiantes o, en general, por organizaciones comunales.
Es en la fase de formulacién donde se denota una planificacién del centro educativo y un
presupuesto que debe sujetarse a esta; por ese motivo la formulacion del presupuesto
debe ser realizada en forma conjunta, buscando armonia y la prestacion del servicio educativo en

condiciones de efectividad.

2.9.2. Enlafase de la formulacion se deberan considerar los siguientes criterios

a) lIdentificar los requerimientos de recursos financieros que permitan dar cumplimiento al plan
operativo anual.

b) Procurar que exista una adecuada relacién entre los recursos asignados en el presupuesto y
los productos y servicios finales que provee la institucién a la sociedad.

c) Justificar detalladamente el presupuesto de ingresos y egresos , segun los requerimientos
legales y técnicos establecidos por los érganos internos y externos competentes.

d) Utilizar en forma precisa los clasificadores presupuestarios vigentes para la presupuestacion
de los ingresos y egresos.

e) Atender los elementos de la programacion presupuestaria, conforme los requerimientos

establecidos por las instancias internas y externas competentes.

Una vez considerados los criterios precedentes, se debera elaborar la programacion para la ejecucion fisica
y financiera, tomando en cuenta las necesidades de desembolsos de la junta, teniendo la certeza del
cumplimiento en tiempo y espacio con los objetivos propuestos. Es funcion del tesorero-contador disponer
de la programacion del centro educativo y realizar los desembolsos de acuerdo con las diligencias de la

junta, segun la programacion.
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2.10. Formulacion de Ingresos

Para llevar a cabo este punto es necesario que la Junta le solicite a la Direccion Regional de
Educacién la informacion necesaria para saber cual es el ingreso que se va a percibir. Es importante tener
claro si la junta tiene planificada alguna actividad que le permita recaudar fondos propios.

Algunas de estas actividades pueden ser:
e Recaudacion de contribuciones de matriculas.
e Bingos, rifas, ferias de artesania y actividades comunales del mismo estilo.
e Solicitud de donaciones en efectivo a empresas privadas, fundaciones, asociaciones, otras.
e Reciclaje de carton, papel, vidrio, metal, otros.

e Otras donaciones de empresas publicas y privadas.

2.10.1. El Clasificador de Ingresos

El sector publico cuenta con un documento que estipula las condiciones para la agrupacion y
clasificacion de los ingresos. Este documento es amplio y genérico, en la mayoria de los casos debe ser
personalizado. Las juntas de educacion y los tesoreros contadores deben acatar la normativa para el uso
de estos.

El documento se organiza por niveles, en donde a cada nivel de ingreso se le asigna un nimero y
un nombre, de tal forma que se generan codigos muy similares a un catalogo contable. Este clasificador

consta de nueve niveles, sin embargo, las juntas pueden utilizar los tres primeros niveles de agrupacion.
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Nivel 1 — Clase de ingresos

Nivel 2 — Subclase de ingresos

Nivel 3 — Grupo de ingresos
En las tres clases que existen definidas, existen varias subclases, las cuales, a su vez, estan divididas en
grupos, estos en subgrupos y asi consecutivamente.
Para efectos de presupuesto de las juntas, estas requieren al menos tres niveles. Es necesario tener clara la
cantidad de niveles que en total puede tener una cuenta, para efectos de control de presupuesto.

Las tres clases de ingresos:

2.10.2. Ingresos corrientes

Son los ingresos que reciben las juntas del sector publico en forma ordinaria y que aumentan los activos
de estas. En este grupo de ingresos estan las siguientes subclases:

. Ingresos tributarios: Incluyen todos los ingresos por concepto de recoleccion de impuestos.

Depodsitos por concepto de patentes (Ley 6490).

. Contribuciones sociales: Son los ingresos percibidos por las cargas patronales y otros similares. Las

juntas NO reciben este tipo de ingresos.

o Ingresos no tributarios: Son todos aquellos ingresos recibidos tanto del Estado como de terceros

correspondientes a prestacion de servicios, venta de bienes. Concesiones, rentas de todo tipo, coma,
entre otros. Algunos ingresos propios de las juntas podrian pertenecer a este grupo.

e Transferencias corrientes: Este tipo de transferencia es recibido de parte de terceros, asi como del

Estado y del sector privado. Destinado a financiar gastos corrientes, o sea, los ingresos que deben
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destinarse especificamente a satisfacer necesidades publicas de diversa indole. En este grupo se
clasifican todos los ingresos que las distintas leyes y programas del Estado destinan a las juntas y las

donaciones.

2.10.3. Ingresos de capital:

Son aquellos ingresos constituidos por fondos, bienes o0 recaudaciones que producen
modificaciones en la situacién patrimonial de las juntas mediante la disminucién del activo. Segun el
articulo 6 de la Ley 8131, para efectos de una adecuada gestion financiera, no pueden financiarse gastos
corrientes con ingresos de capital.

. Venta de activos: Venta de bienes inmuebles (conforme con el debido proceso que se requiere para
realizar la venta de un bien publico).

. Recuperacion y anticipos por obra de utilidad publica: Dado que las juntas no ejecutan obras de
utilidad publica, NO reciben este tipo de ingresos.

. Transferencias de capital: Son los ingresos que reciben las juntas de parte de terceros, ya sea del
Estado, del sector privado o del sector externo, destinados a financiar inversiones de capital.

. Otros ingresos de capital: Si existiera algun ingreso de capital no considerado en el grupo anterior,

debera clasificarse en este.

2.10.4. Financiamiento:

Son los ingresos provenientes de diferentes fuentes, en el caso de las juntas solo aplica en:
. Recursos de vigencias anteriores: La junta que no ejecuta todos los dineros recibidos en el afio en

curso, debe presupuestar esos recursos en el afio siguiente.
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De acuerdo con lo mencionado, a continuacion se presenta un resumen del clasificador de ingresos, para

facilitar la ubicacion de las cuentas que deben utilizar las juntas (ver Anexo 6).

En la formulacion de ingresos existen algunos aspectos importantes
Fondos generados por intereses en cuentas corrientes
1. Considerando que la junta no pertenece a una tesoreria cantonal, los fondos deben irse acumulando
en la cuenta corriente por no mas de un periodo, e integrarse por medio de presupuesto
extraordinario, si fuera mucha la cantidad de dinero, o bien,
2. Incorporarlo en el presupuesto ordinario del afio siguiente. Pero no podra ejecutarse hasta que se
cuente con la debida aprobacion.
3. Cuando la Junta pertenece a una tesoreria cantonal. En este caso. El tesorero cantonal. debera
calcular proporcionalmente lo que le corresponde a cada junta, segln sea el saldo final que esa

junta mantuvo durante el mes en el cual se origino el interés.

Manejo de recursos de vigencias anteriores (Superavit libre o especifico)
Cuando en un periodo presupuestario se diera un superavit, este debera reflejarse en el informe de
liquidacion presupuestaria de este periodo y debera considerarse en un presupuesto extraordinario en el
periodo siguiente. Cuando existan recursos de periodos anteriores, o sea, de afios atras del periodo que se
esta liquidando, estos deberan incluirse en el presupuesto ordinario.
e ;Un superavit libre? Es cuando al final del periodo se determina que se generd por ingresos no
comprometidos. Es decir, que son libres de disponibilidad en cuanto al tipo de gasto que puedan

financiar.
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e Superavit especifico. Se da cuando al final del periodo se determina que se generd por ingresos

con fines especificos y cuando se presupueste de nuevo se debera respetar el fin especifico inicial.

Existen restricciones en el uso de los recursos de vigencias anteriores. Estos recursos no podran ser usados
para financiar los siguientes rubros de egresos:

a. Actividades protocolarias y sociales.

b. Transporte en el exterior.

c. Viaticos en el exterior.

d. Gastos de representacion personales.

e. (Gastos de representacion institucionales.

f.  Servicios de gestion y apoyo.

g. Informacion, excepto la que se realice para promocionar a Costa Rica como marca destino-pais.

h. Publicidad y propaganda, excepto la publicidad para promocionar a Costa Rica en el interior

y en el exterior desde la perspectiva de la construccion de la marca destino-pais.

i. Suplencias.

j.  Becas a funcionarios.

k. Becas a terceras personas.

I. Alimentos y bebidas, salvo para aquellas entidades y 6rganos que tengan a cargo el cuidado de
segmentos desprotegidos de la poblacion y por esa condicion deban suministrarles alimentos y
bebidas.

m. Combustibles y lubricantes, excepto para atender situaciones de emergencia por parte de la

Comision Nacional de Emergencias.

n. Textilesy vestuarios.
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0. En general, aquellos otros gastos no relacionados con la actividad ordinaria de los 6rganos y

entidades o que no sean indispensables para el cumplimiento de los fines institucionales.

2.11. FORMULACION DE EGRESOS

2.11.1. Clasificador de Egresos:

En el clasificador por objeto del gasto hay mas cuentas que en el clasificador de ingresos. Sin embargo,
su codificacion es mucho mas sencilla. En este clasificador se agrupan los egresos segun su naturaleza, lo
cual facilita el control de estos. A continuacion, se encuentra un resumen de cada grupo de ingresos que

las juntas utilizan regularmente (ver Anexo 7).

2.11.2. Algunos Aspectos Relevantes De La Formulacion De Egresos

2.11.3. Salarios, cargas sociales y aguinaldos

Todo ente publico o privado del pais debe cumplir con el pago de las cargas sociales o cuotas patronales.
Los patronos aportan un total del 26.17% sobre los salarios brutos de los trabajadores, el Estado aporta un
0.66% del total de salarios brutos de los asalariados del pais y el trabajador asalariado aporta 19 puntos
17% sobre su salario bruto. El aguinaldo no es una carga social, en el clasificador por objeto del gasto
aparece en la cuenta de incentivos salariales. Las cargas patronales se clasifican en 7 cuentas

presupuestarias diferente:

0.04.01 Contribucion patronal al seguro de salud de la C.C.S.S. (14.17%).



75

0.04.02 Contribucién patronal al IMAS (0.50%).

0.04.03 Contribucion patronal al INA (1.50%).

0.04.04 Contribucion patronal al FODESAF (5%).

0.04.05 Contribucidn patronal al Banco Popular y de Desarrollo Comunal (0.50%).
0.05.02 Aporte patronal al Régimen Obligatorio de Pensiones (ROPC) (1.5%).
0.05.03 Aporte patronal al Fondo de Capitalizacion Laboral (FCL) (3%).

Las juntas de educacién, como patrono juridico, deben realizar, el tramite para inscribirse como tales, en

la sucursal de la. C. C. S. S. més cercana geograficamente.

Algunos de los requisitos que la junta debe presentar, son los siguientes:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Solicitud por escrito, suscrita por el presidente, quien es el representante legal.

Original de certificacion de la condicion del presidente o, en su caso, vicepresidente de la junta.
Certificado de registro de la junta, emitido por el Registro Nacional.

Fotocopia de la cédula juridica

Original y fotocopia de la cedula del presidente (representante legal).

Fotocopia de la cédula de identidad de cada trabajador. En caso de ser extranjero debera aportar copia

del carne de asegurado y del documento de identificacion (pasaporte, cédula de residencia, carné de

refugiado).

7.

Original y fotocopia de un recibo de electricidad del lugar donde se desea que llegue la planilla (lugar

de correspondencia).

Este tramite debes realizarlo el presidente de la junta o autorizar a otra persona por escrito. Debe aportar

copia del documento de identificacién de la persona autorizada.
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2.11.4. Presupuesto ordinario y origen de recursos

Las juntas de educacion o juntas administrativas deben formular un solo presupuesto, el cual debe

llevar el nombre de presupuesto ordinario. Este contiene todos los ingresos y egresos de la junta. Implica

que deben preverse cudles seran los ingresos totales probables y definir los egresos correspondientes en
un solo documento, que permitira tener una vision global de él. Absolutamente todos los dineros que
ingresan a las cuentas de la junta o que van a ingresar, deben presupuestarse. Debe tenerse en cuenta que
esto incluye las donaciones recibidas, independientemente de su finalidad y los dineros deberan ser
depositados en las cuentas corrientes de las juntas. Es importante destacar que estas cuentas deben ser en
bancos estatales, debido a que no esté permitido el manejo de fondos publicos en bancos privados. Le
corresponde al Departamento de Gestion de Juntas realizar las acciones correspondientes ante las
entidades bancarias, para la apertura de las cuentas, donde la junta necesita mantener sus fondos.

Es importante indicar que queda prohibido el uso de tarjetas electronicas, asi como ligar cuentas
de la junta a tarjetas personales de los miembros de la junta o el tesorero contador.

Las formas de pago de las juntas de educacion son por medio de cheques, o bien, con el uso de
Internet Banking, siempre y cuando se cumpla con los procedimientos establecidos para la ejecucion de

pagos.
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El Reglamento General de Juntas de Educacion y Administrativas, sefiala en el articulo 37, que la junta
debe hacer dos presupuestos. Dado que esta disposicion contradice el principio de universalidad, es
aplicable en la realidad. En este caso, se aplica la jerarquia de norma, segun el articulo 6 de la Ley de
administracion Publica N° 6227, donde tiene mayor jerarquia una ley, que un decreto. Por lo tanto, a partir

del 2010 todas las juntas deberdn presentar un Unico documento presupuestario inicial.

El origen de los recursos, por su parte, se refiere a que deben respetarse los fines para los cuales se

transfieren los recursos; esto debe reflejarse en un Estado de Origen y Aplicacion de Recursos. En el caso

de la Ley 6746, deben ser utilizados primordialmente para los fines que define dicha ley en su articulo 8;
los recursos para infraestructura deben utilizarse solamente para este objetivo y asi con todos los recursos.
Esta misma regla debe preservarse al presupuestar los superavits. Si el superavit pertenece a una partida
de la Ley 6746, entonces debe utilizarse preferentemente para solventar necesidades de material didactico,
equipo, mobiliario y material de oficina, con respeto al nivel educativo para el que fue asignado en el
ejercicio economico donde se gener0 el ingreso y no utilizarse para financiar mejoras de infraestructura,

por ejemplo.

2.11.5. EI 25% para compra de material didactico

En los articulos 45 y 46 del Reglamento General de Juntas, Decreto 31024, se estipula que las
juntas deben destinar al menos un 25% del presupuesto total, para necesidades nacionales y al menos un
25% para necesidades regionales; para dichos efectos, se debe respetar la comunicacion que realice el
Ministro y la Direccion Regional, respectivamente.

Las juntas de educacion, por lo general, en la practica destinan un 25% a material didactico, sin
embargo, es importante reconocer que esta asignacion puede variar, segun la situacion o circunstancias

en que opere la institucion en cada region. Segun lo indicado, la idea de que todos los presupuestos deben
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incluir exactamente un 25% para material didactico es equivocada y no tiene sustento en ninguna norma
juridica para las juntas de educacion.

Las autoridades competentes de la Direccion Regional deben comunicarles cuél serd la prioridad o
prioridades para el afio en curso. Con base en esto, las juntas de educacion deben hacer el calculo del

porcentaje que se debe destinar para material didactico en el curso lectivo.

2.11.6. Remuneracion del tesorero contador

La junta de educacion debe formalizar la relacion de trabajo que existe con el tesorero contador. Formas
de oficializar esta relacion.

1.Relacidn laboral convencional: Esto es, realizando un contrato de trabajo entre la junta y el contador,

donde queden estipulados los aspectos mas relevantes, tales como el salario mensual, el horario de
trabajo y las responsabilidades del tesorero contador. En este caso, el presupuesto debe incluir los rubros
mencionados en el apartado de cargas sociales. En caso de que no exista contrato escrito, se dara por
hecho que hay un contrato verbal, segin se estipula en el Cddigo de Trabajo. El salario se debe
presupuestar en la cuenta 0.01.01, sueldos para cargos fijos.

2. Servicios profesionales. En este caso, debe existir un contrato por servicios profesionales. Se estipula

el servicio de las multas recibidas y los honorarios que se fijan por él. La junta debe considerar que en
esta opcidn Unicamente se esta comprando un servicio y que este tipo del contrato no permite establecer
funciones especificas, horarios, otros, pues se podria interpretar como subordinacion, lo cual lo
convertiria en trabajador de las multas. En este caso, el dinero debe presupuestarse en la cuenta de

servicio de gestion y apoyo, 1.0 4.04, servicios en ciencias econdémicas y sociales. En cualquiera de las
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dos opciones, la remuneracién del tesorero contador se tomara de recursos propios de la junta; sin

embargo, este tipo de ingreso podra acudir a los recursos de la Ley 6740.

2.11.7. Despido y pago de prestaciones legales

Si la junta de educacion despide a un funcionario contratado por relacién laboral convencional, ya sea
de hecho o por contrato escrito, esta debe tomar un acuerdo debidamente razonado, que justifique la
suspension de la relacién laboral.

e En caso de que se aplique el pago de prestaciones laborales, si este se origin6 por una demanda
laboral, debe contar con la resolucion del Ministerio de Trabajo o del juzgado correspondiente,
donde se indique el monto por pagar.

e Presupuestar los recursos correspondientes para el pago y contar con la aprobaciéon de la
Direccion Regional para este presupuesto. Debe tomarse en cuenta que los recursos para cancelar
las prestaciones deben venir de fondos propios.

e Cuando el despido se dé sin responsabilidad patronal, el proceso de suspension de la relacion

laboral debe estar debidamente documentado y acordado.

2.11.8. Vacaciones

El Codigo de Trabajo es el documento normativo en materia laboral. En su capitulo tercero, Seccién Il
regula todo lo referente al pago de vacaciones.
Este codigo establece que todos los trabajadores asalariados tienen derecho a vacaciones, las cuales seran

minimo de 15 dias después de 50 semanas consecutivas de trabajo. Por lo tanto, las juntas deben controlar
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el saldo de las vacaciones de sus colaboradores, tomando en cuenta el dia inicial de labores y
contabilizando las 50 semanas calendario, después de las cuales, el trabajador tendra derecho a los 15 dias
de vacaciones. Estos 15 dias se pueden fragmentar en 2 tantos, siempre y cuando las partes estén de
acuerdo y no sea posible para el trabajador, por la naturaleza del trabajo que realza, tomarlas en un solo
tanto. Ademas, es importante recalcar que es el patrono quien decide en qué momento el trabajador disfruta
sus vacaciones, tomando en cuenta que estas no se pueden acumular y requieren gozarse en las 15 semanas
posteriores al cumplimiento de las 50 semanas de trabajo continuo.

Es necesario que en la fase de formulacién del presupuesto considerando el rubro de las vacaciones
incluyendo un monto aproximado calculado sobre el salario; puede tomarse un promedio del salario diario

y multiplicarlo por 15.

2.11.9. Aguinaldos

El aguinaldo es un incentivo salarial que se debe pagar a los trabajadores asalariados en los primeros 20
dias de diciembre; su pago es obligatorio y aplica unicamente cuando hay una relaciéon laboral
convencional; cuando a una persona se le compran servicios profesionales no se le debe pagar el aguinaldo
ya que ellos no reciben un salario, sino que se les compra un servicio.

Es indispensable presupuestar los aguinaldos cuando existen asalariados, de lo contrario, se pueden tener
problemas legales, pues no podria desembolsarse el efectivo y la junta podria ser demandada ante el
Ministerio de Trabajo, con lo cual, ademas del pago, se debe cancelar una multa que genera intereses al

actor, los cuales se incrementan a traves del tiempo.
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2.11.10. Manejo de certificados y depositos a plazo, en moneda nacional o extranjera

Si una junta tiene dinero en certificado o depositos a plazos, o bien, algun tipo de inversion de estos, los
dineros deben ser presupuestados en las cuentas como lo indica el clasificador por objeto del gasto.

Es importante que en la formulacion del proyecto presupuestario la junta justifique porqué desea mantener

recursos financieros en inversiones a plazos y sera la Direccion Regional quien deberé aprobar la partida.

Ademas de la justificacion, la junta debera presentar un plan de inversién vinculado con el plan anual de

adquisiciones y programacion de ejecucion del gasto.

2.11.11. Viaticos y Gastos de Transporte dentro del pais

Al decidir una junta presupuestar viaticos o gasto de transporte para un miembro de esta 0 a un
funcionario del Ministerio de Educacién Publica, debera incluir el monto en la partida 105.01 Transporte

dentro del pais 0 1.05.02 Viaticos dentro del pais, segun corresponde.

2.11.12. Recursos para infraestructura

Después del 2010, los recursos provenientes de la Direccion de Infraestructura Educativa (D.l.E.E.), las
juntas deberan presupuestarlos de la siguiente forma:

1. Una vez que la DIEE apruebe el anteproyecto, la junta deberd realizar un presupuesto

extraordinario con el fin de incluir esos recursos y poder ejecutar el anteproyecto. En caso de que,

por razones de fechas, este rubro pueda incluirse en el presupuesto ordinario del periodo, no habra

ningun problema.
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2. Una vez que la DIEE haya aprobado el proyecto, la junta deberd elaborar otro presupuesto

extraordinario para incluir esos recursos, o bien incluirlos en el ordinario, si fuera posible.

En términos generales, no se aprobaran partidas de infraestructura si no cuentan con el visto bueno

tanto del anteproyecto como del proyecto por parte de la DIEE.

2.12. FASE DE APROBACION

Es en la fase de la aprobacion donde se deberd realizar un analisis y discusion rigurosa del
presupuesto formulado para el cumplimiento de los objetivos y metas, por parte de la junta y la
Direccion Regional, para fundamentar el correspondiente acto de aprobacion.

En esta fase hay dos tipos de aprobacion, una aprobacion interna y una aprobacion externa; estos
niveles de aprobacion se relacionan con el nivel de partidas o subpartidas presupuestarias que el
organo competente analiza para la aprobacion.

Esta fase se encuentra sujeta a un cronograma definido por el Reglamento de Juntas.

Presentacion del Proyecto de la DRE Hasta el 15 de diciembre de cada afio

Tiempo de respuesta de la DRE para la Junta | Hasta el 31 de enero de cada afio

(Fechas en etapa de revisién por cuanto no permite cumplir con el principio de anualidad)

Cuando el presupuesto no es aprobado en su totalidad o cuando la junta no presenta los documentos,
rige automaticamente el Gltimo presupuesto ordinario aprobado. En este tipo de casos, la Direccion
Regional, deberd emitir un comunicado a la Junta y al tesorero-contador, para que en el primer
informe presente las correcciones o bien, el documento presupuestario, haciendo uso de los

clasificadores de ingresos y por objeto del gasto.
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En los casos en que hay una improbacion parcial, le corresponde a la Junta remitir las correcciones a

la Direccion Regional para que se analice de nuevo la informacion.

2.12.1. CRITERIOS QUE CONSIDERAR PARA LA FASE DE APROBACION

a. Establecer mecanismos y procedimientos que permitan el analisis y discusién ordenados
y sistematicos del presupuesto.

b. Contar con la participacién de todos los miembros de junta y del director o directora de la
institucion.

c. Evaluacion de los resultados de la gestion y el grado de ejecucion del presupuesto, alcanzados
en el ejercicio presupuestario anterior.

d. Tomar en cuenta la congruencia de las asignaciones presupuestarias propuestas y su relacion

con los objetivos y metas planteados para el ejercicio.

Todos los acuerdos que la junta tome sobre el presupuesto ordinario, asi como sobre los presupuestos
extraordinarios y modificaciones, deben quedar escritos en las actas, de forma clara y con informacion

completa.

2.12.2. APROBACION INTERNA DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

Es funcion de la junta aprobar el proyecto de presupuesto, por medio de acuerdos en el acta y luego

de dicho proceso, debe enviarse a la Direccién Regional. Es de suma importancia que el proyecto
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cumpa con los principios presupuestarios mencionados anteriormente y debe ajustarse a los plazos
que indica la Oficina Regional.

Una vez que se presenta el presupuesto a la Direccion Regional, este debera estar firmado Unicamente

por el presidente y la secretaria de la junta, dado que se trata de la transcripcion de un acuerdo de

junta. Sin embargo, este acuerdo de aprobacion debe darse segun lo estipulado en el Reglamento en
el Capitulo I1; laintervencion del director (a) del centro educativo, docentes coordinadores, tesorero
contador y otros involucrados, puede hacerse constar de otra forma, ejemplo en la participacion al
momento de la formulacién, especialmente cuando se asignan los recursos en los diferentes servicios

educativos.

2.12.3. APROBACION EXTERNA DEL PRESUPUESTO

La aprobacion final del presupuesto la otorga la Direccion Regional, para lo cual se evalia si este
cumple con los principios presupuestarios; se estan incluyendo todos los ingresos asignados a la ley,
los métodos de célculo para los montos de fondos propios, asi como otros asuntos técnicos de fondo
y forma.

En caso de que la Direccion Regional no apruebe un presupuesto presentado por la junta, esta podra
solventar la debilidad en su presupuesto y volver a presentarlo, o bien, en los casos cuando no sea
aprobado, en definitiva podra recurrir al Departamento de Gestion de Juntas, pues esta es la instancia
que debe resolver, segun los términos del articulo 92 del Reglamento General de Juntas de Educacion

y Administrativas.



85

2.12.4. ASPECTOS RELEVANTES DE LA FASSE DE APROBACION

Una vez que se presenta el proyecto de presupuesto la junta debe presentar los siguientes documentos:

Un original y una copia del proyecto de presupuesto, en el formato que la Direccién Regional
le extendera y que sera el oficial para todas las juntas del pais. Este podra ser llenado
en computador, a maquina de escribir o a mano con letra de molde y legible. El original sera
para la Direccidn Regional y la copia sera para el recibido de la junta. Todos los atestados con
los calculos de la relacion de ingresos y egresos para cada fuente presupuestaria, el Estado de
Origen y Aplicacion de Recursos, los célculos de ingresos y gastos, asi como las
justificaciones para ciertos rubros especiales, deberan ser adjuntados como anexos del
proyecto de presupuesto.

Un original y una copia de la declaracion jurada sobre cuentas bancarias de la junta.

Las juntas administrativas de colegios técnicos que reciben recursos de la Ley 7372, ademas
de lo anterior, deberan presentar un original y una copia del oficio de aprobacion de la
Comision de la Ley 7372, ya sea para la aprobacion del presupuesto ordinario o para
extraordinarios.

En los casos de las juntas que estén presupuestando recursos de la Direccion de Infraestructura
y Equipamiento Escolar DIEE deben adjuntar original y una copia del proyecto resumido y la

debida aprobacion de la DIEE.

Los mencionados anteriormente son los documentos minimos para la presentacion del proyecto

en la Direccion Regional. Si por algin motivo falta uno de los documentos requisito, la Direccion

Regional recibe los documentos, pero se encuentra limitada para la respectiva aprobacion por

incumplimiento de requisitos.
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En el caso de que se trate de un presupuesto extraordinario, la junta debera indicar el nimero de
cuenta corriente en la cual espera recibir el ingreso; no debe presentar otra declaracién jurada de
las cuentas corrientes que tiene a su hombre, pues estas son solicitadas una vez al afio y de manera
excepcional. No obstante, por requerimiento del Departamento de Gestion de Juntas o la Direccion

Regional ante un cambio de Junta, puede reiterarse la solicitud.

2.13. Terminologia Aplicada

2.13.1. Finanzas Publicas

Como un agregado de mayor alcance general, Cristdbal Pérez Jerez conceptla las finanzas del Gobierno
de la siguiente manera: Las finanzas publicas se refieren a la contabilidad econémica y financiera del
gobierno de un pais. En el caso de Costa Rica es la contabilidad del Gobierno central, las instituciones
publicas y del banco central. Las finanzas publicas abarcan la adecuada definicion de politicas que tiendan
a mejorar la gestion empresarial, financiera y de servicio del estado.70 Las finanzas publicas reflejan la
parte operativa del Estado. El gasto pablico es la expresion de sus programas y acciones; el financiamiento

del gasto indica la asignacion de recursos requeridos para una ejecucion presupuestaria (2001, p.31).

2.13.2. Gasto publico

El término gasto publico se considera de uso popular, pero es importante presentar la definicion que
termina de orientar sobre la estrecha relacién entre presupuesto y gasto, en razén de un modelo de

desarrollo nacional, el cual debe ser la ideologia orientadora del Gobierno de turno para asi satisfacer las
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necesidades poblacionales via Plan Nacional de Desarrollo. El gasto es una disminucién del patrimonio
neto como resultado de una transaccion. Los gobiernos tienen dos funciones econémicas generales: asumir
la responsabilidad de proveer ciertos bienes y servicios a la comunidad sobre una base no de mercado y
redistribuir el ingreso y la riqueza mediante pagos de transferencia. Estas funciones se cumplen
principalmente mediante transacciones de gasto (2001, p.71) Con mayor grado de cercania a esa relacién

plan-recursos presupuestarios, esta la definicion de presupuesto, la cual se acerca bastante a dicha relacion.

2.13.3. Metas

Son definiciones de estados de situacion de deseable obtencion a futuro para cada objetivo enunciado.
Implican un nivel de detalle o concrecion facilmente medible o convertible en indicadores de logro. Las
metas asociadas a objetivos de largo y mediano plazo, deben considerarse como metas estratégicas que
han de enmarcar, de manera mas facil y concreta, la definicion o seleccion de objetivos especificos de
corto plazo en un Plan Anual Operativo (lo cual los acercara a los requerimientos de la Contraloria General
de la Republica y de la Ley No. 8131 de presupuestos publicos). Las metas de corto y mediano plazo,
deben ser objeto de definicion via directrices por parte del ministro rector de cada sector de actividad
publica, pues las de largo plazo o estratégicas deben, deseablemente, estar contenidas en una estrategia o

plan de desarrollo en su prospeccion de largo plazo (2011, p.305).

2.13.4. Sistema Presupuestario

El Reglamento General del Sistema de Presupuesto de la Administracion Central, Decreto

Ejecutivo 26402-H, define dicho sistema como:



88

...el conjunto de normas, principios, técnicas, métodos, procedimientos generales, asi como
por los érganos que participan en el proceso presupuestario de la Administracion Central. En
contraposicion con el anterior, el siguiente es un detalle conceptual derivado propia y

exclusivamente de la actual Ley 8131.

2.13.5. Subsistema de Presupuesto

El subsistema de presupuesto comprende los principios, las técnicas, los métodos y procedimientos

empleados, asi como los 6rganos participantes en el proceso presupuestario.

Notese que el sistema anterior es una prolongacion del sistema de administracion financiera, o sea, una
parte reducida claramente a los presupuestos publicos. El primero evidencia una mayor capacidad al
adherir lo presupuestario, asi mismo, lo financiero en general, lo cual se percibe como un nivel de accion
mucho mas extenso, hasta abarcar lo contable, lo concerniente a fuentes de financiamiento y acceso a

recursos publicos, mecanismos de pago, otros.

2.13.6. Sistema de clasificacion presupuestaria para el desarrollo

El investigador del Banco Mundial, Albert Waterson (1969, p.211), presenta en un informe para dicho
organismo internacional, la gama de caracteristicas que deben ostentar los presupuestos publicos para

constituirse, finalmente, en una parte medular del desarrollo nacional:

a) Que las asignaciones y las erogaciones queden referidas a los proyectos y a los programas especificos

y a otros propésitos del plan.
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b) Distinguir entre ingresos y gastos capitalizables o no capitalizables y mostrar el monto que del ahorro

publico (en forma de un superavit en cuenta corriente) quede para el desarrollo.

c) Distinguir entre las erogaciones del desarrollo y las ajenas al desarrollo, tanto de capital como de cuenta

corriente.

2.13.7. Proceso de Planificacion

Al analizar los procesos de planificacion hay un macroconcepto el cual comprende cierta terminologia
técnica y juridica en nuestro pais, y resulta indispensable de abordarse para asi alcanzar la comprension

total de la planificacion presupuestaria nacional.

2.13.8. Proyectos

Al ubicar los proyectos dentro del contexto previamente de la Administracion Publica, el problema
consiste en promover la identificacion, preparacion, evaluacion y ejecucion de proyectos en el marco de
un proceso de planificacion. En este sentido, se entiende por proyecto toda “unidad de actividad que
permite materializar un plan de desarrollo”. Contempla este concepto tanto aquellas acciones en que
prevalece la importancia de la inversion fija (industrias, carreteras, puertos) como aquellas en que lo
fundamental son aspectos de organizacion y tecnologia (crédito agricola supervisado, centros de extension

e investigacion agricola, camparias sanitarias, investigacion de recursos naturales). (1980, pp.77-78).



CAPITULO III
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3. Metodologia de Trabajo

3.1. Tipo de estudio

En las ciencias administrativas existen diferentes formas y propésitos para realizar una investigacion,
esto permite distinguir el tipo de estas.

El desarrollo del tema de trabajo es lo que define el tipo de investigacion y esté relacionado con
los objetivos planteados en el estudio. El presente trabajo de investigacion es considerado de naturaleza
mixta, al aplicarse métodos de corte cualitativo y cuantitativo; igualmente, resulta de caracter explicativo
y correlacional.

Este estudio es explicativo porque busca explicar la forma en que la junta de educacion utiliza los
instrumentos financieros que brinda el MEP, para la elaboracion del presupuesto ordinario del afio 2020.
También es correlacional porque tiene como finalidad determinar la relacion entre educacién publica y el
modelo de planificacion presupuestaria para el cumplimiento del PND.

La metodologia es una rama de la investigacion. Hernandez R., Fernandez C., Baptista P. (2014)
indican que “la investigacion es un conjunto de procesos sistematicos, criticos y empiricos que se aplican
al estudio de un fenémeno o problema” (p. 4).

Para recopilar la informacion necesaria, se aplicaran diferentes instrumentos, entre ellos, la
entrevista, una herramienta de gran importancia para la obtencion de la informacion extraida de la fuente
principal, como lo es el presidente y los demas miembros de la Junta de Educacion de la Escuela Flora
Guevara Barahona, quienes son los encargados de la elaboracion. del presupuesto junto al directora del
centro educativo, la sefiora Maria Cristina Martinez Calero y el contador, sefior Jesis Robles Obando,

quien les asesora en la parte contable.
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Para autores como Bernal, el método cuantitativo o método tradicional: Se fundamenta en la medicion
de las caracteristicas de los fendmenos sociales. Lo cual supone derivar de un marco conceptual pertinente
al problema analizado, Una serie de postulados que expresen relaciones entre las variables estudiadas de

forma deductiva. Este método tiene tiende a generalizar y normalizar resultados (Bernal, 2010, p.60).

Este es un tema de importancia para un sector especifico como lo es la Escuela Flora Guevara
Barahona. Los miembros de las juntas de educacién y juntas administrativas en la elaboracion de los
presupuestos deben tener presente que cuentan con el Reglamento de Juntas de Educacién y Juntas
Administrativas, Decreto 3102 del 2003, el cual regula todo lo relacionado con los presupuestos de las

juntas.

3.2. Fuentes de informacién

Para la presente investigacion se muestra la siguiente lista de los sujetos de informacion primaria de
la investigacion:
MSC. Maria Cristina Martinez Calero, directora del centro educativo en el afio 2020.
Lic. Jesus Robles Obando, Contador Pablico de la Junta de Educacion.

Como fuente primaria en la misma categoria estan la basqueda y analisis de documentos relacionados
con la elaboracién y planificacion del presupuesto:

a) Constitucion Politica de Costa Rica.

b) Leyes que regulan la materia de la planificacion presupuestaria y sus reglamentos derivados.

c) Leyes sobre presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica.

d) Instrumentos y disposiciones técnico-legales que regulan la planificacion presupuestaria, emitidos

por el Ministerio de Educacion Publica.

e) Trabajos Finales de graduacion (tesis) de las facultades.
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3.3. Enfoque

Los enfoques de la investigacion son procesos sistematicos, controlados y disciplinados
directamente relacionados con los métodos de investigacion en donde encontramos principalmente
dos tipos, enfoque cualitativo, y el enfoque cuantitativo que, segin Hernandez. R., Fernandez C.,
Baptista P. (2014) “ambos enfoques emplean procesos cuidadosos, metddicos y empiricos en su
esfuerzo para generar conocimiento, por lo que la diferencia previa de investigacion se aplicara a

los dos por igual” (p.4).

Para realizar el estudio de la evaluacion del presupuesto financiero de la Junta de Educacion de la

Escuela Flora Guevara Barahona, se aplicara un enfoque mixto, con el fin de recibir informacion verificada

a través de la aplicacion de instrumentos de recoleccion para responder las preguntas generadas en la

formulacién y de esta manera cumplir con los objetivos previamente establecidos.

3.4. Método Cualitativo

Como menciona Rodrigo Barrantes, la investigacion cualitativa postula una concepcion
fenomenoldgica, inductiva, orientada al proceso. Este enfoque pone énfasis en la profundidad y su
analisis no, necesariamente son traducidos a términos matematico; de hecho: la escogencia de un
problema surge generalmente de una pregunta que se hace, a la que no se le puede dar una
explicacion con los conocimientos en ese momento (2014).

Se procura obtener respuesta a la problematica de la investigacion. El enunciado aplica para la

junta de educacion y los instrumentos financieros que brinda el Ministerio de Educacion Publica.
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3.5. Método Cuantitativo

La cita de Rodrigo Barrantes dice que la investigacion cuantitativa asume una concepcion global
positivista, hipotética-deductiva, objetiva, particularista y orienta a los resultados. Se desarrolla mas
directamente en la tarea de verificar y comprobar teorias por medio de estudios muestrales
representativos. Aplica las encuestas y medidas objetivas, con el uso de instrumentos sometidos a

pruebas de validacion y confiabilidad (2014).

Se tomardn muestras de informacion de la Junta de Educacion de la Escuela Flora Guevara
Barahona, con la finalidad de sustentar, de forma oportuna, lo relevante del tema de investigacion, con
el uso de diversos instrumentos de medicion, para comprobar las teorias en estudio y lograr la confianza

y veracidad evidenciadas en la formulacion al inicio de la investigacion.

3.6. Tipo de Investigacion

La presente investigacion se desarrollé con un alcance documental, pues la informacién

existente no refiere directamente al tema de investigacion planteado.

Es indispensable fundamentar los tipos de investigacion que se ejecutaran para realizar los analisis
necesarios; hay dos tipos.

La eleccion o seleccion del tipo de investigacion depende, en alto grado, del objetivo de estudio

del problema de investigacion y de las hipotesis formuladas en el trabajo por realizar, asi como de la

concepcion epistemoldgica y filosofica de la persona o del equipo investigador (Bernal C., 2010, p.

110).
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Esta investigacion serd de tipo descriptivo, en vista de que se pretende mostrar el correcto
manejo de los instrumentos para la elaboracién del presupuesto en la entidad objeto de estudio. El
tema del trabajo permite definir el tipo de investigaciébn como una investigacion mixta, pues

aplica los métodos cualitativo y cuantitativo.

El siguiente tipo de investigacion que se desarrollara es el exploratorio, en donde se analiza un
tema de suma importancia para la comunidad estudiantil de la Escuela Flora Guevara Barahona, para
obtener informacion especifica de las fuentes de estudio y de esta forma brindar un anélisis cuantioso
de la investigacion por realizar, estudiar la problematica planteada y de tal forma brindar

recomendaciones o descubrir posibles soluciones.

El estudio exploratorio, segun Hernadndez R., Fernandez C., Baptista P. (2014) “se realiza
cuando el objeto es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen

muchas dudas o no se ha abordado antes” (p, 91).
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El anélisis de tipo exploratorio ayuda a observar los datos de manera mas compleja y analitica, para
obtener la informacion indispensable que permita brindar la resolucion del estudio y brindar posibles

soluciones.

Se realizard el trabajo de campo y recopilacién de la informacion necesaria en la Escuela Flora

Guevara Barahona, con el propésito de obtener veracidad en esta.

3.7. Formulacion de Hipdtesis

Bernal C. (2010) sefiala: “Para Arias Galicia (1991, p. 66), una hipétesis es una suposicién
respecto de algunos elementos empiricos y otros conceptuales, y sus relaciones mutuas, que surge mas
alla de los hechos y las experiencias conocidas, con el propoésito de llegar a una mayor comprension de

los mismos” (p.136).

En el desarrollo de la investigacion la formulacién de la hipotesis es de caracter relevante;
permitira responder el planteamiento del problemay la preparacién de los objetivos. En el avance
de la investigacion se plantea la hipétesis con el objetivo de probar supuestos, y no solo presentar

caracteristicas del problema.

Se busca obtener una recomendacién o solucién anticipada al problema objeto de estudio,
mediante la hip6tesis, aportando las evidencias recolectadas con los instrumentos implementados
en la investigacion. Las funciones de la hipdtesis  pretenden identificar o explicar las variables y
objetivos de esta investigacion, ademas, métodos técnicos y procedimientos utilizados al realizar el

estudio.
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3.8. Hipotesis

¢Aplica la Junta de Educacion de la Escuela Flora Guevara Barahona de Puntarenas los

instrumentos y la normativa en los presupuestos publicos de la institucion?

Se llevara a cabo un estudio del manejo de los presupuestos en la Junta de Educacion de la
Escuela Flora Guevara Barahona, con base en los procedimientos establecidos por las entidades
reguladoras de estos entes en nuestro pais. Para esto, se analizaran los instrumentos brindados por
el ente regulador y los pasos que se deben seguir para cumplir con los propositos y alcanzar la meta

de dicha investigacion.

Para la Junta de Educaciéon de la Escuela Flora Guevara Barahonasera de gran beneficio
el resultado de la presente investigacion, ya que le permitira dar fe del manejo y cumplimiento de

sus deberes en la planeacion, ejecucion y control de su presupuesto.

3.9. Definicién de variables

Herndndez, Fernandez, Baptista (2014) define el significado de variable en una investigacion
como: “Una variable es una propiedad que puede fluctuar y cuya variacion es susceptible de medirse u

observarse” (pag.105).

En la presente investigacion se desarrollaran diferentes variables en relacion con los objetivos
especificos; esto, con el fin de sustentarlos mediante la aplicacion de trabajo de campo y obtener la

informacion pertinente para fundamentar dichos objetivos.
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3.10. Muestra

La muestra es la poblacion objeto de estudio de la problematica de investigacion, de la que se
obtiene la informacion necesaria para el desarrollo del trabajo; a ella se le practicara la medicion y la

observacion de las variables de estudio.

Bernal C. sefiala, segun Francisca (1988, p. 46) “uno de los aspectos fundamentales para la
realizacion de una investigacion es la necesidad de conocer ciertas caracteristicas de la poblacién objeto
de estudio”, a las cuales “se les conoce como variables y pueden ser de tipo cuantitativo o cualitativo” (p.

161).

La investigacion esté orientada a evaluar el presupuesto financiero de la Junta de Educacion de la Escuela
Flora Guevara Barahona. Se establece una muestra al realizar la aplicacidn de una entrevista, asi como
cuestionarios, con la finalidad de recopilar informacion que demuestre si se utilizan de forma adecuada

los instrumentos brindados por el Gobierno en la elaboracion del presupuesto.

3.11. Poblacion de Estudio

Se aplicaran entrevistas y un cuestionario a los cinco miembros de la Junta de Educacion de la

Escuela Flora Guevara Barahona, a la directora del centro educativo y al contador de la institucion.

Bernal C. (2010, p. 36) sefiala, de acuerdo con Francisca (1988), que poblacion es “el conjunto de
todos los elementos a los cuales se refiere la investigacion. Se puede definir también como el conjunto

de todas las unidades de muestreo” (p. 160).
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Se ha seleccionado a los miembros de la junta como poblacién en la aplicacion de los
cuestionarios elaborados, porgque son los responsables en el proceso de elaboracidn ejecucién y
aprobacién del presupuesto de la institucion, por lo cual son las personas que deben tener el

conocimiento de los instrumentos utilizados en la confeccion del presupuesto.

3.12. Técnica de recopilacion de la investigacion

Es necesario establecer las diferentes técnicas por aplicar en la recopilacion de informacion que
servird como sustento de la investigacion, tomando en cuenta el enfoque, el tipo de investigacion por

desarrollary el tipo de muestreo empleado, por lo que a continuacion se definira la seccion de técnicas.

Una vez seleccionado el disefio de investigacion apropiado y la muestra adecuada de acuerdo
con el problema de estudio e hipotesis (si es que se establecieron), la siguiente etapa consiste en
recolectar los datos pertinentes sobre los atributos, conceptos o variables de las unidades de
muestreo/andalisis o casos (participantes, grupos, fendmenos, procesos, organizaciones, otros)

(Hernandez, Fernandez, Baptista, 2014, pag. 198).

En cuanto a la investigacion en desarrollo, se deben precisar los instrumentos de recoleccion
de datos, tales como encuestas y entrevistas, con el fin de aplicarse a las personas relacionadas con el
estudio y que representan un papel clave en relacion con la Junta de Educacion de la Escuela Flora'y
la elaboracion del presupuesto financiero. Una vez recopilada la informacion se procedera a la

presentacion de los resultados, para que logre responder de forma atinente a los objetivos especificos.
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3.12.1. Entrevista

Serén formuladas y aplicadas las entrevistas a la directora del centro educativo, Sra. Maria
Cristina Martinez Calero, y al contador, Sr. Jests Robles Obando, con el propésito de denotar su posicion
sobre el desempefio de la Junta de Educacion en estos procesos, a cuyos miembros deben acompaniar,

para verificar que se realice la distribucion adecuada de los recursos.

En resumen, lo que se pretende lograr y evaluar es el adecuado manejo de los instrumentos
financieros en la elaboracion del presupuesto financiero de la Junta de Educacion de la Escuela Flora

Guevara Barahona.

3.12.2. Cuestionario

Con el proposito de dar a conocer el grado de satisfaccion por el desempefio de los miembros
de la junta de educacion en cuanto a la planeacion, elaboracidn y ejecucién de presupuesto financiero
en el periodo 2020, se formularan cuestionarios abiertos, para conocer la posicion, tanto de la directora

del centro educativo como del contador.

3.12.3. Encuesta

Cesar Bernal sefiala que la encuesta “se fundamenta en un cuestionario o conjunto de preguntas

que se preparan con el propdsito de obtener informacion de las personas” (2010, p 194).
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Lo citado en el parrafo anterior, para efectos de esta investigacion, se utilizard con el fin de
recopilar la informacién relevante y oportuna de los miembros de junta y asi evaluar los procesos de la

elaboracion del presupuesto.

3.12.4. Observacion

En el curso de la investigacion se realizaran visitas al centro educativo, con el fin de observar si lo
expuesto en el presupuesto financiero de las partidas de compra de material didactico o equipo de
oficina y mantenimiento, se realiza adecuadamente; se verificara si en la institucion se realizan obras
de mantenimiento de las instalaciones y si se desarrolla algln tipo de eventos o proyectos que permitan

a la junta recolectar fondos para alcanzar las metas establecidas en la institucion.
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3.13. Matriz operacional de variables

Cuadro 2
Matriz de operacionalizacion de variables segun el presupuesto ordinario realizado por la Junta de
Educacién de la Escuela Flora Guevara Barahona para la verificacion del cumplimiento de los

instrumentos y normas establecidas por los entes gubernamentales

DEFINICIO

INSTRUMENTAL OPERACION

OBJETIVOS DEFINICION DEFINICION
especiFicos YARMBLES concEPTUAL
Describir en qué
consisten el El presupuesto es
Presupuesto una expresion La informacion

Financiero de
las Juntas de

cuantitativa
formal de

necesaria para la
investigacion se

Mediante el
analisis de los

educacion o Presupuesto  los objetivos da mediante la datos obtenido:
Juntas Financiero  que se propone busqueda de a través de la
administrativas alcanzar la informacion informacion
brindados por administracion de documental, recolectada.
los entes la institucion en  entrevistas.
superiores de un periodo
estas.
Herramienta
administrativa - .
Identificar los financiera en Ig Se medira mediante
. la implementacion  Se realizara
instrumentos cual se detalla en . i
. . de entrevistas y mediante la
brindados para forma numérica o o
; : recopilacion aplicacion de
el manejo del los ingresos y . . A
Instrumento de informacion las técnicas
Presupuesto ) . egresos de una :
Financiero referida a la aceptables, tan

Financiero en
las Juntas de
educacion es el
mas apropiado.

organizacion para
cumplir con las
actividades
proyectadas en un
periodo de tiempo
especifico.

investigacion, a
fin de realizar el
analisis de los
datos obtenidos.

a nivel contabl
asi como el ent
regulador.
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OBJETIVOS VARIABLES DEFINICION  DEFINICION DEFINICION
ESPECIFICOS CONCEPTUAL INSTRUMENTAL OPERACIONAL
Son los que
involucran los
planes, politicas,
programas,
Evaluar la proyectos,
eficacia de los estrategias y
instrumentos objetivos del Se mide
utilizados en el Estado. Son el . Mediante el
. o mediante s
manejo del medio mas . analisis de los
. la busqueda .
Presupuesto Presupuesto efectivo de . - datos obtenidos
- - de informacion ,
Pablico de la Pablico control del gasto a traveés de la
- documental . -
Junta de publico y en informacion
S, encuestas,
Educacion de la ellos se . recolectada.
entrevistas.
Escuela Flora contempla las
Guevara diferentes
Barahona. alternativas de
asignacion de
recursos para
gastos e
inversiones.
Las partidas del
presupuesto
sirven como
guias durante la
ejecucion de Se mide i
Conocer las . Mediante el
. programas del mediante s
partidas en que . analisis de los
se distribuye en Partidas del persongl en un !a busque_da de datos obtenidos
determinado informacion ,
el presupuesto Presupuesto ; a traveés de la
financiero y su p_erlodo de . documental informacion
tiempo, y sirven  encuestas,

importancia.

como norma de
comparacion una
vez que se hayan
completado los
planes y
programas.

entrevistas.

recolectada.

Fuente: Sttkarlyng Castillo 2020,
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4. Presentacion y Analisis de Resultados

En el desarrollo del presente estudio de investigacion se emplea una metodologia teérico-practica,
tomando en cuenta un enfoque mixto para la formulacién de la investigacion, donde se denota que a pesar
del escaso conocimiento de los miembros de la junta sobre informacion financiera en la elaboracién del
presupuesto, o la informacion que deben manejar para los presupuestos de la institucion, estos logran hacer
un buen trabajo con el apoyo y consejos del contador y la directora del centro educativo. Esta percepcion
se obtuvo de la implementacién de instrumentos para recopilacién de datos, tales como encuestas

entrevista e investigacion.

Con el empleo de estos instrumentos para recopilar informacion, se logra determinar que los
resultados sustentan de forma asertiva el logro de los objetivos concretos en el desarrollo de la

investigacion, pues permiten obtener una mejor percepcion de las respuestas que brindan.

Asi mismo, como parte de la metodologia aplicada en la investigacion se elaboraron dos
entrevistas: en la institucion se entrevistd en primera instancia a la sefiora Maria Cristina Martinez Calero,
quien fue la Directora del Centro Educativo en el 2020, con el objetivo de conocer la percepcion que ella
tiene de la funcion de los miembros de la junta en cuanto a su propio desempefio; en segunda instancia, se
entrevisto al sefior Jests Robles Obando, contador contratado por la Junta de Educacion de la Escuela
Flora Guevara Barahona, por sus servicios profesionales, con el fin de conocer su actuar en el desarrollo

de los tramites inherentes a su puesto.

La implementacion de estos instrumentos, por su estructuracion, permite extraer informacion al

seleccionar las fuentes de manera apropiada, para la recopilacion de datos clave en el logro de los
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objetivos de la investigacion. La seleccion se ha realizado segln juicio profesional y en relacion con el

tema.

4.1. Andlisis de resultados

Seguidamente, se muestran, mediante gréaficas, los datos obtenidos de la encuesta aplicada a los miembros
de la Junta de Educacion de la Escuela Flora Guevara Barahona.

Figura 1

Tiempo de pertenecer a la Junta de Educacion

1¢Cuanto tiempo tiene de pertenecer a la Junta de Educacion o Junta Administrativa?
5 respuestas

® 0212 meses
® 1afo

1 a 3 afios
@ Mas de 3 afios

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

El 100 % de las personas a las que se les aplico la encuesta, de una muestra total de 5 miembros, indican
que tienen de pertenecer a la junta de educacién entre uno y tres afios. Por lo tanto, se evidencia que

cuentan con un amplio conocimiento del tema de presupuesto.
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Figura 2

Conocimiento sobre funciones del puesto que desempefia

2. ;Conoce cuales son las funciones que debe cumplir segun su puesto?

Srespuestas

0
O No
Tal vez
@ No responde

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

Al consultar a los entrevistados sobre las funciones que deben realizar en la junta de educacion, se observa
que cada miembro las conoce; se guian con el Reglamento General de Juntas de Educacién o Juntas

Administrativas, que cuentan con un manual de puestos.
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Figura 3

Cumplimiento de deberesen los puestos

3. ;Cumple con los deberes que tiene como miembro de junta?

5 respuestas

Osi
O No
Tal vez
@ No responde

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

Al realizar las entrevistas y consultar a las personas si cumplen con los deberes como miembros de junta,

se evidencia su compromiso con dicho cumplimiento, segun les corresponde como miembros de estas

juntas.
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Figura 4

Necesidades de la institucion donde es miembro de junta

4. ;Conoce cuéles son las necesidades de la escuela donde es

miembro de junta?
5 respuestas

@ si

® No

@ Tal vez

@ No responde

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

Al consultar a los miembros de junta si conocen la necesidad de la escuela donde son miembros de junta,
el 80% admite conocer las necesidades, y un 20% manifiesta que conoce algunas de las necesidades de

la institucion.
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Figura 5

Calificacion en el desempefio con el desarrollo de proyectos y acciones

5. ;Cémo calificaria a la Junta en relacidon con el desarrollo de
proyectos y acciones en beneficio de la comunidad estudiantil?

5 respuestas

@ Muy buena
® Buena

Mas o Menos
® Mala

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

Al realizar la pregunta a la muestra total, el 80% de la poblacion concuerda con que esta junta es muy
buena en cuanto al desarrollo y acciones en beneficio de la comunidad estudiantil. Un 20% la califica
como buena. Es importante mencionar que la junta realiza todos los procesos que le corresponden para

beneficio de la poblacion estudiantil.
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Figura 6

Calificacion del apoyo que brinda el MEP a las juntas de educacion o juntas administrativas

6. ;Como calificaria el apoyo que brinda el MEP a la Junta de

Educacion o Junta Administrativa?
5 respuestas

Bueno

Muy Bueno

Malo [—

Muy malo |—

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

La mayoria de la poblacion asegura que el apoyo brindado por el MEP a las juntas de educacién o juntas
administrativas es bueno y un 20% lo califica de muy bueno. EI MEP es el ente que regula a las juntas de

educacion o juntas administrativas en cada funcion que realizan.
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Figura7

Consulta sobre supervicién de la Direccién Regional a las juntas de educacion o juntas

administrativas

7. i La Direccion Regional del MEP realiza alguna supervision a la
Junta de Educacion o Junta Administrativa?

5 respuestas

No |—
Talvez [—
0 1 2 3 4

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

Con referencias a la pregunta de si la Direccion Regional del MEP realiza alguna supervision a las juntas
de educacion o juntas administrativas, la mayoria de la poblacion encuestada admite que dicha entidad

realiza constante supervision de estas juntas de educacion o juntas administrativas.
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Figura 8
Conocimiento de inspecciones de la Supervision de Circuito 05 a las juntas de educacion o juntas

administrativas

8. ;La Supervision del Circuito 05 realizara alguna inspeccion a la
Junta de Edecacion?

5 respuestas

No |—
Talvez [—
0 1 2 3 4

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

Respecto de la pregunta de si la Supervision de circuito 05 realiza alguna inspeccion a las juntas de

educacidén, un 80% ha respondido afirmativamente, mientras que un 20% se abstuvo de responder.
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Figura 9

Retos que tiene la junta para alcanzar los objetivos del centro educativo

9. ; Segun su opinidn cual es el reto que tiene la junta de educacion o

junta administrativa para lograr el ... los objetivos del Centro Educativo?
5 respuestas

® 2. ;Nombramientos de la
Junta por la comunidad, el
director del Centro o la
Municipalidad?

@ b. ;Criterios propias de la
Junta para definir prioridades
de gastos?

¢. ¢Mejor nivel educativo de
los miembros?

@ d. ;Integracion de la
comunidad en apoyo a la
Junta y la Escuela?

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

Ante la pregunta sobre el reto de la junta educacion del centro educativo, la respuesta esta dividida:
para un 20% depende del “nombramiento de la junta por la comunidad el director del centro
educativo o la municipalidad”; para un 40% son “los criterios propios de la junta para definir
prioridades de gastos”; el otro 40% considera que es “la integracion de la comunidad en el apoyo

a la junta de educacion y la escuela.
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Figura 10

Conocimiento sobre el presupuesto

10. ;Usted sabe que es el Presupuesto?
5 respuestas

@ Opcidn 1

® Tal vez

® Si

® \o

@ No responde

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

El 100% de la poblacion en estudio estd de acuerdo en que tienen algin grado de conocimiento de qué es
el presupuesto, sin embargo no especifican cuanto saben respecto de este tema, pero consideran que con
el apoyo brindado por la directora del centro educativo y la experiencia del contador, se logra ejecutar de

la forma mas adecuada el presupuesto.
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Figura 11

Fuentes de financiamiento que nutren el presupuesto

11.;Cuales son las fuentes de financiamiento del presupuesto?
5 respuestas

@® LEY 6746

@® LEY 8889

@ LEY PANEA

@ LEY CALDERA

@ LEY CIGARRILLOS
@ Todas las anteriores

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

Al consultar a la poblacién en estudio si tiene conocimiento de cuéles son las fuentes de financiamiento
del presupuesto, se logra percibir que algunos miembros conocen las leyes pero no tienen claro el nombre
de cada Ley; un 40% tiene conocimiento de que es la Ley del 6746; un 20% dice que la Ley PANEA, otro
20% indica que la Ley Caldera y solamente un 20% admite que todas las leyes son fuente de

financiamiento.
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Figura 12

Conocimiento sobre la Administracién Publica

12.;Qué conoce con relacion a la Administracion Publica?

5 respuestas

@ Mucho

@® Poco

@ Muy Poco
® Nada

@ Opcion 5

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

La poblacién en estudio evidencié que un 80% conoce poco de la Administracion Publicay un 20% conoce
muy poco lo que es la Administracion Publica. Esto evidencia la falta de conocimiento sobre temas de la

Administracion Publica, para un mejor desempefio respecto de la normativa de la Administracion Publica.
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Figura 13

Conocimiento en relacion con el marco normativo de la planificacién presupuestaria

13.¢;Conoce o a escuchado informacién con relacién al marco

normativo de la planificacion presupuestaria?
5 respuestas

® Mucho (7-6)

@® Poco (5-4)

@ MuyPoco (3-2)
@ Nada (0) _1

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

Como lo hizo saber el resultado de la grafica anterior, un 20% de la poblacion conoce mucho del
tema; el 60% de la poblacion en estudio afirmé tener poco conocimiento y un 20% tiene muy poco

conocimiento respecto del marco normativo.
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Figura 14

Conocimiento de como se realiza la gestion presupuestaria a nivel de juntas de educacion

14.;Conoce usted como se realiza la gestion presupuestaria a nivel
de Junta de Educacion?

5 respuestas

@® Mucho (7-6)

@® Poco (5-4) __

@ Muy Poco (3-2)
@ Nada (0) _1

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

De la gréfica anterior se infiere que el 40% de la poblacién conoce la gestion presupuestaria a nivel de
juntas y un sesenta por ciento dice conocer poco de esta gestion. En relacidn con la gestion presupuestaria

hay temas que no son del todo claros para los miembros de la junta de educacion.
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Figura 15

Conocimiento de qué es el presupuesto ordinario

15. ;Conoce que es el presupuesto ordinario?
5 respuestas

@® Mucho (7-6)

@® Poco (5-4)

@ Muy Poco (3-2)
@ Nada (0) _1

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

En el andlisis de la pregunta nimero 15, un 40%, de los entrevistados manifiesta que conoce mucho
del presupuesto ordinario; un 60% Indica que conoce poco del presupuesto ordinario. Este andlisis
muestra que no toda la poblacion en estudio esta realmente consciente de la informacion que debe manejar,

para tener un buen desempefio en sus funciones como miembros de junta.
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Figura 16

Conocimiento de la fecha en que se debe presentar el presupuesto ordinario

16. ; Conoce usted en que fecha se debe presentar el presupuesto
ordinario?

5 respuestas

@ 15 de septiembre
® 15 enero de cada afio
1° de enero de cada afio

@ Antes del 15 de diciembre de
cada afo

@ Antes de iniciar las clases

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

Ante la consulta a la poblacion en estudio de si conoce en qué fecha se debe presentar el
presupuesto ordinario, un 60% esta consciente de que este presupuesto se debe entregar 15 dias antes de

diciembre de cada afio, mientras que el 40% restante indica que antes de iniciar las clases.
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Figura 17

Conocimiento en relacién con las herramientas que se deben utilizar en la elaboracién del

presupuesto ordinario

17. ¢ Sabe cuales son las herramientas que se deben utilizar para

elaborar el presupuesto ordinario?
5 respuestas

® Mucho (7-6)

@ Poco (5-4) __

@ Muy Poco (3-2)
@ Nada (0) _1

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

En relacion con la grafica numero 17, sobre si los miembros de junta saben cuales son las
herramientas que se deben utilizar para la elaborar del presupuesto, un 40% de la poblacién indica que
sabe mucho; el otro 40% indica que conoce poco y un 20% indica que conoce muy poco sobre este tipo

de herramientas.
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Figura 18

Conocimiento de quién debe elaborar el presupuesto de la junta de educacion

18. ;Conoce usted quiénes deben elaborar el presupuesto de la junta
de educacion?

5 respuestas

@ Directora y docentes
@ Contador y junta
Directora y contador
@ Junta y docentes
@ Junta, directora y contador
@ Junta, directora y docentes

Fuente: Sttkarlyng Castillo, 2021

Al consultarle a los entrevistados si conocen quién debe elaborar el presupuesto de la junta de educacion,
un 40% opina que el contador y la junta; un 60% opina que la junta, el director de la institucion y el
contador. La elaboracion del presupuesto es una proyeccion que debe ser realizada en conjunto y muy bien

analizada, eso es lo que tienen claro los miembros de junta.



CAPITULO YV
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6. Conclusiones

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

De acuerdo con las entrevistas y el cuestionario, asi como el analisis realizado, se demuestra que
la Junta de Educacion de la Escuela Flora Guevara Barahona si aplica los criterios establecidos,
pues se verifica que sus miembros si tienen algin tipo de conocimiento respecto del manejo y
preparacion del presupuesto; esto facilita el cumplimiento y aplicacién de todos los instrumentos
para la elaboracion, supervision y control del presupuesto. Se puede considerar que dicha junta

cumplié los requerimientos en un 80%, en el afio 2020.

La Junta de Educacion de la Escuela Flora Guevara Barahona en el afio 2020 si aplicd los

criterios para la preparacion y control del presupuesto.

Para el afio 2020 la Junta de Educacion de la Escuela Flora Guevara Barahona ejecuto un
presupuesto muy alto, este proceso se vio afectado por un criterio aplicado por una tercera persona,
y dio como resultado una ejecucion total de un 70%, lo cual provocé que quedaran algunas cuentas

pendientes de cancelar para el afio 2021.

Las personas que deseen participar en una junta de educacion o junta administrativa deben conocer

los compromisos que esto conlleva.

Para la Escuela Flora Guevara ha sido de gran ayuda el apoyo y conocimiento que tienen los

miembros de la junta, pues eso ha permitido cumplir con las necesidades de la institucion.
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5.6. Existe apoyo total de parte de la directora del centro educativo a los miembros de la junta.

5.7. La experiencia que aporta el contador de la junta por los afios y el conocimiento que tiene,

contribuye en el logro de los objetivos y la aplicacién correcta del presupuesto.

5.8. Las herramientas que le brinda el MEP a las juntas de educacion son una guia muy importante

para la elaboracion del presupuesto.
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6. Recomendaciones

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Se recomienda a la Junta de Educacion de la Escuela Flora Guevara Barahona que se siga
apegandose a los criterios preestablecidos y a la normativa vigente, para que pueda guiarse y no

tenga problemas con control interno.

Es de suma importancia que todos los miembros de junta estén constantemente refrescando los

conocimientos en los diversos temas de presupuesto.

Es necesario para la junta de educacion contar con un control mas preventivo con respecto a la

ejecucion del presupuesto, para asegurar que se alcance lo proyectado.

Al conformar una junta de educacion es necesario hacer una induccion o capacitar a quienes
pretenden participar o ser parte de ella y asi conozcan las responsabilidades y el compromiso que

esto conlleva.

La Escuela Flora Guevara Barahona debe trabajar de la mano con los miembros de junta para que

unidos logren cumplir con las metas establecidas en cada curso lectivo.

La Junta de Educacion de la Escuela Flora Guevara Barahona debe seguir aprovechando al

méaximo los conocimientos que posee la directora del centro educativo.

El centro educativo y la Junta de Educacién de la Escuela Flora Guevara Barahona deben

siempre aprovechar al maximo los conocimientos y experiencia del contador contratado.
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6.8. Todos los miembros de junta deben estar en constante actualizacion de la informacién que brinda

el MEP para seguir cumpliendo con los objetivos planteados.
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Anexos

Anexo N° 1

Tabla 1l - Matriz de Congruencia

Matriz de Congruencia

Nombre del

Proyecto

Estudio de
evaluacion del
presupuesto
financiero de la
Junta de
Educacion de
la Escuela
Flora Guevara
Barahona,
ubicada en
el Canton
Central, Distrito
de Chacarita
de la
Provincia de
Puntarenas, en
el afio 2020.

Objetivo General

Evaluar la
aplicacion de los

instrumentos en el

manejo del
presupuesto

financiero de la

Junta de
Educacion de la
Escuela Flora
Guevara

Barahona, ubicada

en la comunidad
de la Calle del
Arreo del Cantén

Central del distrito
de Chacarita de la

Provincia de

Puntarenas, para

el ano 2020.

Objetivos Especificos

1. Describir en qué
consiste el presupuesto
financiero de la juntas de
educacion o juntas
administrativas brindados

por los entes superiores de

estas.

2. ldentificar los
instrumentos que se
utilizan en el presupuesto
financiero de las
entidades publicas.

3. Evaluar la eficacia de
los instrumentos utilizados
en el manejo del
presupuesto publico de la
Junta de Educacion de la
Escuela Flora Guevara
Barahona.

4. Exponer las partidas en
gue se distribuye el
presupuesto financiero y
su importancia.

Preguntas

1. ,Qué son
presupuestos?

2. ¢COmo se
maneja el
presupuesto en

132

los

entidades publicas?

3.¢,Como elaborar

un presupuesto?

4.;Para qué si
el presupuesto?

rve



Anexo N° 2

Tabla 2 Estado del Arte

Temas Subtemas

La Administracion Publica Contexto y definicion Marco Normativo
Costarricense

Marco Normativo
Formulacion del presupuesto
Instrumentos administrativos

P.roceso Pre,supuestario y Organos Responsables
Finanzas Publicas

Ejecucion del Presupuesto
Control del Presupuesto

Evaluacion del Presupuesto

Anexo N° 3.

Tabla 3 - Matricula por Nivel

Nivel - Total,_ de
Hombre Mujer  Estudiantes

Transicion 42 28 70
Materno 44 36 80
Primero 38 38 76
Segundo 41 47 88
Tercero 39 44 83
Cuarto 48 40 88
Quinto 44 35 79
Sexto 42 49 91

|Tota|, Estudiantes 338 317 655
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Fuente: Cuadro de Estadistica Periodo 2-2020

Anexo N° 4

Tabla 4 - Comité Construccion de la Escuela

Nombre Puesto
Bolivar Segura Presidente
Carlos Jiron Vicepresidente

Edgar Vindas Secretario
Carlos Badilla Fiscal
Juanita Cordero Tesorera
Clara Alpizar Vocal

Anexo 5

Tabla5 - Primera Junta de Educacion: 17/01/1982

Miembro Puesto

José Francisco Ayala Jiron Presidente

Edgar Vindas Madrigal Vicepresidente
Elizabeth Salazar Prendas Secretaria
Elba Vargas Vocal

JesUs Rojas Solano Visitante
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Anexo N° 6
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Tabla 6 - Clasificador de Ingresos del Sector Publico

11
113
13
131

132

133

CUADRO RESUMEN DE CUENTAS PRESUPUESTARIAS SEGUN
EL CLASIFICADOR DE INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PARA
LAS JUNTAS DE EDUCACION Y ADMINISTRATIVAS

Ingresos corrientes
Ingresos tributarios

Impuestos sobre bienes y servicios
Ingresos no tributarios

Ventade bienesy

Ingresos de la propiedad.......wsmrsressesm s

Multas, sanciones, remates y confiscaciones

Impuesto sobre las patentes (Ley 6490)

Venta de bienes donados por terceros -Venta de reciclaje-Alquiler
de infraestructura de la institucién

Alquiler de terrenos-Intereses sobre titulos valores de instituciones
publicas financieras-Intereses de cuentas corrientes y otras
inversiones

Multas por Ley Forestal N. 7575y Codigo Penal Art. 405 Producto de
dias multa.|




136

1.4 Transferencias corrientes

1.4.1 Transferencias corrientes del Sector Publico........ Ley 6746-(DANEA vy FODESAF)-Transporte de estudiantes-Patronatos
Ley 7972-Educacién Técnica Ley 7372-Ensefianza especial Ley 7600y
8283 -Financiamiento de fiestas patrias-Subvencion para centros
privados-Fondos para Humanistas-Transferencias de JUDESUR-
Subvencion municipal Ley 7552-Innovacion tecnoldgica Ley 7169

1.4.2 Transferencias corrientes del Sector Privado....... Donaciones en efectivo de empresas privadas y personas fisicas-
Contribuciones por matriculas-Actividades comunales como turnos,
bingos, rifas, etc.

2. Ingresos de capital

2.1 WVenta de activos

2.1.1 Venta de activos fijos.. . s evssessscssmvseeneneen. . 121FEN0S, edificios e instalaciones, magquinaria y equipo diverso,
semovientes.

2.4 Transferencias de capital

2.41 Transferencias de capital del sector publico.. Infraestructura educativa DIEE {construccion de aulas, centros

educativos, remodelaciones y adiciones)-Ley 5662 DAMNEA y
FODESAF construccion de comedores

2.4.2 Transferencias de capital del sector privado...... Donaciones de empresas privadas y personas fisicas para
construccion, remodelaciones y mejoras o adiciones o bien compra
de otros activos

3. Financiamiento

3.3 Recursos de vigencias anteriores

3.3.1 SUPeravit lTBre s e RECUNsos de vigencias anteriores sin comprometery sin fin
especifico

3.3.2 SUuperavit 8specifiCo.. s e RECUS0S de vigencias anteriores comprometidos o con fin especifico

Fuente: Manual de Presupuesto



Anexo N° 7

Tabla 7

0.01
0.01.01

0.01.02

0.02
0.02.01
0.03
0.03.03

0.04

0.04.01
0.05

0.05.02
0.05.03

- Resumen de cuentas Presupuestarias

CUADRO RESUMEN DE CUENTAS PRESUPUESTARIAS
SEGUN CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO DEL SECTOR PUBLICO
PARA LAS JUNTAS DE EDUCACION Y ADMINISTRATIVAS

Remuneraciones

Remuneraciones Basicas

Sueldos para cargos fij0S. .. Remuneraciones de contadores asalariados, y personal
de apoyo contratado por |a Junta de forma permanente.

JOMNBIES e rssenrmnssssssssssssssss s Pagos que se realice a personal no profesional ni
permanente contratado por horas, dias 0 a destajo de
forma ocasional.

Remuneraciones Eventuales

Tiempo extraordinario... e sssssssesens Horas extras de los trabajadores permanentes

Incentivos salariales

DECIMOLEICET MES.mmmsmmmrmmsmsssssssssssssssssssssssmsassssesssss Aguinaldos de los trabajadores permanentes

Contribuciones patronales al desarrollo y la

seguridad social

Contribucion patronal ala CCSSum e 21.5% del total de salarios brutos
Contribuciones patronales a fondos de pensiones

y otros fondos de capitalizacion

Aporte patronal al ROPC.veveeeeeeeccensssnseeeesens 1.5% de los salarios brutos
Aporte patronal al FCL. s seesnnsersseeees 3% de los salarios brutos
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1. Servicios

1.01 Alquileres

1.01.01 Alquiler de edificios, locales y terrenos...ccueeeee. Alguiler de la oficina o local donde sesione o permanezca
La Junta. Alquiler temporal de aulas o lugares para
impartir lecciones. Alquiler de bodegas, entre otros.

1.01.02 Algquiler de maquinaria, equipo y mobiliario....... Alquiler de equipo, magquinas o muehbles especiales que
se necesite paralainstitucion o los estudiantes

1.01.03 Alquiler de equipo de cOMPULO. e iieeieiee e e enn Alquiler de computadoras, impresoras y accesorios, uso
de café internet.

1.02 Servicios Basicos

1.02.01 Servicio de agua y alcantarillado..ceeveeeeereeececieecnnns Facturas del AyA - Acueductos rurales, cooperativas que
ofrezcan el servicio de agua potable, etc.

1.02.02 Servicio de energia el&ctrica. .o e reennas Facturas de Fuerza y Luz, ICE (electricidad), cooperativas

que ofrezcan servicio de energia eléctrica, etc.

1.02.03 Servicio de correo.... Pago de correspondencia, servicio de couriers,

encomiendas, apartados postales, estampillas, etc.
1.02.04 Servicio de telecomunicacioNesS. s Factura de teléfonos de la institucion, fax, internet, y
otros servicios similares
1.02.99 Otros servicios basicos... e |. Pagos a municipalidades por recoleccion de desechos
solidos, aseo de vias publicas y alcantarillas, alumbrado

publico, etc.

1.03 Servicios comerciales y financieros

1.03.03 Impresion, encuadernacion y otros.......ccceeeveeeee.. FOtocopias, impresion y encuadernacion de documentos
o informes, especies fiscales y servicios similares.

1.03.04 Transporte de bienes. e e Pago a transportistas por traslado de compras de bienes

(muebles, escritorios, materiales y suministros, etc.)



1.04
1.04.02

1.04.03

1.04.04

1.04.05

1.04.06

1.05
1.05.01
1.05.02
1.06
1.06.01

l.08
1.08.01

1.08.04

1.08.05

1.08.06

1.08.07

1.08.08

1.08.99

1.09
1.09.03

1.09.99

1.99
1.99.02

Servicios de gestién y apoyo

Servicios juridicos

Servicios de iNgenierid.. e

Servicios en ciencias econdmicas y sociales.........

Servicios de desarrollo de sistemas

TN O AL COS vt s rererresresaraesereeresresre e seresreasensessssnsanes

Servicios generales

Gastos de viaje y de transporte
Transporte dentro del pais

Viaticos dentro del pais

Seguros, reaseguros y otras obligaciones

Seguros

Mantenimiento y reparacion
Mantenimiento de edificios, locales y terrenos

Mantenimiento y reparacion de maguinaria vy

equipo de produccidn..

Mantenimiento vy reparacion de equipo de
=T B o

Mantenimiento vy reparacion de equipo de

COMIUNTCACT O atturtteetreerecnrsss serees sem s rn s s e s s e n s sranes
Mantenimiento vy reparacion de equipo vy

mobiliario de oficiNa. e e

Mantenimiento vy reparacién de equipo de
computo y sistemas de informacidon.....veen.

Mantenimiento y reparacidon de otros equipos...

Impuestos

Impuestos de patentes

Otros IMPUESTOS i ermes s rsrn s ses s sar s essmassnssanes

Servicios diversos

Intereses mMoratorios ¥ Multas..... . e

Pago de servicios a abogados por confeccion de
certificaciones, personerias, etc.

Pago a ingenieros y técnicos por com‘eccionl de planos,
visados, consultas, etc.

Pago a tesoreros contadores, economistas, financistas, y
de otras ciencias sociales por concepto de servicios

Pago por desarrollo de "software” a la medida o el
desarrollo de nuevos sistemas informaticos o mejoras al
gue se encuentre en funcionamiento

Pago por serivicios de vigilancia, aseo, limpieza,
lavanderia y otros servicios miscelaneos.

Pago de transporte en autobus, dentro del pais.
Pago de hospedaje y alimentacidn dentro del pais.

Seguros de todo tipo: contra robo, contra incendio,

vehiculos, ete.

Mantenimiento preventivo y habitual y reparaciones
menores de techos, paredes y pisos, sistema eléctrico,
pluvial, lineas telefdnicas y redes, mantenimiento de
césped o fincas, etc.

Mantenimiento preventivo y habitual y reparaciones de
maquinas industriales y agricolas, equipo de riego,
fugmigacidn, cocinas, lecherias, etc.

Mantenimiento preventivo y habitual y reparaciones de
tractores u otros automotores de la institucidn

Mantenimiento y reparacion de centrales telefdnicas,
antenas, transmisores, teléfonos, faxes, equipos de
radio, equipos de video, etc.

Mantenimiento y reparacion de muebles de oficina,
maquinas de escribir, archivos, aires acondicionados,
calculadoras, wventiladores, fotocopiadoras, vy otros
equipos similares.

Mantenimiento y reparacidon de softawre y hardware.

Otros equipos gque no se puedan clasificar en las cuentas

anteriores

Patente del Ministerio de Salud para operacion de
comedores y sodas.

Compra de especies fiscales, pago de impuestos
municipales por construccidn, remodelaciones, etc.

Multas e intereses por atrasos en el pago de
obligaciones tales como servicios puablicos, asi como

otros bienes y servicios
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2.

2.01
2.01.0

Materiales y Suministros

Productos quimicos y conexos

Combustibles y lubricant@s......ccoeeeeeeveeere e

2.01.02 Productos farmacéuticos y medicinales.......u..

2.01.03 Productos veterinarios. . e cesvesesse s

2.01.04 Tintas, pinturas y diluyentes.....eneecenceennens

2.01.99 Otros productos quimicos ¥ CONEX0S s

2.02

2.02.01 Productos pecuarios y 0tras especieS.. ..

Alimentos y productos agropecuarios

2.02.02 Productos agroforestales. ...

2.02.03 Alimentos y bebidas... s

2.02.04 Alimentos para animales.... e

Combustibles y lubricantes de origen vegetal, animal o
mineral: gasolina, diésel, carbdn, canfin, bunker, gas
propano, aceites para motor, aceites de transmision, y
otros productos similares

naturales, sinteticos o

Sustancias vy  productos

semisintéticos, asi como sus mezclas, utilizados en

para diagndstico, prevencidn, curacién vy

de
capsulas, tabletas, grageas, jarabes, ungiientos, etc.

personas

modificacién funciones fisioldgicas: ampollas,

Sustancias y productos naturales, sintéticos o

semisintéticos, asi como sus mezclas, utilizados en

animales para diagnostico, prevencion, tratamiento,
curacion y alivio de enfermedades en animales de
cualquier especie.

Productos y sustancias naturales y artificales utilizados
para tefir y pintar: pinturas, tintas, barnices, esmaltes,
lacas, asi como diluyentes y removedores de pintura.
insecticidas, fungicidas vy

Abonos y fertilizantes,

similares.

Ganado y otras especies animales que se adguieran para
fines de investigacion y otros similares. No incuye
aquellos con fines de reproduccion, trabajo o alimento.
Productos sometidos atécnicas de cultivo y desarrollo de
los sectores agricola y forestal: semillas, almacigos,
plantas en general, utilizados con fines de investigacion,
reforestacian y otros.

Compra de alimentos y bebidas semimanufacturados o
industrializados: gastos de restaurante. Alimentos y
bebidas para comedores escolares.

Concentrados, mezclas para engorde, y otros productos

similares.
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2.03

2.03.01

2.03.02

2.03.03

2.03.04

2.03.05

2.03.06

2.03.99

2.04

2.04.01

2.04.02

2.05
2.05.01

2.05.02
2.99
2.99.01

Materiales y productos de uso en la construccion
y mantenimiento

Materiales y productos metalicos.......oeveeevenne..

Materiales y productos minerales y asfalticos....

Madera y sus derivados.....eeceveeesesssesenes
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Hierro, acero, aluminio, cobre, zinc, bronce, varillas,
planchas, perfiles, alambres, hojalata, cerraduras,
candados, etc.

Productos de barro, ashesto, cemento y similares: asfalto
natural, asfalto artificial, mezclas asfalticas, cemento, cal,
piedra, arcilla, arena, etc.

Madera en trozas, madera aserrada, madera prensada,
puertas, ventanas y marcos.

Materiales y productos eléctricos, telefénicos y Todo tipo de cable, tuvos, conectores, uniones, cajas

A8 COMPUID ..ottt seessenesssenseesses s eenseen

Materiales y productos de vidrio..... e,

Materiales y productos de plastico.mmmmn.

Otros materiales y productos de uso en la
construccion y mantenimiento......oreeenen.
Herramientas, repuestos y accesorios

Herramientas e instrumentos.......oeeeceeseeees

Repuestos Y aCCeSOMi0S. mmmsssssssssssisenes

Bienes para la produccion y comercializacion
Materia PrimMa e sssess s ssssesssessssnans

Productos terminados.... e eereseessssessssssienns
Utiles, materiales y suministros diversos
Utiles y materiales de oficina y computo............

octogonales, toma corrientes, cajas telefdnicas, etc.

Toda clase de vidrio y piezas de vidrio: vidrio colado,
vidrio laminado, cristales, vidrios de seguridad, espejos,
envolturas tubulares de vidrio, vidrio éptico, etc.

Mangueras, recipientes, tubos, accesorios de P.V.C.
laminas, y otros productos similares. 27

Articulos necesarios en estas labores, no considerados en
las cuentas anteriores.

Implementos no capitalizables para realizar actividades
manuales: martillos, cepillos, palas, tenazas, alicates,
cintas métricas, llaves fijas, tubos de ensayo, probetas,
taladros, brocas, machetes, etc.

Repuestos y accesorios de la maquinaria y equipo, que
no incrementen la vida util del bien y que no sean para
sistemas eléctricos, telefonicos y de computo de la
partida 2.03.04

Productos adquiridos para ser utilizados en procesos de
fabricacion para un producto terminado.
Articulos terminados adquiridos para su comercializacion.

Boligrafos, lapices, tizas, discos compactos, llaves mayas,
cintas para maquina, engrapadoras, reglas, borradores,
clips, perforadoras, punteros, rotuladores, pizarras no
capitalizables, y otros articulos similares.



2.99.02

2.99.03

2.99.04

2.99.05

2.99.06

2.99.07

2.99.99

4.02
4.02.06

5.01
5.01.01

5.01.02

5.01.03

5.01.04

5.01.05

5.01.06
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Utiles y materiales médico, hospitalario y de Prétesis de cualquier tipo para estudiantes

investigacion

Productos de papel, cartén e impresos..............

Textiles y vestuario

Utiles y materiales de limpieza.......oooeenen.

Utiles y materiales de resguardo y seguridad...

Utiles y materiales de cocina y comedor...........

Otros Utiles, materiales y suministros diversos.

Activos Financieros
Adquisicion de valores

discapacitados. Agujas, jeringas, material de sutura,
guantes, entre otros.

Papel y cartén de todo tipo, sobres, cajas de carton,
productos de imprenta como formularios, folletos,
tarjetas, partituras, talonarios. Suscripqﬁc‘)n a periodicos,
discos compactos con documentacion impresa, revistas y
otros similares.

Tejidos y prendas de vestir, paraguas, uniformes, ropa de
cama, cortinas, persianas, alfombras, colchones, redes,
calzado, bolsos, etc.

Bolsas plasticas, escobas, cepillos, de fibras naturales y
sintéticas, ceras, desinfectantes, jabéon de todo tipo,
desodorante ambiental, y otros similares.

Municiones, cascos, cartuchos, guantes, botas, cascos de
proteccién, mascarillas, etc.

Sartenes, articulos de cuchilleria saleros, coladores,
vasos, picheles, platos, utensilios desechables de papel,
carton y plastico.

Raguetas, bolas, envases de plastico.

Adquisicion de valores de instituciones publicas Adquisicion de certificados y depdsitos a plazo

L0 T T Lot L= = =SOSR
Bienes duraderos

Magquinaria, equipo y mobiliario

Maquinaria y equipo para la produccidn.............

EqUipo de transSporte. . e eeee e rceseseaese e eeeeenene

Equipo de comUNiCACION e ceeerieeieeeeeeereerneeanees

Equipo y mobiliario de oficing...ccceeeercceeeeee e

Equipo y programas de cOmMPULO....ccccverreeveeeeeenes

Equipo sanitario, de laboratorio e investigbcic’m..

Prensas industriales, maquinas de cocer, tractores
agricolas, excavadoras, cosechadoras, arados, equipos de
salud animal, incubadoras, ordefiadoras, equipo de
fumigacion, equipo de riego, extractores, etc.
Automdviles, camionetas, autobuses, motos, bicicletas,
carretas, carretillas, carros de arrastre, remolques,
embarcaciones de todo tipo.

Centrales telefdnicas, antenas, teléfonos, faxes, equipo
de radio, videograbadoras, equipos de sonido,
proyectores, etc.

Calculadoras, sumadoras, fotocopiadoras, ventiladores,
archivadores, mesas, sillas, escritorios, estantes,
armarios, muebles para microondas, etc.

Procesadores, monitores, impresoras, software
comercial o libre NO hecho a la medida (1.04.05), etc.
Microscopios, balanzas de precision, equipos de pruebas
y experimentos, amperimetros y otros equipos de
medicidn, etc.



143

5.01.07 Equipo y mobiliario educacional, deportivo y Sillas, pupitres, estantes, vitrinas, libros y colecciones de
Lo =R e TSRS libros, enciclopedias que deben capitalizarse por su valor
monetario, cultural o cientifico.

5.01.99 Maguinaria, equipo y mobiliario diverso............ Mesas de dibujo técnico, congeladores, refrigeradoras,
camaras frigorificas, mesas vy sillas para comedores,
cocinas, hornos, sistemas de alarma, cajas de seguridad,
extintores, etc.

5.02 Construcciones, adiciones y mejoras

5.02.01 EdifiCios . emiierisssissasessmesssnsssssnssssssssnmssssssssans srnnsasnes Construccion, adicion y mejoras por contrato, comprende
trabajos electromecanicos y electronicos necesarios para
la finalizacion del edificio.

5.02.99 Otras construcciones, adiciones y mejoras........ Campos para practicas de deporte, centro de juegos
infantiles, gimnasios, polideportivas, salones multiuso,
jardines, monumentos, establos, lecherias, invernaderos,
estanques de peces, etc.

5.99 Bienes duraderos diversos

5.99.01 SemOoVieNTeS e s s e e Compra de ganado y otras especies animales que se
adquieren con fines de reproduccidn o trabajo.

6. Transferencias corrientes

6.02 Transferencias corrientes a personas

6.02.02 Becas aterceras personas..... Becas que La Junta otorgue a estudiantes de la institucién

6.02.99 Otras transferencias a personas..... Subsidio de transporte para estudiantes

6.03 Prestaciones

6.03.01 Prestaciones legales.. s e e Preaviso y cesantia y otros pagos que correspondan por
liquidacion laboral. Se deriva de wuna resolucion
administrativa o sentencia judicial. (Vacaciones cuando

haya finalizado la relacién laboral)

Fuente: Manual de Presupuestos
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Matriz de operacionalizacion de variables segin la utilizacién de los instrumentos

financieros en la elaboracion del presupuesto financiero de la junta de educacion para el

periodo 2020.

OBJETIVOS VARIABLES DEFINICION DEFINICION DEFINICION
ESPECIFICOS CONCEPTUAL INSTRUMENTAL OPERACIONAL
Herramienta
Describir en qué administrativa y
i financiera en la cual . .,
consisten el La informacion
se detallan, en . )
presupuesto - necesaria para la Mediante el
. ; forma numérica, los . ) ) e
financiero de las iNAresos v earesos investigacion se analisis de los
juntas de Presupuesto 9 y €9 da mediante la datos obtenidos
educacion o juntas Financiero de L una busqueda de a través de la
administrativas organizacion —para informacion informacion
: cumplir con las
brindado por los L documental, recolectada.
) actividades .
entes superiores entrevistas.
de estas proyectadas en un
' periodo de tiempo
especifico.
Un instrumento .,
) ) Se medira
Identificar si los financiero es  un mediante la Se realizara
- contrato que da . . .
instrumentos implementacion mediante la

brindados para el

manejo del
presupuesto

financiero en las
juntas de

educacion son los
mas apropiados.

Instrumento
Financieros

lugar,

simultaneamente, a
un activo financiero
para una empresay

un pasivo
financiero o]
instrumento de
capital en otra

empresa.

de entrevistas y

recopilacion  de
informacion

referida a la
investigacion, a fin
de realizar el
andlisis de los

datos obtenidos.

aplicacion de las

técnicas
aceptables,
tanto a nivel
contable, asi
como del ente
regulador.



OBJETIVOS | \;piABLES DEFINICION  DEFINICION DEFINICION
ESPECIFICOS CONCEPTUAL INSTRUMENTAL OPERACIONAL
Son los que
involucran los
planes,
politicas,
Evaluar la brogramas,
eficacia de los proyectos,
instrumentos es?ra_teglas y .
- objetivos del Se mide :
utilizados en el : Mediante el
. Estado. Son el mediante la e
manejo del medio mas busaueda de analisis de los
presupuesto Presupuesto . usqueda datos obtenidos a
. . efectivo de informacion .
publico de la Publico traves de la
control del documental, . .
Junta de _ informacion
Educacion de la gasto publico y encuestas, recolectada
Escuela  Flora en ellos se entrevistas. '
Guevara contemplan
Barahona las diferentes
' alternativas de
asignacion de
recursos para
gastos e
inversiones.
Las partidas
del presupuesto
Sirven como Llevar a CabO |aS
guias durante la Investigaciones 'y
ejecucién de . .ap||CaC|én de |OS
Exponer las programas  de Se_ mide instrumentos
partidas en que personal en un Mediante la necesarios para la
se distribuye el Partidas y su determinado busque ~ da de recoleccion de
presupuesto  Importancia ~ Periodo de Informacion datos, para
financiero y su tiempo y sirven documental, brindar la
importancia como norma de encuestas, posibilidad de
una vez que se analisis de estos y
hayan sus respectivas
completado los recomendaciones.
planes y
programas.

Fuente: Sttkarlyng Castillo,
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OBJETIVOS VARIABLES DEFINICION DEFINICION DEFINICION
ESPECIFICOS CONCEPTUAL INSTRUMENTAL OPERACIONAL
Describir en qué Herramienta
consiste el administrativa y financiera La informacion
Err;sr’;pi)gﬁ)sm de las l?or}mlz ncuuriléris:a clj(()a;a}lr:arr]ésgg necesaria para la Mediante el analisis de los
juntas de educacién o Presupuesto egresos ’ de ’ una investigacion  se  da datos obtenidos a través de
| o : Financiero y egres .~ | mediante la bisqueda ) -
juntas administrativas organizacion para cumplir de informacion la informacion recolectada.
brindado por los con las actividades documental. entrevistas
entes superiores de proyectadas en un periodo ! ’
estas. de tiempo especifico.
ilggtl:ﬂl;lr?:;tos s los Se medira mediante la
: . ) . implementacion de o .
brindados para el Un instrumento financiero es entrevistas y Se realizara mediante la
manejo del Instrumento | YN coptrato que da lugar, recopilacion de aplicacion de las técnigas
presupuesto Financieros snn_ultan_eamgnte, a  Un|j ¢ macion referida a la aceptables, ,tanto a nivel
financiero en las activo financiero para una investigacion, a fin de contable, asi como del ente
juntas de educacion empresa y a un pasivo realizar el ané’tlisis de los regulador.
son los mas financiero o instrumento de datos obtenidos
apropiados. capital en otra empresa. )
OBJETIVOS VARIABLES DEFINICION DEFINICION DEFINICION
ESPECIFICOS CONCEPTUAL INSTRUMENTAL OPERACIONAL
Evaluar la eficacia de Son los que involucran los
los instrumentos planes, politicas, programas,
utilizados  en el proyectos, estrategias vy
maneio del objetivos del Estado. Son el | Se mide mediante la Mediante el analisis de los
PresuJ uesto Publico Presupuesto | medio mas efectivo de ) busqueda de datos obtenidos a través de
P Publico control del gasto publicoy en | informaciéon documental . -
de la Junta de . la informacion recolectada.
L, ellos se contempla las |encuestas, entrevistas.
Educacién de la . .
diferentes alternativas de
Escuela Flora

Guevara Barahona.

asignacion de recursos para
gastos

Exponer las
partidas que se
distribuye el
presupuesto
financiero 'y su
importancia.

Partidas y su
Importancia

Las partidas del presupuesto
sirven como guias durante la
ejecucion de programas de
personal en un determinado
periodo de tiempo y sirven

como norma de
comparacién una vez que se
hayan completado los

planes y programas.

Se mide mediante la
busqueda de
informaciéon documental
encuestas, entrevistas.

Llevar a cabo las
investigaciones y aplicacién
de los instrumentos
necesarios para la

recolecciéon de datos, para
brindar la posibilidad de
realizar un analisis de estos
y sus respectivas
recomendaciones.

Fuente: Sttkarlyng Castillo 2020,
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Anexos N° 10
ENTREVISTAS

Entrevista realizada al Contador de la Junta de Educacion

Imagen 10 I
Universidad Técnica Nacional U n

Universidad

Trabajo Final de Graduacion Técnica Nacional
Entrevista para evaluar el presupuesto financiero de la Junta de educacién de la
Escuela Flora Guevara Barahona, ubicada en el cantén Central de Chacarita de la
Provincia de Puntarenas, en el aifio 2020.

Este es un Proyecto de Investigacion con fines propiamente académicos realizado en la UTN,
con el fin de obtener la Licenciatura en Contaduria Publica, él mismo versa sobre las
implicaciones técnicas, financieras, de la planificacion y elaboracion presupuestaria en la Junta
de Educacion de la Escuela Flora Guevara Barahona Puntarenas. El objetivo de la presente

entrevista es conocer su apreciacion sobre las mismas.

La informacion que usted proporcione seré de caracter CONFIDENCIAL, por favor contestar

todas las preguntas.

Entrevistas

1) Desde cuando labora en la escuela flora Guevara Barahona
e Laboré durante el afio 2018 y regresé en octubre de 2020.
2) ¢Participa en las reuniones de la junta de Educacion de la escuela?
e Cuando me invitan a participar yo asisto. Pero trato siempre de estar disponible para

consultas de la Junta y la Direccidn por medio del teléfono o correo electronico.
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e Universidad Técnica Nacional

Universidad

e Trabajo Final de Graduacién SSacstson
3) ¢Qué opina del actuar de los miembros de la junta con relacion a los proyectos o cumplimiento
de deberes en beneficio de la institucion, como calificaria a la Junta en relacion con el desarrollo,
de sus deberes?
e A mi criterio personal, es una Junta bastante activa, pues realiza al menos dos reuniones por
mes. Aunque hay ciertos miembros de la Junta que llevan el mayor peso de trabajo.

e Consideraria una calificacion de un 85 a un 90, en una escala de 1 a 100.

4)  ¢En qué grado la Junta cumple con el propdsito de Velar por el buen estado, del Equipoy
Mobiliario, material didactico y con relacion a la construccion y mejora de la planta fisica de la
institucion a su cargo?

e LaJunta siempre ha mostrado una actitud pro-cuido de los bienes muebles que se han
adquirido, involucrando a los docentes en esta funcidn, instando al grupo de educadores y

personal administrativo en el ahorro de material didactico.

e Los miembros de la Junta siempre estan pendientes del buen estado fisico del edificio y el

mobiliario, la limitante actual es que el presupuesto ha tenido un recorte muy préximo al

35%, lo que ha limitado el que se puedan asignar mas fondos para mantenimiento.
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Universidad Técnica Nacional U I n

Universidad

Trabajo Final de Graduacion Técnica Nacional

5) ¢Qué opina del desempefio de la junta de educacion con relacion a la utilizacion de los

instrumentos que brinda el MEP, para la elaboracion del presupuesto?

e Considero, por lo expuesto en respuestas anteriores, que el desempefio es bueno. Existe
generalmente disponibilidad para reuniones y es una practica de mi parte, colaborar con la
Junta en la elaboracion del presupuesto, usualmente preparo un borrador que luego discuto

con los miembros de Juntas y directores, utilizando los instrumentos que brinda el MEP.

6) ¢Considera usted que el MEP transfiere a las juntas de educacion o juntas administrativas el
dinero necesario para solventar todas las necesidades de la institucion?

e Dadas las situaciones econémicas que ha enfrentado el pais a partir del afio 2020, por la
pandemia y el recorte presupuestario, en estos momentos los recursos asignados son bastante
ajustados para completar las necesidades de la Junta.

7) ¢Qué es el presupuesto?

e De acuerdo con el marco legal, el Gobierno Central debe asignar un 8% del producto interno

bruto para financiar la educacion. El presupuesto es la distribucion de los recursos asignados

por las diferentes fuentes de financiamiento, de acuerdo con los egreso que le permitan a la
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Universidad Técnica Nacional u I n

Trabajo Final de Graduacion Universidad

Técnica Nacional

e Junta, administrar los recursos eficientemente y solventar los gastos y necesidades de la
institucién y los estudiantes.
8) ¢Segun su criterio quienes deben elaborar el presupuesto, cumple la Junta con sus funciones con
relacion a la elaboracién del Presupuesto?
e Debe ser un trabajo conjunto entre la Junta, la direccién y el contador.

e Alas que yo le brindo servicio si, porque siempre se convoca a reunion para discutirlo.

9) ¢Conoce cuéles son los primeros rubros de ingresos del presupuesto, mencione cuales son las
fuentes de financiamiento del presupuesto?
Los primeros rubros de ingreso presupuestario son:
e Transferencias Corrientes del Gobierno Central

e superavit Libre y superavit Especifico.
Las principales fuentes de financiamiento son:
e Laley 6746, Programas de Equidad

e Bienes Inmuebles

e Ley 8461, conocida como Ley Caldera.
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Universidad Técnica Nacional U I n

Universidad

Trabajo Final de Graduacion Técnica Nacional

10) ¢Es posible que una institucion sobrepase su presupuesto anual, qué debe hacer en ese caso la

Junta de Educacion?

e No deberia sobrepasar el presupuesto anual, pues la Ley de presupuestos no lo permite. Debe
de manejar un control de saldos presupuestarios eficiente que le permita controlar el no
sobregirar las partidas presupuestarias. Si se sobregira, debe de considerarlo para el
presupuesto del afio siguiente cubrirlo o realizar el tramite ante el Ministerio de Educacion

para poder obtener los recursos.

11) ¢ Qué tramite debe realizar la junta de educacidn si necesita ampliar o modificar su presupuesto?
¢ Si necesita modificar el presupuesto debe realizarlo en una reunion, restando a partidas
presupuestarias que considere van a tener menos erogaciones y sumarles a las partidas

presupuestarias a las que le debe agregar fondos.

12) ;Cémo se modifica el Presupuesto de una junta de educacion y en que casos se debe hacer una
modificacién Presupuestaria?
e Se deben de hacer cuando los recursos con que se cuentan no alcanzan para cubrir una
erogacion o cuando surge un gasto imprevisto que no ha tenido una asignacion

presupuestaria.
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Universidad Técnica Nacional u I n
Trabajo Final de Graduacion
Técnica Nacional

13) ¢ Quién debe aprobar el presupuesto una vez que es elaborado por la Junta de Educacién y cual
es el ente regulador de estas?

e El presupuesto se debe presentar ante el Departamento de Gestion de Juntas de la Direccion

Regional de Educacion, para la respectiva aprobacion, dado que este es el ente regulador de

las Juntas de Educacion o Juntas Administrativas.

14) ¢ Considera usted que la elaboracion del Presupuesto de la Junta de Educacion de la Escuela Flora
Guevara Barahona cumplid con sus objetivos, qué recomendaria usted para una mejor
planificacion del Presupuesto escolar ?

e Mi opinion es que si, pero se puede mejorar
e Primero, lograr este afio con las gestiones que se han realizado, cancelar los montos
pendientes de periodos anteriores y preparar de manera mas detallada las necesidades de

gastos del nuevo periodo.



153

Anexos N° 11

Entrevista realizada a la Directora del Centro Educativo

Imagen 11
Universidad Técnica Nacional U I n

Universidad

Trabajo Final de Graduacion Técnica Nacional
Entrevista para evaluar el presupuesto financiero de la Junta de educacion de la Escuela Flora
Guevara Barahona, ubicada en el cantdn Central de Chacarita de la Provincia de Puntarenas, en

el afo 2020.

Este es un Proyecto de Investigacion con fines propiamente académicos realizado en la UTN, con el fin
de obtener la Licenciatura en Contaduria Pablica, él mismo versa sobre las implicaciones técnicas,
financieras, de la planificacion y elaboracion presupuestaria en la Junta de Educacion de la Escuela Flora
Guevara Barahona Puntarenas. El objetivo de la presente entrevista es conocer su apreciacion sobre las

mismas.

La informacion que usted proporcione sera de caracter CONFIDENCIAL, por favor contestar todas las

preguntas.
Entrevistas

1) ¢Desde cudndo labora en la escuela flora Guevara Barahona?

e Laboro en la institucion desde el afio 2006.

2) ¢Participa en las reuniones de la junta de Educacion de la escuela
e Como directora del centro educativo debo estar presente en las reuniones de la juntay asi lo

hago.
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Universidad Técnica Nacional U I n

Universidad

Trabajo Final de Graduacion Técnica Nacional

3) ¢Qué opina del actuar de los miembros de la junta con relacion a los proyectos o cumplimiento

de deberes en beneficio de la institucion, ;cémo calificaria a la Junta en relacién con el

desarrollo, de sus deberes?
e Me parece que realizan una excelente labor, muy valiosa para la institucion.

4)  ¢Enqué grado la Junta cumple con el propdsito de Velar por el buen estado, del Equipo y
Mobiliario, material didactico y con relacion a la construccion y mejora de la planta fisica de la

institucion a su cargo?

e Essu consigna velar y custodiar los activos de la institucion y cumple en un 90%.

5) ¢Qué opina del desempefio de la junta de educacion con relacién a la utilizacion de los

instrumentos que brinda el MEP, para la elaboracion del presupuesto?
e Me parece excelente una gran labor.

6) ¢Considera usted que el MEP transfiere a las juntas de educacion o juntas administrativas el
dinero necesario para solventar todas las necesidades de la institucion?

e No es suficiente no cubre todas las necesidades de las instituciones.

7) ¢Qué es el presupuesto?
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Universidad Técnica Nacional u I n

Trabajo Final de Graduacion roniversidad

e El presupuesto es una planificacion de los gastos anticipada para una buena ejecucion de los

recursos.

8) ¢Segun su criterio quienes deben elaborar el presupuesto, cumple la Junta con sus funciones con

relacion a la elaboracion del Presupuesto?

e Esuna labor en conjunto con los docentes director y la junta para un verdadero

aprovechamiento de los recursos.

9) ¢Conoce cuéles son los primeros rubros de ingresos del presupuesto, mencione cuales son las

fuentes de financiamiento del presupuesto?

¢ Ingresos corrientes del Banco Central- Ingreso de capital propio—

e Las fuentes de financiamiento: Ley 6746, Ley Caldera y Bienes Inmuebles.

10) ¢ Es posible que una institucion sobrepase su presupuesto anual, qué debe hacer en ese caso la

Junta de Educacion?

e No es conveniente, pero de ser posible puede solicitar recursos al departamento

correspondiente.
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Universidad Técnica Nacional U I n

Universidad

Trabajo Final de Graduacion Técnica Nacional

11) ¢ Qué tramite debe realizar la junta de educacidn si necesita ampliar o modificar su presupuesto?

e Presentar los proyectos justificar y hacer la solicitud de modificacion para cumplir los

proyectos.

12) ;Cémo se modifica el Presupuesto de una junta de educacion y en qué casos se debe hacer una

modificacion Presupuestaria?

e Cuando existe una necesidad en un departamento entonces se justifica dicha necesidad y

se ajusta donde esta la necesidad.

13) ¢ Quién debe aprobar el presupuesto una vez que es elaborado por la Junta de Educacion y cual es

el ente regulador de estas?
e El Presupuesto lo aprueba el departamento de juntas de educacion
14) ¢ Considera usted que la elaboracién del Presupuesto de la Junta de Educacion de la Escuela Flora
Guevara Barahona cumplid con sus objetivos, qué recomendaria usted para una mejor

planificacion del Presupuesto escolar?

e Enabsoluto cumplio con todos sus objetivos.
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Puntarenas, 24 de noviembre de 2021

Senores
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Estimados senores:

Yo Sttkarlyng Castillo Madrigal portadora de la cédula de identidad numero
602450136. En mi calidad de autora del trabajo de graduacién titulado:

“Evaluacion del Presupuesto Financiero de la Junta de educacién de la Escuela Flora
Guevara Barahona, en el cantén Central del Distrito de Chacarita de la Provincia de
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Resumen (Describe en forma breve el contenido del y
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