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Resumen

Este trabajo tuvo como objeto analizar los procedimientos de determinacion del deterioro
de activos no generadores de efectivo y activos generadores de efectivo, asi como el
reconocimiento y reversion de las correspondientes pérdidas por deterioro, de acuerdo con la
NICSP 21 y 26 en una evaluacion de los activos en la Municipalidad de San Carlos en el periodo
2024.

Con esos fines, se definid un disefio secuencial explicativo para brindar un mayor énfasis
a los datos cuantitativos; ademas, se cre6 una herramienta para la valoracion de los activos
conforme a sus politicas, con la que se evaluan aspectos tecnoldgicos y fisicos de cada uno.

La valoracion de dichos activos se llevod a cabo de forma individual, considerando todos
los criterios que establece, tanto la normativa como la herramienta elaborada para esta finalidad.
Cabe resaltar que unicamente tres activos presentaron indicios de haber sufrido deterioro, por lo
que esos elementos fueron los que se analizaron con mayor precision en sus respectivos calculos.
De igual manera, se efectud una entrevista en la que se evidencio el avance que tiene la
Municipalidad de San Carlos en esta materia, de conformidad con la aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP.)

Se sefiala que las NICSP se presentan como un marco, es decir, una guia con la que se
exponen criterios definidos que se deben considerar en el proceso de implementacion de la
normativa, asi como otros aspectos, tales como las politicas contables de las entidades
gubernamentales. Todos estos factores fueron evaluados y corroborados en este trabajo de
investigacion.

Palabras clave: activo, deterioro, politicas contables, indicios.



Abstract

The purpose of this work was to analyze the procedures for determining the impairment
of non-cash-generating assets and cash-generating assets, as well as the recognition and reversal
of the corresponding impairment losses, in accordance with IPSAS 21 and 26 for an evaluation
of assets in the Municipality of San Carlos in the 2024 period. An explanatory sequential design
was defined to give greater emphasis to quantitative data, likewise, where, in addition, a tool was
created for the valuation of assets according to their policies, where technological and physical
aspects of each asset are evaluated.

The valuation of each asset was carried out individually considering all the criteria
established by both the regulations and the tool developed for this purpose, in addition, it should
be noted that only three assets showed signs of having suffered impairment, so these elements
were the ones that were analyzed with greater precision for their respective calculations. In the
same way, an interview was carried out where the progress that the Municipality of San Carlos
has made in the application of the International Accounting Standards for the Public Sector
(IPSAS) is evidenced.

IPSAS are presented as a framework, that is, a guide that sets out defined criteria that
must be considered in the process of implementing the regulation, as well as other aspects such
as the accounting policies of government entities. Aspects that were evaluated and corroborated

in this research work.



Capitulo I
Planteamiento de la investigacion

El proposito de este capitulo se enfoca en la delimitacion y justificacion del tema por
investigar. En ese sentido, se incorporan apartados tales como la justificacion misma, la pregunta
de investigacion, los objetivos y los beneficiarios de este proyecto.

Introduccion

Las normas internacionales para el sector publico conocidas por sus siglas como NICSP
han estado en constante actualizacion, pues son emitidas por la IFAC y fueron creadas con el
objetivo de que se brinde una mejor comparabilidad de la informacion contable gubernamental,
ademas de hacer mas transparente el proceso de rendicion de cuentas de las entidades publicas.

En paises como Espafia, Colombia o Costa Rica, por mencionar algunos ejemplos, se ha
llevado a cabo la implementacion de las normas NICSP. Sin embargo, el proceso de llevarlas a la
practica se ha tornado dificil y lento, porque en si mismas estas normas conllevan un proceso que
suele ser complejo para ejecutarlo como debe ser. A su vez, constantemente aparecen nuevas
normas que pueden hacer confusa la correcta aplicacion de todos los pasos a seguir.

Lo anterior, hace que no se apliquen todas las normas de manera uniforme y en
coordinacion, sino que se avanza al ritmo de lo que la Contabilidad Nacional considera
pertinente o la capacidad de actuar de cada entidad. Sumado a todo esto, en ocasiones las
instituciones gubernamentales no cuentan con las herramientas o espacios de capacitacion para
implementar los procesos como es debido.

Sin duda, los activos representan una parte importante en las entidades, ya que, son los
bienes que se utilizan, no s6lo para generar flujos de efectivo sino para cumplir proyectos de bien

social, en el caso de aquellas organizaciones sin fines de lucro. Ahora bien, es importante



reconocer que, con el paso de los afos, los activos no brindan el mismo rendimiento debido a
factores internos y externos, sumado al mantenimiento que se le da a cada uno.

Como consecuencia de estos factores, hay una repercusion por el eventual deterioro y
sufren asi una disminucion significativa de su valor. Es ahi donde se fundamenta la relevancia
de que los departamentos contables realicen procesos para recolectar indicios que permitan
determinar el valor razonable y ajustar el saldo en libros a la realidad actual de cada uno de los
activos con que disponen sus organizaciones.

Justificacion de la investigacion

La aplicacion de normas contables es fundamental para garantizar una gestion financiera
adecuada, tanto en organizaciones publicas como privadas, ya que de acuerdo con un estudio
realizado por Quesada et al. (2020), se explica que la implementacioén de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) en Costa Rica, representaria una
administracion publica mas eficiente. Por lo tanto, esto conduce a que se realicen gestiones para
instaurar directrices y pautas contables de tal manera que, posteriormente se permita efectuar una
mejor comparacion acerca de la gestion que hubo durante un periodo en relacion con los ingresos
y egresos.

Por su parte, Amiri y Hamza (2020), demuestran que la aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico en un pais generan de una u otra forma
una mejor transparencia acerca de la informacion fiscal de gobierno, siendo que se ofrece una
informacion mas comparable y completa sobre los recursos que poseen, promoviendo que se
logre una mejor gobernanza al evidenciar que se siguen procedimientos con la finalidad de

garantizar datos financieros de calidad.



De acuerdo con la NICSP 1 (2022), se detalla sobre cudl es objetivo de elaborar los
estados financieros de las entidades, utilizando las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico como un marco de referencia:

El objetivo de los estados financieros, con proposito de informacion general, es

suministrar informacién acerca de la situacion financiera, resultados, y flujos de efectivo

de la entidad, que sea util para un amplio espectro de usuarios a efectos de que puedan
tomar y evaluar decisiones respecto a la asignacion de recursos. Concretamente, los
objetivos, con propodsitos de informacion general en el sector publico, deberian ser
suministrar informacion util para la toma de decisiones y constituir un medio para la

rendicion de cuentas de la entidad por los recursos que le han sido confiado. (parr. 15)

Por otra parte, cuando se trata de los activos no generadores de efectivo, se refiere a
algunos como parques, areas recreativas, museos, vehiculos y maquinaria, entre otros, pues estos
representan un valor social para la comunidad. En otras palabras, se consideran que son de gran
utilidad para la poblacion, mientras que, los activos generadores de efectivo representan un
impacto directo en relacion con los ingresos de la institucion. O sea, tienen la capacidad de
generar recursos economicos.

Con base en lo descrito, se hace de suma importancia la identificacion adecuada del
deterioro de todos los activos y el reconocimiento oportuno de las pérdidas asociadas, dado que
son fundamentales para evaluar la capacidad de la entidad para generar flujos de efectivo futuros
y contar con equipos en buenas condiciones para la realizacion de sus proyectos.

Se destaca la importancia de la aplicacioén de las Normas Internacionales del Sector
Publico, que enfatizan el cumplimiento de estandares de calidad en la informacion, buenas

practicas y la transparencia, asi como lo establece la NICSP 1. Y, en el caso de Costa Rica, la



nueva regulacion con la Ley N° 9635 denominada Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas subraya que se requiere su aplicacion en las distintas entidades gubernamentales, de tal
forma que se cumpla con la rendicion de cuentas sobre la administracion de un periodo
determinado, porque al cumplir con los requerimientos de la Norma se fomenta la adopcion de
estandares consistentes y actualizados, lo que conlleva una mejora sobre la gestion financiera, el
control interno y la transparencia en las entidades del sector publico a nivel mundial.

Ahora bien, un aspecto de consideracion es el acceso al financiamiento internacional,
debido a que algunas instituciones financieras en el mundo establecen como un requerimiento la
implementacion de las NICSP para el acceso a los préstamos que pueden ofrecer. También
sefialan una armonizacion contable, porque es mas facil realizar una comparacién de la
informacion financiera de un estado con el de otro pais. Al respecto, el Banco Interamericano de
Desarrollo (2017) afirma que:

La velocidad en el proceso de implementacion de tales reformas complejas es debido al

hecho de que los gobiernos sienten presion interna y externa de sus jurisdicciones. La
adopcion de las normas internacionales mejora la comparabilidad de los datos y la
confianza entre los interesados. Por ejemplo, la aplicacion de las NICSP o normas
contables parecidas a las NICSP es un factor, que se consideran en las evaluaciones de
riesgo fiduciario y otros indices, tales como los indicadores de desempeiio de la gestion
de las Finanzas Publicas (PEFA, por sus siglas en inglés) y los Informes del FMI sobre la
Observacion de Normas y Codigos (Reports on the Observance of Standards and Codes).
Por consiguiente, la adopcion de las NICSP normalmente tiene un impacto sobre la

reputacion de un pais entre sus posibles inversionistas. (p. 7)



En sintesis, esta investigacion se estructura desde una razén practica debido a que procura
realizar el andlisis de la determinacion y el reconocimiento del deterioro de los activos no
generadores y generadores de efectivo en la Municipalidad de San Carlos, segin NICSP (Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico) 21 y 26. Al mismo tiempo, como se
mencionaba al inicio de este capitulo, los beneficiarios de este estudio principalmente responden
al 4rea de contabilidad, ya que se requiere poner en practica el conocimiento adquirido en la
aplicacion de Normas Internacionales de Contabilidad y también se afianza en la linea de
investigacion de aplicacion de la normativa.

Antecedentes

El inicio del uso de NICSP en Costa Rica comenz6 a cambiar después de la
conformacioén de la Direccion General de Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda.
Esta institucion, designada por ley, se considera la autoridad principal del sistema de
contabilidad; ademas es la entidad encargada de remitir a la Contraloria General de la Republica
los Estados Financieros consolidados. Se menciona que, mediante los decretos 34029-H (2007),
34460 (2008)-H, 34918 (2008)-H, 35616-H (2009) y 41039-MH (2018), se impulso6 la
implementacion de las NICSP en Costa Rica.

De acuerdo con las IPSASB (2014), Costa Rica comenz6 su proceso de modernizacion en
la gestion financiera gubernamental en el 2001, lo cual se oficializ6 mediante dos acciones
fundamentales. En primer lugar, se promulgé la Ley N° 8131, conocida como "Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos", junto con su respectivo
reglamento. Esta legislacion establecio que el Sistema de Contabilidad tiene la responsabilidad
de integrar el Sistema de Administracion Financiera y otorgo a la Direccion General de

Contabilidad Nacional la facultad de ser el 6érgano rector del mismo. Dentro de sus



responsabilidades se resalta que posee la responsabilidad de desarrollar propuestas de normas
que regulan la contabilidad nacional.

Se suma el hecho de que el gobierno de turno firmé un acuerdo con la Asociacion
Interamericana de Contabilidad (AIC) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el
marco denominado "Programa Transparencia en las Cuentas Publicas”, que pretendia que la
Republica de Costa Rica se comprometa formalmente a adoptar las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

La firma de ese acuerdo refleja el compromiso costarricense de seguir estandares
contables internacionales en la presentacion de sus cuentas publicas, de tal manera que se
promueva asi la transparencia y la calidad de la informacién financiera de todas las instituciones
del sector publico.

Posteriormente, se emiti6 el Decreto Ejecutivo N° 34.918 (2008), que en su articulo 7
sefiala:

Que la Contraloria General de la Republica ha emitido su opinién manifestando su

conformidad, en cuanto a la adopcion y aplicacion de las NICSP, de acuerdo con lo

establecido en el parrafo final del articulo 93 de la Ley de la Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos, mediante oficio N° DFOE-412 de fecha 14 de
noviembre de 2008, suscrito por el MBA Luis Fernando Campos Montes, Gerente a. i. de
la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la

Republica.

Luego de esto, se llevo a cabo una prorroga de la fecha establecida de aplicacion de las
NICSP, pues debia empezar a regir a partir del 1 de enero del 2012, segtn el Decreto N° 34.918.

Cabe indicar también, que con el nuevo Decreto Ejecutivo N° 36.961-H (diciembre 2011), se



daba una ampliacién del plazo para que se diese su aplicacion obligatoria, ya que, con esta
prorroga la nueva fecha seria a partir del 1 enero del 2016.

Por otro lado, se pueden mencionar los beneficios politicos derivados de la evaluacion
realizada por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en agosto del 2013 sobre las
Politicas Comerciales de Costa Rica. En dicho informe, se determiné la necesidad de
implementar practicas de gestion gubernamental mas efectivas y la adopcion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), lo cual fue reconocido como una
contribucion positiva para el pais.

Asimismo, es importante destacar que el pais ha iniciado un importante proceso
denominado "Proceso de Consolidacion Fiscal", que busca fortalecer y estabilizar las finanzas
publicas. Dentro de este contexto, la adopcion de las NICSP es considerada como un factor clave
para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en el &mbito publico. Esta adopcion de
las normas se percibe como una herramienta primordial para mejorar la gestion financiera del
pais y promover la confianza en la administracion de los recursos publicos.

Ahora bien, fue finalmente con la Ley No. 9635 titulada como “Ley del Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas” que se determina la fecha en la que todas las instituciones publicas
deben de aplicar las Normas Internacionales del Sector Publico de forma obligatoria.

La ley No. 9635 (2018), explica que las entidades gubernamentales se veran obligadas a
cumplir con las Normas Internacionales del Sector Publico edicion 2018, en un lapso que no
sobrepase lo tres afos, tomando en cuenta que este tiempo es posterior a la entrada en rigor de
esta ley. Es decir, las entidades estatales deberan de cumplir a partir del 1 enero del 2023 con la
aplicacion de las NICSP. Segtin el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica (2022), se

sintetiza que:



Parte de esos compromisos ante la OCDE es que esa informacion financiera debe estar
preparada para su divulgacién con normas de alta calidad en materia de contabilizacion,
como son las NICSP y las NIIF, de la IFAC y la Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASB, por sus siglas en inglés), entidades que velan por esos altos
estandares fundamentalmente en cuatro ejes: la transparencia, la oportunidad, la
comparabilidad y la aceptacion general para la apropiada accion de contar con
informacion para la toma de decisiones y la rendicién de cuentas, asi como para los
usuarios a la que va dirigida. (p. 5)

Es oportuno resaltar que las entidades gubernamentales trabajan bajo un presupuesto con
base en el efectivo, el cual es aprobado por la Contraloria General de la Republica. Ademas, no
se debe dejar de lado que, el presupuesto de cada organizacion del Estado es fundamental tener
en cuenta, que este debe ser elaborado con antelacion.

De conformidad con la Direcciéon General Presupuesto Nacional (2023), se establece la
necesidad de contar con una comision institucional del presupuesto, integrada por personas que
participen activamente en el proceso presupuestario. Al mismo tiempo, es necesario que se
conserven los documentos que respalden todo el proceso de elaboracion del presupuesto.

Una vez que se ha aprobado internamente dicho presupuesto, se envia a la Contraloria
General de la Republica (CGR) para su aprobacién. Entonces la proyeccion que lleva a cabo el
personal de la institucion acerca de la percepcion de ingresos de sus activos generadores de
efectivo es de gran importancia, puesto que evaluan la cantidad monetaria que van a percibir con
base en los flujos que pueden dar sus activos, agregando que este dinero también es utilizado

para crear nuevos activos no generadores de efectivo o su mantenimiento.



Seglin Arguedas (2024), la Municipalidad de San Carlos, por su parte, ha decidido
realizar el proceso de desinscripcion de algunos activos no generadores de efectivo, los cuales ya
no se encuentren en uso debido a que estan en mal estado y porque son bastantes antiguos, entre
ellos vehiculos. Es claro, que lo que se busca es ahorrar el dinero que se pagaria a causa del pago
del marchamo que requieren, pues estos vehiculos tienen un periodo igual o mayor a un afio de
no ser utilizados por la municipalidad.

Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Analizar los procedimientos de determinacion del deterioro de activos no generadores de
efectivo y activos generadores de efectivo, asi como el reconocimiento y reversion de las
correspondientes pérdidas por deterioro, de acuerdo con la NICSP 21 y 26 para una evaluacion
de los activos de unidad técnica en la Municipalidad de San Carlos del periodo 2024.

Objetivos Especificos
e Identificar los métodos y criterios indicados por las NICSP para la evaluacion del
deterioro de activos no generadores y generadores de efectivo.
o Clasificar las situaciones en las que una entidad debe reconocer las pérdidas por deterioro

de valor de los activos generadores y no generadores de efectivo con base a las NICSP 21

y 26.

o Explicar las circunstancias en las que una entidad puede revertir una pérdida por
deterioro de valor de un activo no generador de efectivo, de acuerdo con la norma

establecida.



Interpretar los requisitos de revelacion de informacion establecidos por la norma con
respecto al deterioro de activos no generadores de efectivo y las pérdidas por

deterioro reconocidas.

10



11

Planteamiento del problema

De conformidad con la Contraloria General de la Republica (2022), se resumen que en
las entidades gubernamentales existe un aplazamiento en la aplicacion de la NICSP 21 y 26, en
vista de que gran parte de estas empresas estatales no han iniciado un analisis acerca de las
acciones que se deben ejecutar dentro para que el cumplimiento de estas normas. Se debe
recalcar que esta situacion representa un problema significativo, ya que se estd incumpliendo con
la normativa contable del sector publico en la evaluacion y el reconocimiento del deterioro del
valor de los activos, tanto los no generadores como los generadores de efectivo, pudiéndose con
esto comprometer la transparencia, confiabilidad y comparabilidad de la informacion financiera.

De acuerdo con la Ley No. 9635 (2019), en su articulo 27, se menciona que:

Todos los entes y los 6rganos del sector publico no financiero deberan adoptar y aplicar

las normas internacionales de contabilidad para el sector publico en un plazo méximo de

tres afnos. La Contabilidad Nacional vigilara el cumplimiento de esta norma. En
cumplimiento de la anterior disposicion, todas las instituciones publicas y sus
proveedores deberan emitir la correspondiente factura al momento de realizar cualquier
transaccion o prestacion de servicios auxiliares.

Por lo tanto, las entidades gubernamentales deben de cumplir con su aplicacion, porque,
en caso contrario, estarian incumpliendo lo que dice la Ley No. 9635 en el articulo 27 del
capitulo VI, que sefiala que el funcionario que no realice los deberes que se le dan al ser
contratado como un colaborador del Estado se le aplicaria el incumplimiento de deberes, pues
este se expone de acuerdo con el Codigo Penal de Costa Rica, articulo 339, a lo siguiente:

Seré reprimido con pena de inhabilitacion de uno a cuatro afios, el funcionario publico

que ilegalmente omita rehtise a hacer o retarde algn acto propio de su funcion. Igual
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pena se impondra al funcionario publico que ilicitamente no se abstenga, se inhiba o se

excuse de realizar un tramite, asunto o procedimiento, cuanto esta obligado a hacerlo.

Se debe indicar que el cumplimiento de la aplicacion de todas las leyes, normas y
reglamentos en la informacion contable se debe realizar para que la Contraloria General de la
Republica lo verifique a través de sus estados financieros, ya que es la institucion encargada de
velar por el uso de los recursos publicos que administran las instituciones del Estado. En otras
palabras, la revision que lleva a cabo la Contraloria sobre el uso de los recursos publicos permite
sefialar una buena o mala gestion y, en este ultimo caso, se podria dar inicio a las investigaciones
necesarias para esclarecer las actuaciones de los funcionarios responsables.

Por lo tanto, esta problematica esta relacionada con el poco avance de las instituciones
gubernamentales para la aplicacion de las Normas Internacionales del Sector Publico. Segun la
Controlaria General de la Republica (2022), se menciona que gran parte de estas entidades se
encuentran en una fase inicial o basica de implementacion, por lo que esto representa un reto, ya
que, el tiempo que se les brindo se estd venciendo. Y, ademas, existe un desafio en relaciéon con
la capacitacion que requieren los funcionarios para lograr el objetivo de su aplicacion.

Para finalizar este apartado, se plantea la pregunta de investigacion siguiente: ;Cudl ha
sido el cumplimiento de la Municipalidad de San Carlos en relacion con la determinacion y
reconocimiento de los activos no generadores y generadores de efectivo con base en las Normas

Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico 21 y 267
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Alcance

En este proyecto se pretende analizar la determinacion del deterioro de los activos no
generadores y generadores de efectivo de la Municipalidad de San Carlos, utilizando una
herramienta de valoracion desarrollada por la entidad, la cual va a permitir una mejor evaluacion
sistemdtica de cada activo.

El referido andlisis representa poder identificar si los activos han sufrido deterioro y, a la
vez, definir el monto de disminucion en el valor de cada unidad de estudio, de manera que se
pueda efectuar el ajuste respectivo en los registros contables para una mejor informacioén
contable.

La metodologia en este trabajo incluye una valoracion de aspectos claves como lo son
criterios tecnologicos y fisicos de cada unidad de estudio para definir, de acuerdo con cierta nota
obtenida, si cada uno de estos cuenta con indicios de haber sufrido deterioro.

Limitaciones de la investigacion

Durante la realizacion de este proyecto de investigacion, no se encontraron impedimentos
significativos que representaran al final una limitacion importante para su desarrollo, tanto en el
proceso investigativo, en su parte escrita o en el trabajo de campo. Por ese motivo, en este
apartado de las limitaciones no se agrega ningun hecho relevante.

Beneficiarios de la Investigacion
Beneficiarios Directos

Los beneficiarios directos de este trabajo de investigacion son la Municipalidad de San
Carlos, porque con este analisis se tendrd una vision mas clara del estado de los activos de la
unidad técnica y sus componentes del catdlogo de cuentas. Ademas, les permitira tomar

decisiones mas informadas y eficientes en cuanto a la gestion de sus activos. Asimismo, se
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podran identificar los elementos de propiedad, planta y equipo que puedan sufrir un deterioro
significativo y que necesitan ser intervenidos o reemplazados, evitando registros financieros
contables inexactos.

Cabe mencionar, que el reconocimiento y reversion de las pérdidas por deterioro de los
activos no generadores y generadores de efectivo, contribuird a que la municipalidad conozca los
valores reales de cada uno de sus activos. Igualmente, va a tener como resultado la transparencia
y la fiabilidad de los estados financieros, aspectos que se consideran esenciales para la toma de
decisiones informadas.

Beneficiarios Indirectos

Los beneficiarios indirectos de este trabajo no solo se conforman por la academia y el
personal de la Municipalidad de San Carlos, sino también por la sociedad en general, gracias a
que la aplicacion de las normativas en la organizacion fortalecen la gestion interna y contribuyen
al interés publico, de tal forma que asegura que los recursos y el erario se distribuyan de manera
equitativa y eficiente.

Lo anterior, no solo optimiza la administracion publica, sino que promueve la
transparencia y la rendicion de cuentas, beneficiando a toda la comunidad al garantizar que los
recursos sean utilizados de manera justa y responsable. Ademas, el enfoque equitativo en la
distribucion de recursos fomenta un desarrollo mas equilibrado, asegurando que todos los
sectores de la poblacion reciban los beneficios correspondientes, y ampliando el impacto

positivo, esta investigacion trasciende los limites organizacionales.
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Capitulo II
Revision de la literatura

Este capitulo incorpora elementos asociados con la perspectiva tedrica y conceptual, de
modo que se describirdn algunas teorias cientificas que estan relacionadas con el objeto de
estudio, ademas de la descripcion de los distintos conceptos vinculados. Adicionalmente, se
plantean varias contribuciones que han sido relevantes en otros estudios relacionados con el tema
de investigacion.

Marco Tedrico

A continuacidn, se expone una serie de teorias relacionadas con el tema de investigacion,
asi como algunos principios de gran importancia para su aplicacion en el sector publico.
Teoria de utilidad

La teoria de la utilidad fue creada por Jeremy Bentham en su obra denominada
“Introduccidn a los principios de la moral y la legislacion.” De acuerdo con Bentham (1823), se
explica que la utilidad consiste en la capacidad que tiene un determinado elemento para generar
algun tipo de beneficio, de tal forma que se maximice la alegria; asimismo, se minimice el
sufrimiento. A su vez, enfatiza que se puede medir en relacion con la alegria, tristeza o duracion
que produzca una determinada accién a corto o largo plazo.

Asimismo, Ramirez (2003), sefiala que la teoria que sostiene que es la utilidad la que fija
el valor. Argumenta este autor que el valor aumenta segin sea el grado de utilidad, sin reparar
que la necesidad sea real, pero basta con que sea posible que se haya vislumbrado la cualidad que
tienen los bienes de satisfacer necesidades humanas justifica su utilidad.

Por lo tanto, la teoria de utilidad en este proyecto es relevante desde ambas perspectivas,

pues los activos que pertenecen a cualquier entidad estatal son ttiles para poder cumplir sus
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objetivos gubernamentales y proyectos en beneficio del pueblo costarricense. Por esa razon, se
resalta que una buena gobernanza o cumplimiento de objetivos genera un beneficio que
promueve el bienestar de la comunidad.

Teoria del Valor

La teoria del valor fue creada por Adam Smith en su obra denominada “La riqueza de las
Naciones”. De conformidad con Smith (1977), se considera que el trabajo es la unidad de medida
exacta real para cuantificar, estimar y comparar, en cualquier tiempo y lugar el valor de todos los
bienes, es decir, el valor hace referencia en el intercambio que se puede dar como pago de un
trabajo realizado en un momento dado o el tiempo que se requiere para lograr la produccion de
un objeto.

Al mismo tiempo, Smith (1977), planted dos significados un poco similares para el
concepto de valor en donde uno hacia referencia al uso que tiene un objeto en particular mientras
que el otro al poder de adquirir distintos bienes de tal forma que sean propios de quien realiza la
compra en donde el primero le denominé “valor de uso”, el otro, valor de cambio”.

Ese concepto del valor también fue tratado por Ricardo (2003), quien indica que para
lograr determinar los precios se basé en lo que propone Smith (1977), en relacion con la cantidad
de trabajo incorporado en la produccion de bienes y mercancias, pues ¢l considerd los beneficios,
la renta y el excedente como nuevos componentes del precio y como resultado de la acumulacion
del capital. En su libro, este autor explica que la utilidad o el excedente, resultan de la diferencia
residual entre la cantidad de trabajo requerida para producir, los salarios que se le deben pagar a
la fuerza de trabajo y la cantidad total producida por esta fuerza que vendria a ser el producto.

Por otro lado, segiin Pereira (2004), la preparacion de los informes financieros no se

realiza con la base de efectivo sino sobre la base de acumulacion, por lo que el criterio de utilizar
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esta base en contabilidad se fundamenta en la teoria clasica de Smith (1977) y Ricardo (2003), ya
que, la afectacion en una partida contable se puede ver afectada cuando surge una transaccion o
la compra de algtn activo, por lo que no evidencia una proyeccion de las ganancias o pérdidas
que surjan.

La teoria del valor en esta investigacion se centra en como la disminucion a causa del
deterioro de los activos puede influir en la renta de un determinado periodo. Del mismo modo,
aborda la precision de la informacion financiera que debe de ser divulgada para formar parte de
las instituciones del sector publico.

Teoria del deterioro de valor

La teoria del deterioro del valor, de acuerdo con Pereira (2004), se crea por la teoria del
valor en uso y la relacion que posee con el deterioro que sufren los activos, de acuerdo con la
NIC 36. En ese orden de ideas, se precisa que la determinacion de la disminucion del valor se
lleva a cabo utilizando el valor en uso de los activos, resaltando que el uso de la norma significa
que van a surgir cambios sustanciales en la aplicacion, de tal manera que esto repercute en la
elaboracion de los estados financieros.

La NIC 36 de deterioro del valor propone controlar que los activos de la empresa no estén
sobrevalorados respecto de los ingresos que estos pueden generar mediante la utilizacion y el
valor de mercado que puedan tener y el control del valor de los activos se logra mediante la
aplicacion de la prueba de deterioro que se les debe practicar anualmente, para saber si los
activos estan registrados a un valor real o estan deteriorados (Pereira, 2004, p. 143).

No obstante, que se comprende que la teoria sostiene la idea de que los activos pueden
perder valor con el tiempo debido a diversos factores, esto brinda el fundamento para este trabajo

de investigacion de acuerdo con esta teoria, en el sentido de que se valora si los activos son
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evaluados peridodicamente para determinar si su valor en libros excede su valor recuperable. Si se
determina que el valor recuperable es menor, se reconoce un deterioro y se registra una pérdida
en el estado de resultados de la municipalidad.

Principio de prudencia

Segun Diez (2022), el principio de prudencia consiste en una responsabilidad en el
ambito contable, es por ello, por lo que las instituciones deben visualizarse en el peor escenario
posible, es decir, en los registros contables se debe hacer un registro cuando la transaccion se
efectlie para los movimientos favorables. Sin embargo, cuando existan circunstancias un poco
desfavorables, se deben contabilizar siempre que existan indicios de estos.

Por lo tanto, en el presente trabajo el principio de prudencia ayuda a reconocer un
deterioro, tan pronto como existan indicios objetivos de que el valor de un activo haya
disminuido por diversos factores.

Principio de consistencia

El principio de consistencia se enfoca en el ambito contable en relacion con las practicas
que puede optar una organizacion de tal forma que, una vez que se adopten, sigan realizando el
mismo procedimiento para alcanzar el resultado. Al efecto, establece Rodriguez (2023), que el
objeto de este principio es que debe de existir un rendimiento, el cual es medible y juzgado sobre
la base cada afio, ademas que, una vez aplicado la primera vez debe de existir coherencia de
acuerdo con lo que se adopta en el proceso.

Cabe sefialar que este principio determina que las politicas contables y las estimaciones
utilizadas deben ser coherentes en el tiempo, de modo que los estados financieros sean
comparables de un periodo a otro, por lo que en el contexto del presente trabajo permite analizar

en el deterioro de activos de la Municipalidad de San Carlos, sus politicas y métodos de
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estimacion en cuanto a si estas se aplican de manera consistente en cada periodo de presentacion
de informes realizados contablemente.
Principio de pruebas de deterioro

Para identificar si un activo ha sufrido un deterioro, la NIC 36 tiene una lista de
indicadores externos e internos. Si se confirma que un activo se ha deteriorado, hay que calcular
su importe recuperable. Ademas, las pruebas de deterioro son fundamentales y obligatorias para
las empresas cuando hay indicios de deterioro de un activo.

La NIC 36 se aplica a todos los activos, excepto a aquellos para los que otras normas
abordan el deterioro. Es asi como esta norma pretende garantizar que los activos se registren por
un valor no superior a su importe recuperable y definir como se determina el importe
recuperable. Por lo que este principio establece que se deben aplicar pruebas periddicas de
deterioro para evaluar si el valor en libros de los activos supera su valor recuperable y se deben
utilizar métodos y supuestos razonables para determinar el valor recuperable, como el valor de
mercado o el valor en uso, permitiendo asi en el presente trabajo evaluar si lo anteriormente
expuesto se cumple en la gestién contable de la municipalidad en estudio.

Principio de revelacion adecuada

Seglin Rodriguez (2017), la informacion financiera de una organizacion debe de reflejar
la situacion econdmica de esta y a la vez que sea comprensible de tal forma que cuando una
determinada persona pueda opinar sobre los resultados de su actividad y la situacion financiera,
es decir, debe de contener una cantidad de informacion suficiente sobre la gestion que hubo en
un periodo de tal forma que cada movimiento cuente con un respaldo de justificacion.

Conforme este principio se considera que se debe proporcionar informacion suficiente y

relevante en las notas a los estados financieros para facilitar a los usuarios comprender la
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naturaleza y magnitud del deterioro de activos, el como se establecio el valor recuperable y las
implicaciones financieras del deterioro de los activos, permitiendo en el presente trabajo evaluar
el cumplimiento de lo anteriormente expuesto en la gestion contable de la municipalidad.

Se debe mencionar que los principios de contabilidad aplicables al sector publico
costarricense corresponden a un conjunto de conceptos basicos y reglas de presentacion de la
informacion financiera de un ente publico. Su aplicacion es de caracter obligatorio para todas las
dependencias del sector publico, tal es el caso para la Municipalidad de San Carlos, de la
provincia de Alajuela, Costa Rica.

Marco Conceptual

El marco conceptual comprende un conjunto de ideas, teoria y principios sobre
conceptos, de tal forma que sirven como base para entender como analizar fendmenos
complejos. Es decir, funciona como un mapa mental, puesto que permite organizar y, a la vez,
estructurar ideas para establecer relaciones entre conceptos, de forma que se proporcione una
explicacion puntual sobre conceptos.

Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico

De acuerdo con el Grupo EVCR (2022), las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP), son normativas que se crearon para la preparacion de los estados
financieros de propoésito general, por lo que se aplican a todas las entidades que conforman el
sector publico, las cuales son responsables de la presentacion de servicios para beneficiar al
publico y/o redistribuir renta y riqueza.

Con respecto a lo anterior, se determina que las NICSP son conjuntos de reglas que

establecen como se deben preparar los informes financieros generales en el ambito publico. Estas
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normas se aplican a organizaciones del sector publico que tienen la responsabilidad de brindar
servicios en beneficio del ptblico y/o redistribuir los recursos econémicos y la riqueza.

En resumen, las NICSP proporcionan pautas especificas para garantizar que las entidades
gubernamentales presenten de manera clara y transparente su informacion financiera, de modo
que se pueda evaluar adecuadamente cémo se estan utilizando los recursos publicos y como se
estd llevando a cabo la redistribucion de la renta y la riqueza en beneficio de la sociedad en
general.

Activos

Son todos los recursos o bienes, tangibles o intangibles, controlados por la entidad como
resultado de eventos pasados y de los que se esperan obtener, en el futuro, beneficios
economicos. Hay tres aspectos esenciales: es controlado por la empresa, es el resultado de
sucesos pasados, se esperan beneficios futuros (Manriquez, 2020, p. 19).

Al mismo tiempo, se cita que “Son recursos controlados por una entidad como
consecuencia de hechos pasados y de los cuales se espera obtener, beneficios econdmicos o
potencial de servicio futuros” ( NICSP 1, 2022, parr. 7).

Al considerar los dos criterios del concepto de activo, se puede deducir que este es un
bien o un derecho que una entidad adquiere en momento determinado, por lo que a raiz de su
adquisicion espera obtener beneficios econdmicos, asimismo, contrae una obligacion de
desembolsar dinero en dado caso no se haya comprado al contado.

Activo Generadores de Efectivo
Los activos generadores de efectivo son activos mantenidos con el objetivo principal de

generar un rendimiento comercial. Un activo genera un rendimiento comercial cuando se utiliza
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de una forma congruente con la adoptada por las entidades orientadas a la obtencion de
beneficios (NICSP 26, 2022, parr. 14).

De acuerdo con la Direccion General de Contabilidad Nacional (2012), los activos
generadores de efectivo, “son aquellos que se mantienen para obtener un rendimiento comercial,
como objetivo primario. Dicho rendimiento comercial generard, en forma independiente, entrada
de efectivo por el uso del activo” (art. 12).

Ahora bien, se puede concluir que se entiende por un activo generador de efectivo a aquel
que posee el proposito primordial de generar flujos de efectivo como resultado de su uso, ya que
de acuerdo con lo que establece la norma es la caracteristica principal para que se trate conforme
con los requerimientos que se determinan en la NICSP.

Activo No Generadores de Efectivo

Se define que “Son aquellos activos distintos a los activos generadores de efectivo”
(NICSP 21, 2022, parr. 14). Y segun la Direccion General de Contabilidad Nacional (2012),
también se explica que los activos no generadores de efectivo “son aquellos activos que se
mantienen bajo un supuesto de ente en marcha para proporcionar servicios especializados o
bienes publicos a la comunidad” (art. 12).

En sintesis, los activos no generadores de efectivo representan a aquellos activos que no
son generadores de efectivos directamente, pero que son importantes para el proposito social y
publico para la contribucidn a la comunidad y a la prestacion de servicios especializados.
Deterioro de Activos

Senala la Direccion General de Contabilidad Nacional (2012), en el articulo 12 que:
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Es una pérdida en los beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio de un activo,

adicional y por encima del reconocimiento sistematico de la pérdida de beneficios

economicos futuros o potencial de servicio que se lleva a cabo a través de la depreciacion.
A su vez, NICSP 21, (2022), menciona que:

Una pérdida en los beneficios econdmicos o potencial de servicio futuros de un activo,

ademas del reconocimiento sistematico de la pérdida de beneficios econémicos o

potencial de servicio futuros que se lleva a cabo a través de la depreciacion. (parr. 14)

Se destaca que el deterioro de un activo representa una disminucion en el valor de
mercado de un activo especifico en dado caso que la empresa desea venderla. En ese sentido, la
apreciacion de la DGCN y la NICSP expresan que, a consecuencia de existir un monto menor de
recuperacion, se tiene una proyeccion de que los flujos que genere el bien o servicio sean
menores a causa de su deterioro.

Eficacia

Se define como hacer las cosas correctas. Es decir, llevar a cabo tareas de la mejor
manera, que conduzcan a la consecucion de los resultados. Tiene que ver con «qué» cosas se
hacen. Eficacia es hacer lo necesario para alcanzar o lograr los objetivos deseados o
propuestos (Rizo, 2019, parr. 11).

Al respecto, indica Calvo et al. (2018), que son “elementos especificos de la eficacia, el
cumplimiento de los objetivos con el minimo de recursos, lo cual puede conducir al éxito de las
organizaciones” (parr. 65).

De acuerdo con los autores previamente citados, la eficacia se enfoca en conseguir las
metas y objetivos, dejando de lado la cantidad de recursos, tanto de capital humano como

aquellos elementos que fueron requeridos para alcanzar lo establecido.
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Eficiencia

Se refiere a hacer bien las cosas. Es decir, realizar una tarea buscando la mejor relacion
posible entre los recursos empleados y los resultados obtenidos. La eficiencia tiene que ver con
el «comoy. El modelo para la mejora de la eficiencia se apoya en tres pilares basicos: personas,
procesos y clientes. Y se logra con personas competentes o con capacidades, actitudes, aptitudes,
habilidades y experiencias. Se necesitan flujos rapidos, efectivos y continuos de actividades que
afiaden valor al producto o al servicio para el cliente con procesos eficientes, analizando dichas
actividades y calidad (Rizo, 2019, parr. 11).

La nocion de eficiencia, dadas sus diferentes acepciones, recae en identificar la relacion
que existe entre los productos y los insumos, o sea, la distancia que hay entre la combinacion que
surge de una cantidad dada de insumos y productos y la frontera eficiente, donde esta ultima,
denota las posibilidades de produccion conforme al nimero de productos que es capaz de
producir segin un nivel determinado de insumos (Pefia, 2017, p. 98).

Los dos criterios que se mencionan, exponen que la eficiencia consiste en alcanzar los
objetivos o0 metas con la menor cantidad de insumos posibles entonces, cuando se menciona con
ser eficiente en una entidad se hace referencia a lograr la planificacion en el tiempo establecido o
que este sea menor. De igual modo, sus costos y en este aspecto, cabe resaltar, que no se debe
dejar de lado de la calidad de lo que se esté realizando. En resumen, es hacer las cosas bien en
todos los aspectos, pero con menos recursos.

Sector Publico

Segun establece MIDEPLAN (2019), “El Sector Publico es el conjunto total de las

organizaciones publicas. Lo integran los Poderes de la Republica, las instituciones autonomas y

semiautonomas, las municipalidades, las empresas y otros entes publicos no estatales™ (parr. 1).
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A su vez, segun Bielsa (2022), se argumenta que el sector publico estd compuesto de las
entidades que se encargan de brindar un servicio publico, asi como regular actividades
econdmicas y sociales en la sociedad. Se resalta que las instituciones que conforman el sector
publico tengan claras las funciones, puesto que abarca la educacion, seguridad, salud,
infraestructura, la justicia y la administracion publica.

Por lo tanto, el sector publico comprende todas las entidades gubernamentales que
forman todo el Estado de un pais, de tal forma que ejecutan un trabajo en conjunto para el
desarrollo de la nacion.

Valor en uso

Este se define asi: “Es el valor presente del potencial de servicio restante de un activo”
(NICSP 21, 2018, parr. 14). Ademas, Sanchez (2022), sefiala que es el “valor actual de los flujos
de efectivo. La determinacion del valor actual hace necesario el uso de operaciones de célculo
financiero sencillas” (parr. 1).

El valor en uso corresponde al monto de los flujos de efectivo de un activo traidos a su
valor presente, es decir, son las proyecciones de venta sobre ese bien al valor del presente de
forma que se conozca cuanto es el monto que generaria en relacion con el valor del dinero en el
presente, tomando en cuenta una tasa de descuento.

Valor razonable

Se define que “Es la diferencia entre el importe que se puede obtener de la venta de un

activo entre partes conocedoras e interesadas que actian en condiciones de independencia mutua

menos los costos de desapropiacion” (NICSP 21, 2022, parr. 14).
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Se anade también que “el precio que seria recibido por vender un activo o pagado por
transferir un pasivo en una transaccion ordenada entre participantes del mercado en la fecha de la
medicion” (NIIF 13,2014, parr. 9).

Por lo anterior, el valor razonable se entiende como el monto por el cual se vende un
activo y cuando dos personas, en este caso, el comprador y el vendedor, se conoceny, a la vez,
estan con independencia de la compra -venta del bien.

Estado del arte

A consecuencia de los cambios que han surgido por la regulacion de la aplicacion de
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, algunos estudios han evaluado la
aplicacion especificamente de la norma de deterioro, tanto de los activos no generadores de
efectivo como los generadores de efectivo, dado que algunos de estos solamente evaliian la
aplicacion de una norma.

Un trabajo llevado a cabo por Quizphi (2022), enfatiza que la aplicaciéon de NICSP
genera diferencias en los saldos de las distintas cuentas que posee una empresa, por lo que en la
implementacion se deben realizar estos ajustes con el objeto de garantizar que la informacion
presentada ante cualquier ente regulatorio e incluso para los socios cumple con lo requieren las
NICSP.

El citado estudio lleva a cabo los ajustes que se requiere para cada cuenta contable y
concluye que puede existir una desviacion considerable en algunos saldos como lo fue en el
monto que representa al patrimonio, asimismo, existe un reto por la capacitacion que requiere los
profesionales para la aplicacion de las normas.

Por otra parte, segiin Herrera y Ayala (2017), se expone en su estudio una formulacion de

teorias existen sobre el tratamiento contable de las unidades generadoras de efectivo, utilizando
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las NICSP 26 como el marco de referencia en la metodologia. Asimismo, abordan los activos
que son unidades generadoras de efectivo; ademas, los indicios para determinar que un activo ha
disminuido su valor.

En este trabajo expresan los autores que la investigacion es analitica, descriptiva y que su
alcance es mixto, pues requieren de variables cualitativas y cuantitativas. En sintesis, la
metodologia que desarrollan es el paso a paso que establece la norma, dando una explicacién
mas detallada de lo que se requiere para los calculos requeridos.

Por otro lado, un estudio realizado por Thomsen (2021), senala que los activos no
generadores de efectivo se pueden clasificar en tres categorias, las cuales son aceptable,
intermedio o fuera de uso, todo esto en relacion con el estado en el que se encuentra cada activo.
La evaluacion se llevo a cabo en los activos del Tecnoldgico de Costa Rica.

De ese estudio, se debe de resaltar que las variables que utilizaron fueron cinco
(depreciacion contable, depreciacion de rehabilitacion, depreciacion de restricciones de uso,
gestion ambiental e inspeccion visual). El objeto de estas variables era definir en el estado que
se encontraba cada activo por la puntuacion que recibia cada uno utilizando un analisis del
estado de vida de cada uno.

Finalmente, la investigacion logré brindar una propuesta de mantenimiento para aquellos
activos que apenas iban a ser explotados. De igual forma, sobre la aplicacion de un
mantenimiento correctivo para los equipos que presentaban un mayor riesgo de fallas en la etapa
de explotacion, es decir, aquellas que se encontraban en nivel intermedio de puntuacion final,
ademas sobre el tratamiento que se debe de llevar a cabo en un adecuado proceso de desecho de

aquellos activos que ya no se encuentran en uso.
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Por otro lado, Montero et al. (2021), llevaron a cabo una evaluacion acerca del impacto
que suftrieron los activos generadores y no generadores de efectivo a causa del desuso ocasionado
por la pandemia, ademas realizaron una evaluacion sobre el método que utilizaba en ese
momento la Municipalidad. Asimismo, la metodologia que se uso6 para la investigacion fue un
cuestionario, pues este es una matriz de autoevaluacion de la Direccion General de Contabilidad
Nacional que abarcé en gran medida, ya que, lograron determinar de acuerdo con conclusiones
que los activos si tenian deterioro, ademas, no se estaba aplicando la norma 21 y 26 en la
Municipalidad.

De todos los estudios que se han realizado hasta el dia de hoy, la aplicacion de las NICSP
en las diferentes instituciones gubernamentales es muy poca o casi nula, por lo que se comprende
que la determinacion de diferentes politicas para que sean llevadas a cabo para iniciar este
proceso no se ha dado o se encuentran en el transcurso de su planeacion.

Por otra parte, la importancia de todas las investigaciones que se han desarrollado se debe
a que las diferencias que surgen por no aplicar las normas, generando discrepancias en todas las
cuentas que se relacionan y ocasionando que la informacion financiera no refleje la situacion real
de la entidad local. En ese tanto, la transparencia, confiabilidad y comparabilidad de la
informacion financiera se ven perjudicados y no solo a nivel local, sino de todo el sector publico,
ya que se hace un estado consolidado de todas las empresas que conforman el aparato

gubernamental.
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Capitulo IIT
Método de la investigacion

En este capitulo se describe la metodologia que utiliza en el desarrollo del proyecto para
lograr determinar el deterioro que han sufrido los activos no generadores y generadores de
efectivo. Acé se describe el tipo de enfoque, el alcance de la investigacion y la herramienta por
utilizar para el debido analisis de la informacion.

Enfoque de la investigacion

El enfoque mixto, de acuerdo con Ortega (2018), consiste en la recoleccion de la
informacion que se lleva a cabo para el andlisis de los datos cuantitativos como cualitativos, de
tal forma que ambos son relevantes para la investigacion que se realiza. Ademas, el método se
caracteriza por ser estructurado, resaltando que se basa en la experiencia y reflexion, ya que, se
estd fusionando el enfoque imparcial de la investigacion basada en datos cuantitativos con la
comprension subjetiva de la investigacion cualitativa, con el proposito de enfrentar dificultades
que se plantean en el proyecto.

Por lo tanto, esta investigacion se realiza con un enfoque mixto, debido a la naturaleza
compleja y multidimensional del tema que se aborda. La utilizacion de un enfoque mixto implica
la combinacion de métodos cuantitativos y cualitativos para obtener una comprension exhaustiva
y holistica del problema de estudio. En este caso, se busca analizar tanto los aspectos objetivos y
medibles del deterioro de activos segtn las normas contables (NICSP 21 y 26), como también
comprender las percepciones y experiencias subjetivas de los actores involucrados en la
Municipalidad de San Carlos.

Consecuentemente, lo que se procura obtener al realizar esta combinacidn es lograr un

mejor andlisis acerca de cudl ha sido la percepcion de los profesionales con el cambio, los retos o
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desafios que han visualizado en este trayecto. En otras palabras, se pretende captar una vision
completa de la problematica de la investigacion, ya que, es importante el cumplimiento de lo que
establece la Ley No. 9635, asi como, cudl ha sido la experiencia del equipo de trabajo en este
tema.

Para finalizar este apartado, se subraya que en distintos estudios similares se ha utilizado
este enfoque, como, por ejemplo, en los de Herrero y Ayala (2017) y Montero et al. (2022).
Disefio de la investigacion

Esta investigacion se considera descriptiva, pues de acuerdo con Caucas (2015), en su
desarrollo se enfatiza que estas se caracterizan por aplicar un andlisis o evaluacion de una
circunstancia temporal y espacial en un momento determinado. Adicionalmente, se recalca que
se realiza un planteamiento con preguntas sobre una problematica especifica.

Por otro lado, la investigacion se considera con un disefio secuencial explicativo, ya que
de acuerdo con Escalante-Barrios (2020), los datos cualitativos corresponden a dar respuesta a
explicaciones de los datos cuantitativos. Por ende, el procedimiento para analizar la informacion
requiere primero lo cuantitativo y, posteriormente, lo cualitativo, pero se tiene una gran
inclinacion sobre la parte cuantitativa.

Asimismo, Ortega (s.f), sintetiza que el disefio secuencial explicativo consiste en la
recoleccion primeramente de los datos cuantitativos y, después, la recopilacion de la informacion
cualitativa, ocasionando que se le dé prioridad a lo cuantitativo; mientras que la parte cualitativa
se integra en las conclusiones, de manera que poseen la funcionalidad de ser el sustento de las
explicaciones de procedimientos aplicados por parte de la entidad.

Es asi como en este proyecto el tipo de investigacion es secuencial explicativo, pues lo

que se pretende es realizar un analisis sobre la aplicacion de la NICSP 21 y 26 en la
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Municipalidad de San Carlos. Ademads, este analisis se lleva a cabo en una circunstancia
temporal de la institucion, resaltando que la problematica por evaluar es la aplicacion de Normas
de Contabilidad para el Sector Publico.

Se puede senalar que algunos estudios han utilizado este mismo alcance descriptivo, tales
como los de Herrero y Ayala (2017), Quizhpi (2022), Montero y Villegas (2022), Ayala 'y
Caicedo (2023).

Sujeto de la investigacion

De acuerdo con Arias et al. (2016), el sujeto de una investigacion corresponde a un
grupo determinado de personas o elementos sobre el que se desea estudiar algo en especifico.
Este es el grupo puede ser personas, grupos, entidades, fendémenos sociales o naturales en la que
se requiere informacion precisa para poder responder la pregunta de investigacion y cumplir con
los objetivos planteados con datos confiables.

El sujeto de investigacion en este trabajo son los activos generadores y no generadores de
efectivo de la Municipalidad de San Carlos, tomando en cuenta la recopilacion de los registros
contables de cada uno, asi como los procedimientos y criterios utilizados por ese municipio para
gestionar y reportar el estado de dichos activos.

Poblacion

De acuerdo con Pefia y Fernandez (2019), la poblacion es el conjunto de todas las
unidades, elementos o casos de estudio, las cuales comparten caracteristicas especificas, lo que
quiere decir que corresponden a todas aquellos casos o situaciones que cumplen con ciertos

atributos que se requieren investigar en el objeto de estudio.
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En este caso, la poblacion corresponde a los vehiculos, terrenos, edificios, personal de la
municipalidad, asi como los registros contables y la documentacion que posea relacion con el
objeto de estudio.

Muestra

Seglin Bencardino (2019), la muestra es una pequefia porcion del total de la poblacion y
su tamafo puede variar de acuerdo con el tipo de estudio y los recursos con los que se cuenta
para su ejecucion. La seleccion de la muestra es clave por su influencia en la validez y
confiabilidad de los resultados.

La muestra corresponde a los activos que la Municipalidad de San Carlos asigne para que
se realice la respectiva valoracion en relacion con el desgaste que hayan sufrido que, en este
caso, son los del area de unidad técnica.

Estrategia de recoleccion y analisis de datos

La estrategia de recoleccion y analisis de datos deline6 los pasos a seguir para poder
lograr con éxito los objetivos de la investigacion, ademés posee la funcion de mapa o guia en la
ejecucion precisa de cada etapa de este proyecto.

Aplicacion de la NICSP 21

La Norma de Contabilidad para el Sector Publico 21 “Deterioro de activos no
generadores de efectivo”, aborda las pautas o procedimientos que se deben considerar para
determinar la existencia de deterioro en los activos. A su vez, sefiala el tratamiento contable que
debe sufrir por su disminucion de valor. A continuacion, se detallan las pautas que establece la
norma:

Primeramente, la norma explica que un activo sufre una disminucion de valor cuando su

importe en libros es menor a su importe recuperable, es decir, el monto que se tiene en los
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registros contables es mucho mayor al valor que ese activo posee en un mercado activo, entonces
para lograr ajustar ese saldo se debe calcular cudl ha sido el deterioro hasta la fecha.

Ademés, se dan una serie de indicios de deterioro en los que se debe de tomar en cuenta
dos consideraciones, las fuentes de informacion interna y las externas, en donde el primero se
relaciona con la evidencia, rendimiento del activo, pausar una obra en proceso antes de ponerla
en funcionamiento o el poco uso del activo por diferentes razones las cuales las determina la
gerencia, ahora bien, la otra corresponde a la fuente externa, que practicamente conlleva el cese
de la necesidad del servicio prestado o cambio tecnologico.

Por otro lado, lo que se procede a realizar la determinacion del importe recuperable, el
cual se representa por el monto que sea mayor del valor de uso o el valor razonable menos los
costos que se requieran para su venta.

Entonces, para el calculo del valor razonable, se plantean algunos escenarios en los que
si se tiene un compromiso de venta, lo constituye el monto y el ajuste por los costos de
desapropiacion. Sin embargo, cuando no se tenga un compromiso de venta, pero si se cuenta con
un mercado activo del valor, se representa por este menos los costos de venta. Ahora bien,
cuando no se cuenta con un mercado activo ni con un compromiso de venta el calculo se
realizara sobre la mejor informacién disponible en los que se considera aquellas transacciones
recientes de activos similares para estimar el valor en una transaccion libre entre partes
interesadas y debidamente informadas.

El célculo del valor en uso se determina por medio de tres enfoques, los cuales
corresponden al de reposicion depreciado, unidades de servicio o costo de rehabilitacion. Al
respecto, la definicion de cual se va a utilizar depende de los datos que se obtengan y de la

naturaleza del activo.
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Para realizar el reconocimiento y determinacion de la pérdida por deterioro, se establece
que se reconoce en los registros contables el monto al que se reduce el valor del activo debido al
deterioro. Adicionalmente, la pérdida recuperable debe de ser reconocida en el estado de
resultado neto, pero se puede dar un reconocimiento de un pasivo siempre y cuando lo requiera
alguna otra NICSP o las leyes lo determinen de esa forma.

Otro aspecto es que se debe realizar el respectivo ajuste en los registros de la
depreciacion del activo a la fecha para distribuir el importe revisado del activo en libros, menos
su eventual valor residual, de una forma sistematica a lo largo del periodo que constituya su vida
util restante.

En relacion con la reversion de las pérdidas de valor por deterioro, surge cuando una vez
se determina que un activo ha sufrido deterioro se realiza el reconocimiento respectivo, un
periodo después ese activo ha aumentado su valor entonces se debe hacer una revision sobre el
reconocimiento del deterioro que hizo con anterioridad. Y para poder determinar esto, se da una
serie de indicios las cuales corresponden a fuentes externas e internas, en los que los indicios de
la parte externa corresponde a si se da un resurgimiento de la demanda o si ha existido un cambio
significativo favorable para la empresa, ya sea en aspecto tecnolédgico, legal o politico.

En las fuentes internas los indicios son la puesta en marcha de una obra en proceso que se
detuvo, informes internos que revelan una mejora en el rendimiento el activo o se espera que
tengan lugar en el futuro inmediato, cambios significativos a largo plazo con efecto favorable
sobre la entidad en el grado de utilizacion o la forma en la que se usa. O sea, un activo que por
diferentes razones se dejo de usar, entonces sera utilizado de nuevo. Otros indicios que no

corresponden a las fuentes mencionadas anteriormente, se dan cuando un activo aumenta su
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valor en el mercado, un aumento importante a largo plazo en la demanda o la necesidad de los
servicios prestados por el activo.

Una vez que se comprueba mediante los indicios que el activo ha aumentado, su valor se
realiza el registro contable. El importe recuperable no debe exceder el monto que tendria dicho
activo, sino hubiese sufrido disminucién en su valor, ya que posteriormente se debe haber
reconocido una reversion de la pérdida por deterioro. Los cargos por depreciacion (amortizacion)
del activo deben ser objeto del ajuste correspondiente para que sean revelados en el estado de
resultado neto.

Figura 1
Procedimiento de la aplicacion de las Normas Internacionales del Sector Publico 21 Deterioro

de activos no generadores de efectivo.

Identificacion de
los activos que
pueden haberse

Informacion Determinacion
para revelar del importe
recunerable

Reclasificacion Reconocimiento

de activos y valoracion de

la nérdida nor
Reversion de las

pérdidas por
deterioro

Nota. La figura representa los pasos generales que se deben de seguir en la aplicacion de la

NICSP 21. Tomado de NICSP 21.
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Aplicacion de la NICSP 26

La Norma de Contabilidad para el Sector Publico 26 “Deterioro de activos generadores
de efectivo”, establece procedimientos que se deben de abordar para lograr determinar la
existencia de deterioro en estos activos y el tratamiento contable que debe sufrir a causa de su
disminucion de valor. De seguido, se detallan las pautas que establece dicha norma.

Primero, se debe de mencionar que un activo ha sufrido deterioro cuando el monto en los
registros contables excede su importe recuperable. Por ese motivo, se debe realizar un ajuste
sobre el saldo. La identificacién de un activo que puede haber deteriorado su valor se lleva a
cabo con los indicios que se mencionaron en la aplicacion de la NICSP 21, afiadiendo que la
fuente de informacion son las mismas, es decir, fuentes internas y externas.

En consecuencia, cuando los indicios indican que el activo ha sufrido deterioro, se
procede a la medicion del importe recuperable, en donde corresponde al monto mayor del valor
razonable menos los costos de venta o el valor en uso del activo. Al efecto, la medicion del
importe recuperable de un activo intangible con una vida ttil indefinida se debe efectuar una
comparacion de su importe en libros con el recuperable, de tal forma que exista independencia de
cualquier indicio de deterioro.

Se destaca que se deben cumplir una serie de requisitos, entre los que estan que si en
dado caso el activo intangible no produce ingresos en gran medida independientes de otros
activos o grupos de activos, y debido a todo esto su deterioro de valor debe evaluarse como parte
de la unidad generadora de efectivo a la que pertenece. Es fundamental asegurarse de que los
activos y pasivos que conforman dicha unidad no hayan experimentado cambios significativos
desde la ultima vez que se haya calculado el importe recuperable, otro requisito es cuando el

calculo mas reciente del importe recuperable resultara un monto que supere de manera
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significativa el valor en libros del activo y por Ultimo requisito se encuentra cuando un analisis
de los acontecimientos y circunstancias que han ocurrido y cambiado desde el ultimo célculo del
importe recuperable, la probabilidad de que el importe recuperable actual sea menor que el valor
en libros se considera remota.

El célculo del valor en uso debe reflejar una serie de elementos como, flujos de efectivo
futuros, expectativas sobre las variaciones que se puedan dar en el importe, monto temporal del
dinero, el precio derivado de la incertidumbre de inherente al activo, la falta de liquidez, ahora
bien, la estimacion del valor en uso requiere dos pasos los cuales son, la tasa de descuento y una
estimacion sobre las entradas y salidas que se espera obtener de ese activo como consecuencia de
su utilizacion.

Cabe resaltar, que el flujo de efectivo se hace considerando el estado en el que se
encuentra el activo y que estos flujos no deben de incluir los ingresos o egresos de préstamos
para su adquisicion ni los impuestos a las ganancias, ya sea por cobros o pagos.

La tasa de descuento que se utiliza para realizar el calculo de los flujos de efectivo debe
de ser antes de impuesto, de tal forma que se muestran las evaluaciones del mercado, es decir, los
riesgos temporales del mercado y el valor temporal del dinero.

En sintesis, el procedimiento de aplicacion tanto para los activos no generadores como
para los generadores de efectivo es igual, resaltando que la naturaleza de cada activo y las
condiciones conlleva obtener una variacion en los resultados de activos similares. Se suma que la

IFAC cred dos normas diferentes para que existiese aplicacion en ambos activos.
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Figura 2
Procedimiento de la aplicacion de las Normas Internacionales del Sector Publico 26 Deterioro

del valor de los activos generadores de efectivo

Identificacion de
los activos que
pueden haberse
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deterioro

Nota. La figura representa los pasos generales que se deben de seguir en la aplicacion de la
NICSP 26. Tomado de NICSP 26.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos se definen como el proceso en el cual
se obtiene la informacion suficiente y competente para darle respuesta a la pregunta de
investigacion. Segin Mendoza y Avila (2020), “las técnicas de recoleccion de datos
comprenden procedimientos y actividades que le permiten al investigador obtener informacion
necesaria para dar respuesta a su pregunta de investigacion” (p. 52).

Los instrumentos para el andlisis de la informacion de la investigacion incluyen el uso de
un documento en Excel que consta de seis hojas. La primera contiene dos formularios para

evaluar la tecnologia del activo y una valoracion fisica. Luego, los pardmetros determinan el
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porcentaje de deterioro y la causa, ya sea por temas de avances tecnoldgicos o estado fisico que
se conforma de una matriz que tiene una distribucion de tres elementos de valoraciones de
tecnologia (innovacion y avance tecnologico, capacidades y funcionalidades y precio y
cotizacion en el mercado) y dos elementos de valoraciones fisicas (estado de conservacion y
mantenimiento y utilizaciéon). Lo anterior, con una clasificaciéon de A (100 PTS), B (75 PTS), C
(50 PTS), D (25 PTS) y E (0); para cada linea de clasificacion, la tercera senala los indicios que
posee cada activo y la siguiente los insumos de activos. Este aspecto corresponde al valor en
libros en los registros y el valor de mercado con base a cotizaciones de un articulo similar, la
quinta hoja representa una estimacion para finalmente en la lamina seis realizar los ajustes de

acuerdo con el deterioro que ha sufrido cada activo.
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Capitulo IV
Analisis de resultados

En el contenido de este capitulo se resume la exposicion detallada de los principales
hallazgos, una vez llevado a cabo el trabajo de campo de este proyecto de investigacion. A su
vez, se efectiia un analisis exhaustivo de esta informacion.

Se presenta en primera instancia un analisis de la informacion cuantitativa y,
posteriormente, de los datos cualitativos para, finalmente, dar sustento a una relacion
fundamentada de ambos resultados.

En el andlisis cuantitativo que se realizé a los activos, se examinan Unicamente los
activos no generadores de efectivo del area de Vehiculos de Unidad Técnica de la Municipalidad
de San Carlos, ya que, la entidad no cuenta con activos generadores de efectivo. El objetivo
principal de este analisis es realizar una valoracion sobre el estado actual de dichos activos para
determinar si estos presentan indicios de deterioro que puedan afectar su valor y su operacion en
los diferentes proyectos que debe desarrollar la entidad.

En primera instancia, se llevo a cabo una valoracion del estado en el que se encuentra
cada unidad vehicular, tomando en cuenta dos criterios: la valoracion de aspectos tecnoldgicos
tales como innovacion y tecnologia, capacidad y funcionalidad, precio y cotizacion en el
mercado. El otro criterio de valoracion se basa en el mantenimiento y utilizacion, asi como el
estado de conservacion de cada activo. Aunado a lo anterior, la nota que debe de obtener cada
activo para que muestre indicios de deterioro, debe ser mayor o igual a 70 puntos, de lo
contrario, el activo no cuenta con evidencia de haber sufrido disminucion en su valor.

En la Tabla 1, que se presenta a continuacion, se describe la calificacion que obtuvo cada

uno de los activos:
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Tabla 1

Determinacion de la calificacion obtenida a causa de los indicios de deterioro de cada

activo
Activo Calificacion de deterioro
SM 5575 70
SM 5880 60
SM 5960 70
SM 6215 60
SM 6270 65
SM 6272 65
SM 6274 65
SM 6326 70
SM 6419 65
SM 6720 60
SM 7546 60
SM 7547 65
SM 7566 45
SM 7567 45
SM 7568 50
SM 7744 55
SM 8021 45
SM 8596 30

Nota. La tabla describe la calificacion que cada activo obtuvo sobre los indicios de

deterioro con los que cuenta cada activo.
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De acuerdo con lo anterior, se determina que no todos los activos que se analizaron
muestran signos de deterioro, lo cual permite un mayor enfoque en aquellos que si presentan
evidencia con base en la valoracion realizada. Es por ello por lo que, ante estos indicios, es
posible que exista una posibilidad de que el valor en libros de estos vehiculos tenga una
disminucion a causa del deterioro.

Por consiguiente, se determina con la valoracion realizada que tres activos
especificos SM 5575, SM 5960 y SM 6326 presentan indicios de haberse deteriorado debido a
factores tecnoldgicos y fisicos, o sea, en su calificacion, en relacion con el puntaje de cada
aspecto a valorar, la nota obtenida fue 70 de cada uno. Estos factores incluyen la obsolescencia
tecnoldgica, asi como el desgaste fisico relacionado con su uso continuo, los avances en la
tecnologia con los nuevos modelos que los sustituyen.

Sumado a todo lo anterior, es oportuno mencionar que el mantenimiento que se les da a
estos vehiculos es meramente correctivo, no de mantenimiento ni con cierta regularidad, aun
cuando en algunos casos se evidencia que hace falta algln ajuste para evitar dafios mayores en
los vehiculos.

Para evaluar el impacto de este deterioro, se procedid a efectuar una comparacion entre el
valor razonable y el valor en libros de los activos. Esta comparacion tiene como finalidad
determinar si el valor en libros supera al valor recuperable, lo cual indicaria una pérdida
potencial que debe ser reconocida y registrada en la contabilidad de la Municipalidad de San
Carlos.

Como resultado de ese analisis, se determind que los activos SM 5575 y SM 5960 tienen
un valor en libros mayor a su valor recuperable, lo que confirma la existencia de una pérdida por

deterioro que debe ser reconocida.
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El andlisis realizado pone en evidencia la importancia de las evaluaciones sobre el estado
de los activos de una entidad, especialmente aquellos que cumplen funciones estratégicas en
areas clave de la Municipalidad, dado que esta entidad requiere tener un buen desempefio en los
distintos proyectos que desarrolla en la comunidad. Debido a esto, la deteccion temprana del
deterioro permite a la institucion tomar decisiones informadas para mitigar el impacto financiero
y garantizar la eficiencia operativa. Ademas, el analisis detallado de factores como la
obsolescencia tecnologica resalta la necesidad de modernizar los recursos y planificar
adecuadamente la renovacion de activos, con el fin de maximizar su vida util y contribuir al
cumplimiento de los objetivos y proyectos municipales.

Con respecto al analisis cualitativo realizado a través de la entrevista, se identifica que el
proceso de implementacion de una NICSP es complejo y las entidades se enfrentan a una gran
cantidad de desafios, ya sea, por no tener suficientes recursos asignados al departamento
contable, la metodologia poco uniforme, los diferentes cambios que se dan en las normativas y
las limitaciones del recurso, ocasionan que se dé una ejecucion lenta sobre el proceso
implementacion.

Sin embargo, la Municipalidad de San Carlos ha desarrollado herramientas que le
permiten una mejor valoracion de sus activos. Y se han ejecutado cambios en las politicas
contables, de modo que estas cumplan con la necesidad de la transicion a los nuevos estandares
internacionales.

Ahora bien, es importante recalcar que el departamento contable ha recibido
capacitaciones por medio del Colegio de Contadores Publicos y Privados de Costa Rica acerca
de los requerimientos de la normativa, lo que promueve cambios positivos en el municipio, como

lo son fortalecer la transparencia y la precision en la valoracion de los activos no generadores de
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efectivo, facilitando que las jefaturas tomen decisiones mas fiables al utilizar la informacion con
la que cuentan.

Consecuentemente, el ente rector nacional solicita a las municipalidades un plan de
accion para mitigar el deterioro de los activos, que debe contener estrategias de mantenimiento,
no solo correctivo sino también preventivo de cada bien. Al mismo tiempo, se solicita la
inclusion en la agenda sobre capacitaciones que deben de recibir los trabajadores.

Se puede destacar que la Municipalidad de San Carlos ha optado por desarrollar nuevas
estrategias como las politicas de monitoreo continuo y evaluacion periddica del estado de los
activos. Con todo esto no solo se busca identificar y corregir problemas antes de que se
conviertan en deterioros significativos, sino asegurar la sostenibilidad y eficiencia en el uso de
los recursos publicos.

En relacion con el andlisis de la informacién cuantitativa y cualitativa previamente
considerados, se resumen que, a pesar de todas las dificultades que se han presentado en la
implementacion de la NICSP en la municipalidad, se han ido implementando herramientas con
base en modelos que se utilizan en otros paises que buscan facilitar una mejor determinacion de
indicios, asi como el poder visualizar el valor razonable que tienen esos activos versus el valor
del libro del activo. Esta metodologia permite hacer una valoracion previa acerca de si los
activos cuentan con indicios suficientes para llevar a cabo un segundo paso de comparacion de
valores o, de lo contrario, no se continua con los otros procedimientos.

Para finalizar, a medida que existe una evolucion de las NICSP, es claro que van a surgir
nuevos retos a los que las municipalidades deben de enfrentarse y, ademas, las entidades
reguladoras propondran mas reglamentaciones de cumplimiento para una mayor transparencia y

comparabilidad de la informacion en las entidades del sector publico.
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Capitulo V
Conclusiones y recomendaciones

En este capitulo se expone una sintesis de todos los resultados que se obtuvieron del
trabajo de campo, que se plantean mediante las conclusiones que representan las afirmaciones
sustentadas en los datos encontrados y recopilados. A su vez, se proponen las recomendaciones
que sugieren acciones basadas en los hallazgos, con la finalidad de orientar de una mejor forma
al Departamento Contable de la Municipalidad de San Carlos.

Conclusiones

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) establecen un
marco robusto para evaluar el deterioro de activos, tanto generadores como no generadores de
efectivo, a través de criterios claros, como el método de valor razonable o el de valor en uso.
Asimismo, por medio de criterios de valoracion, por ejemplo, las fuentes internas y externas, las
cuales conforman indicios de determinacion de deterioro de los activos.

La clasificacion de situaciones para el reconocimiento de pérdidas por deterioro, segin
las NICSP 21 y 26, proporciona una guia esencial para las entidades. Esta clasificacion permite
identificar cuando es necesario ajustar el valor contable de los activos, asegurando que los
estados financieros presenten la situacion financiera real de la entidad.

Las circunstancias bajo las cuales se puede revertir una pérdida por deterioro de un activo
no generador de efectivo son especificas y requieren una evaluacion continua del contexto
econdmico y operativo. Esto facilita que las entidades no solo reconozcan la pérdida, sino que
también puedan beneficiarse de la recuperacion de valor en situaciones favorables.

De ese modo, los requisitos de revelacion establecidos por las NICSP son fundamentales

para la transparencia y la rendicion de cuentas en las entidades gubernamentales. La correcta
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divulgacion de informacion sobre el deterioro de activos no generadores de efectivo y las
pérdidas reconocidas ayuda a los interesados a comprender los riesgos y la salud financiera de la
entidad.

Recomendaciones

Se recomienda a la Municipalidad de San Carlos implementar programas de capacitacion
continua para su personal contable y financiero, enfocados en las NICSP, de forma que el equipo
de trabajo mantenga un entendimiento profundo y actualizado sobre los métodos de evaluacion,
asi como la capacidad de identificar pérdidas por deterioro.

Establecer un sistema de monitoreo regular de los activos para detectar de manera
oportuna cualquier indicio de deterioro, lo que incluye revisiones periddicas que evalten el
rendimiento econdmico y las condiciones externas que puedan afectar el valor de los activos.

Mantener una documentacion exhaustiva que respalde las decisiones tomadas en relacion
con el reconocimiento y la reversion de pérdidas por deterioro, para que facilite al departamento
contable realizar las valoraciones periddicas posteriores, de forma que esto contribuya a la
transparencia y la confianza en los informes financieros.

Mejorar sus politicas contables, asi como la revelacion de informacién en las notas a los
estados financieros en relacion con el deterioro de activos, dado que la claridad y la
exhaustividad en los informes permitiran a los interesados tomar decisiones basadas en la
situacion real de los activos.

Finalmente, se recomienda llevar a cabo evaluaciones periddicas de las normativas y
practicas relacionadas con el deterioro de activos, promoviendo asi que las entidades se adapten

a los cambios normativos y a mejorar sus procesos contables continuamente.
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