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Resumen ejecutivo

En el Capitulo I se aborda el andlisis de aspectos introductorios, justificativos desde el punto
de vista teorico, practico y metodologico, las preguntas y los objetivos de la investigacion.
Desde el objetivo general se enfoca la descripcion de uno de los elementos medulares del
proyecto investigativo: la relevancia de los animales silvestres en Costa Rica, asi como los
hechos y acontecimientos que se produjeron en el entorno social, politico y econdmico.
Seguidamente, se presenta el estado del arte en el cual se reflejo el conocimiento y las ideas
que se han establecido sobre el presente estudio. Asimismo, los objetivos especificos que
permitieron orientar la investigacion y, a la vez, medir los resultados. Por ultimo, se muestra
la hipdtesis en la cual se profundiza en si el procedimiento aduanero para la importacion

definitiva de animales silvestres es adecuado o no.

En el Capitulo II se desarrolla el marco teodrico, el cual busca realizar una union entre el
objeto de estudio y la teoria. Para esto, primero se debe elaborar el marco conceptual, este
cuenta con la definicion de las variables de la investigacion segun diferentes autores y
definiciones. Luego se presenta una definicion general para cada una de las variables, lo cual
permite, tanto ampliar los conocimientos basicos sobre el objeto por investigar como
simplificar las distintas definiciones de estos. Finalmente, se plantea un marco normativo, el

cual desarrolla las diversas bases legales que amparan el proyecto investigativo realizado.

En el Capitulo III se desarrolla el marco metodoldgico, donde se presenta la estructura de la
metodologia aplicada para la investigacion, la cual explica diversos puntos, como el enfoque
del proyecto investigativo, lo que demuestra hacia donde se quiere llegar y qué se quiere
encontrar. A la vez, en este capitulo también se definen los diferentes tipos de investigacion

que se utilizaron durante este proceso, asi como las distintas fuentes que se emplearon, las
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cuales son confiables que permiten obtener informacion concreta y de gran utilidad para el
estudio, dentro de las que destacan la legislacion, articulos de periddicos, entrevistas a

funcionarios y privados como fuentes primarias.

Luego, se utilizo bibliografia y datos estadisticos como fuentes secundarias y como fuentes
terciarias se usaron variadas paginas de Internet con informacioén apta para cumplir con el
objetivo. Como parte de este capitulo, se definen la poblacion y la muestra, las cuales se
pueden definir como la importacion de animales silvestres y DUAS de importacion definitiva
en Costa Rica, respectivamente. Para finalizar, se documentan los instrumentos de
recoleccion de datos y el cuadro de variables. Lo que se utilizo para recolectar datos fue una
entrevista cualitativa y el cuadro donde se definen de manera concreta las diferentes variables

que se obtuvieron del proyecto investigativo.

En el Capitulo IV se desarrolla el analisis de los resultados. En este se busca explicar el
procedimiento aduanero para la importacion definitiva de animales silvestres en Costa Rica.
Para esto, se busca la informacion que sea necesaria y se analiza con el fin de dar respuesta

a los objetivos de la investigacion y asi llegar a conclusiones.

En el Capitulo V se desarrollan las conclusiones y se definen las recomendaciones a lo largo
del estudio, las cuales pretenden proporcionar informacion clara a las partes interesadas sobre
la importacién de animales silvestres en Costa Rica. A partir de esto, se identifican algunas
sugerencias variadas sobre este tema que seran de aporte para evitar las malas practicas en la

comunidad.



Capitulo I. Introduccion


Rectangle


Introduccion

Costa Rica se considera uno de los paises con una biodiversidad impresionante e
importante en el ambito mundial. Pese a su extension territorial, registra un 5 % de la
totalidad, segun datos del sistema de Conservacion de Vida Silvestre (Sinac) en el ano 2014,
haciéndolo uno de los principales interesados en formar parte de la iniciativa aduanas verdes,
no solo por su imagen de proteccion al ambiente, sino por su responsabilidad e interés

demostrado ante el mundo de proteger su fauna y flora en beneficio del planeta.

La iniciativa aduanas verdes establece una serie de convenios y esfuerzos con el fin de
contribuir a la proteccion del ambiente, donde todos los paises miembros que forman parte,
ademas, han ratificado algunos de los muchos convenios asumiendo el deber de cumplir con
los lineamientos o requisitos que contiene cada uno. Asimismo, entre estos convenios se
establece la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres o, como se conoce comunmente por sus siglas, Cites, la cual plantea una
serie de mecanismos para satisfacer el objetivo de proteger la fauna y flora alrededor del

mundo.

Al haber ratificado este convenio mediante la Ley n.° 5605 de fecha 30 de octubre de 1974
y, por ende, ser parte de este y en relacion con el marco normativo que establecen las leyes a
lo interno, la Direccion General de Aduanas, junto con el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac) como representante del convenio, junto con el Servicio Nacional de
Salud Animal (Senasa) y el Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), plantean lineamientos
para la debida importacion de especies. Lo anterior con el objetivo de prever cualquier tipo
de situacion irregular que se pueda presentar a lo largo del procedimiento aduanero para la

importacion.



En consecuencia, este estudio presenta cinco capitulos, los cuales abordan en su Capitulo
I de forma introductoria la propuesta de investigacion y se fundamenta con un marco teorico
presentado en el Capitulo II, estructurando su aplicacion dentro del Capitulo III. Por ultimo,
se exponen los resultados que se obtuvieron en relacion con el Capitulo IV y sus conclusiones
y recomendaciones en el Capitulo V. Esto para recopilar y proporcionar informacion para los

interesados en la importacion definitiva de especies silvestres.
Justificacion

El trafico de animales silvestres es un problema de indole ambiental que acarrea la
mayoria de los paises en el mundo, lo que deja como resultado que sea uno de los tres
negocios ilicitos mas importantes que existen en la actualidad, luego del narcotrafico y del
transito humano, recaudando entre 7,000 y $23,000,000,000 USD por afio, segin menciona
el Grupo de Acciéon Financiera Internacional en el afio 2016. Esta situacion se presenta en
muchas naciones, principalmente a través de lo que se conoce como contrabando, entre otras

situaciones irregulares que ocurren por las distintas fronteras de un pais.

Por lo tanto, se consideran estos los portillos de mayor atencion para las aduanas del
mundo, entendiendo que todo comercio, incluyendo el de estas especies, debe ingresar de
forma licita o ilicita por las fronteras de los paises. Debido a esto, por medio de la aduana se
establecen mecanismos para la regularizacioén del comercio de estas especies, lo que facilita

el intercambio comercial y, a la vez, contempla mecanismos de proteccion para los animales.

En Costa Rica, los entes gubernamentales intervinientes son la Direccion General de
Aduanas, el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, el Ministerio del Ambiente y

Energia y el Servicio Nacional de Salud Animal. Estas instituciones actian por medio de las



normativas que propone la Ley General de Aduanas, la Ley de Conservacion de la Vida
Silvestre, la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (Cites), entre otras y asignan nuevas directrices y decretos que facilitan el
comercio en el momento de la intervencion de control aduanero relacionada con el ingreso a
Costa Rica de las especies, amparadas bajo el convenio Cites, el cual ha sido ratificado por

el pais en el afio 1975.

Teorica

En el ambito nacional, el incumplimiento de los lineamientos pautados por estas
instituciones que establecen el procedimiento correcto aduanero y mecanismos adicionales
de control contribuye al deterioro de la fauna y flora mundial, a la extincion de especies y a
la violacion de derechos de los animales como seres vivos. Por esto, es relevante para el
sector aduanero del pais establecer directrices claras y sostenibles en el tiempo que permitan
el cumplimiento de los acuerdos internacionales ratificados y, a la vez, establezcan
mecanismos alineados con los socios comerciales interesados para un mejor funcionamiento

del ejercicio.

Por ende, al proporcionar informacioén a través del estudio del procedimiento aduanero de
importacion definitiva de especies silvestres, se permite a los auxiliares de la funcion publica
obtener mayor conocimiento en el tema. Al considerar que el proceso forma parte de las
importaciones poco frecuentes en el pais, se brinda una estructura clara y definida a la

importacion para todos los profesionales en aduanas y sus interesados.



Practica

Desde la perspectiva practica, el interés principal es tomar esta investigacion como un
documento de referencia con el procedimiento aduanero de importacion de animales
silvestres que funcione como guia para el importador. Por lo tanto, su estudio permite
identificar y esclarecer el procedimiento y los requisitos por presentar ante la aduana y, con
esto, tener un impacto de las buenas practicas en el momento de presentarse un tipo de

despacho aduanero que incluya a la fauna costarricense.

A la vez, desde la perspectiva aduanera de la investigacion, se propone reflejar como el
intercambio comercial bajo el convenio de Cites permite establecer lazos comerciales mas
estrechos con paises que compartan los mismos valores y principios, lo que facilita el

comercio internacional.

Finalmente, para obtener resultados que proporcionen el documento deseado, se establece
como espacio geografico de la investigacion el territorio costarricense. Por lo tanto, al
estudiar el procedimiento de aduanas, esta delimitacion geografica corresponde a todas las

aduanas del pais, con la intencioén de conseguir informacion mas amplia sobre el tema.

Metodologica

Para la investigadora es de interés estudiar como sujeto principal de estudio la importacion
definitiva de especies silvestres en relacion con los controles aduaneros, leyes, directrices y
acuerdos multilaterales pautados por los entes gubernamentales encargados de la practica del
auxiliar publico aduanero. A la vez, se desea aportar una bibliografia robusta en el tema para

futuras investigaciones en aduanas o cualquier carrera afin.



Para esto, la investigacion cuenta con un enfoque experimental y descriptivo, desarrollado
bajo el uso de fuentes primarias, como la entrevista a profesionales expertos en la tematica y
secundarias, como consultas a documentos oficiales, encuestas, entrevistas y sitios web de
informacion confiable. Lo anterior para brindar informacién veraz para el uso de los
profesionales en materia aduanera, por ejemplo, la Ley General de Aduanas, la Ley de

Conservacion de la Vida Silvestre, decretos ejecutivos, entre otros.

Finalmente, de acuerdo con lo expuesto, se engloba como objetivo principal estudiar el
procedimiento aduanero para la importacion definitiva de animales silvestres en Costa Rica

durante el periodo 2019-2022.

Preguntas de la investigacion

Al contemplar la crisis en el ambito mundial sobre el trafico de especies, las regulaciones
derivadas de este problema son un tema de interés en el &mbito global, donde la Organizacion
Mundial del Comercio y la Organizacion Mundial de Aduanas participan desde 1975 al
acordar la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
vy Flora Silvestres. Esta pone a disposicion la regulacion del comercio y determina
disposiciones legales internas en los paises firmantes, como las diversas leyes nacionales que

lo regulan.

Costa Rica, al tomar la decision de formar parte de esta normativa, propone un
procedimiento aduanero para la importacion de especies silvestres, que debe ir en
concordancia con las diversas legislaciones que en el &mbito nacional intervienen, ya sea la
Ley General de Aduanas, la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, entre otras que el pais

ha considerado necesarias para garantizar la seguridad en todos los aspectos.



En la actualidad, cada una de las legislaciones existentes tiene a cargo garantizar su
cumplimiento a mas de una entidad publica. Esto hace que el acceso al procedimiento de
importacion sea mas complejo de adquirir y, consecuentemente, menos claro para el

importador.

Para esclarecer dicho procedimiento, surgen varios cuestionamientos que se toman de la

tematica de estudio, los cuales se mencionan a continuacion.

Pregunta general

(Cuadl es del procedimiento aduanero para la importacion definitiva de animales silvestres

en Costa Rica durante el periodo 2019-2022?

Preguntas especificas

e ;Cual es el marco normativo de control aduanero y el marco regulatorio del convenio
de Cites para la importacion definitiva de animales silvestres en Costa Rica durante

el periodo 2019-2022?

e Cuadl es el cumplimiento de los procesos operativos desarrollados en las aduanas de
Costa Rica para la importacion definitiva de animales silvestres durante el periodo

2019-20227

e /Cudles son las acciones de mejora al procedimiento aduanero que brinda la
Direccion General de Aduanas y otros entes gubernamentales para la aplicacion
correcta de convenios y medidas en la importacion definitiva de animales silvestres

en Costa Rica durante el periodo 2019-2022?



Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Estudiar el procedimiento aduanero para la importacion definitiva de animales silvestres

en Costa Rica durante el periodo 2019 —2022.

Objetivos especificos

1. Identificar el marco normativo de control aduanero y el marco regulatorio del
convenio de Cites para la importacion definitiva de animales silvestres en Costa Rica

durante el periodo 2019 —2022.

2. Examinar el cumplimiento de los procesos operativos desarrollados en las aduanas de
Costa Rica para la importacion definitiva de animales silvestres durante el periodo

2019 —2022.

3. Enumerar acciones de mejora al procedimiento aduanero que brinda la Direccion
General de Aduanas y otros entes gubernamentales para la aplicacion correcta de
convenios y medidas para la importacion definitiva de animales silvestres en Costa

Rica durante el periodo 2019-2022.

Estado del arte

La importacion definitiva de animales silvestres y exoticos ha resultado de sumo interés
para las autoridades en el ambito mundial, ya que regula el trafico de animales que se
encuentran en peligro de extincion. Por ende, para iniciar el estudio, se realiza un breve

analisis de escrituras previas sobre el tema que se menciond.



Lo anterior tiene el fin de proveer una antesala sobre la importacion de especies silvestres
y exdticas en distintos paises, sus marcos normativos, antecedentes y consecuencias, debido
a que, en la actualidad, las investigaciones que existen en Costa Rica son limitadas. Por ende,
se toman diversas fuentes bibliograficas, como libros, tesis, revistas, jurisprudencia, entre
muchas otras, para permitir el estudio del procedimiento aduanero para la importacion

definitiva de animales silvestres en Costa Rica durante el periodo 2019 — 2022.
Direccion General de Aduanas, ario 2022, RES-DGA-058-2022, Resolucion

De acuerdo con lo que plantea la resolucion emitida por la Direccién General de Aduanas
de Costa Rica (2022), se menciona la necesidad de establecer nuevos mecanismos para la
proteccion de los animales silvestres. Para esto, el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac), en relacion con el convenio ratificado por el pais, mejor conocido
como Cites (Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres), junto con la Direccion General de Aduanas, establece la implementacion
de dos nuevas notas técnicas como barrera no arancelaria para la importacion de estos
animales, los cuales incluyen delfines, ballenas, serpientes, etc., con el fin de brindar mayor

seguridad en el ambito nacional a la fauna de Costa Rica.

De la Torre, 2021. Requisitos para la expedicion de permisos y certificados Cites para

especies capturadas en medio silvestre, webinar

El autor De la Torre (2021) menciona que Peru, como parte del convenio de Cites, realiza
esfuerzos para establecer lineamientos para la correcta importacion y exportacion de
especies. Para esto establece un permiso que lo regula la aduana de Perti, llamado convenio

Cites, que se relaciona con los valores que se plantearon en la convencion, entre ellos la
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legalidad, trazabilidad y sostenibilidad, respetando el marco juridico y los mecanismos que
propone el convenio y las especies que ampara originalmente, lo que incluye a especies que

no necesariamente estan en peligro de extincion.

Dentro de los lineamientos principales que plantea la aduana de Peru, se hace obligatorio
que una autoridad administrativa responsable determine que la exportacion de la especie no
afecte la fauna del pais y el bienestar de la especie. Para esto, se establece una serie de

requisitos para presentar un permiso de importacion, exportacion o reexportacion.

Sanabria, 2020. La reforma a la Ley de Vida Silvestre fue aprobada en segundo debate,

articulo

Sanabria (2020) resume la resolucion del segundo debate sobre la reforma del art. 79. La
propuesta expuesta prohibe la exportacion, importacion o trasiego de la flora y fauna que se
encuentra incluida en los apéndices de la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (Cites) con paises que no sean miembros

de la convencion.

Ferro Veiga, 2020. Contrabando, libro

Ferro Veiga (2020) detalla como, a lo largo de toda la historia de la humanidad, la caza
de especies animales ha sido un problema en el &mbito internacional, estableciendo un rol en
la problematica de la extincion de algunas de estas especies. Por lo tanto, reiter6 que, a través
de esto, los paises se ven obligados a acceder a la creacion del convenio de Cites, ya que
concluye que el contrabando de especies es la segunda amenaza mundial para la vida salvaje
tal como se conoce. Lo anterior ya que indica que no solo el contrabando es el que genera el

dafio, sino las condiciones en las que muchas veces transportan a los animales, pues estas
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llevan a que mueran en el proceso. Ademas, el autor afirma que el contrabando de estas

especies afecta la cadena alimentaria y, por ende, al habitat de la zona.

40379-MINAE-MAG, 2017, decreto

Mediante el decreto publicado en el afio 2017 por el Ministerio de Ambiente y Energia
(Minae), se establece al MAG y al Minae como entes autorizados para la aplicacion de los
requisitos regulatorios que designa el convenio de Cites, indicando en sus diferentes articulos

el caso de especies de interés pesquero.

Barrantes y Gomez, 2017, Analisis de la evolucion del control aduanero en el Servicio
Nacional de Aduanas de Costa Rica en el marco del concepto de Aduana Verde durante

el periodo 2010-2014, tesis

En la tesis realizada por las autoras Barrantes y Gomez (2017) se plantea que la aduana
en Costa Rica regula la importacion de las especies en conformidad con el acuerdo de Cites
a través de su clasificacion arancelaria, exigiendo sus respectivos requisitos (notas técnicas)
para la importacion y exportacion de ellas. Lo anterior tiene el fin de establecer mecanismos
de proteccion en la flora y fauna. Adicionalmente, en el estudio se analizan las importaciones
realizadas bajo estos mecanismos en Costa Rica, indicando que por medio de ellos han

disminuido las importaciones de la fauna que protege el convenio de Cites.

Curiel, 2017, Propuestas Juridicas y Administrativas sobre el convenio Cites y el trdafico

internacional de vida silvestre en Europa y Espaiia, investigacion

En el documento consultado, Curiel (2017) realiza un amplio analisis sobre el trafico de
las especies y como afecta la biodiversidad mundial. Por lo tanto, para esto, plantea las

medidas que tanto la Unién Europea como Espafia toman para combatir la situacion. Se
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menciona el plan de accion que, para el afio 2016, se planted como respuesta a un llamado

realizado por las Naciones Unidas.

Estos paises analizaron que las principales deficiencias que implican que se presenten
estas situaciones son principalmente la demanda del mercado, la falta de concientizacion y
los mecanismos legales existentes en ese momento. Asimismo, en la investigacion, el autor
plantea como respuesta al problema la necesidad de que las autoridades pertinentes en captar
los casos trabajen bajo una mejor comunicacion y en una misma linea, ademas de la necesidad

de mas cooperacion internacional.

Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de Hacienda y Ministerio de Agricultura y

Ganaderia, 2015, Establece Procedimiento para la verificacion in situ de los especimenes
de fauna y flora silvestre, sus productos y derivados, protegidos por la Convencion Cites,

que son comercializados a través de los puntos autorizados de entrada y salida del pais

n.° 39490-MINAE-MH-MAG, decreto

El decreto que se menciond, publicado para el afio 2015, establece los mecanismos de
verificacion que deben realizarse en los puestos fronterizos. Ademads, reitera las
responsabilidades de los entes gubernamentales costarricenses en relacion con el ingreso y

salida de especies silvestres o no en el territorio costarricense.

Vega, 2014, Situacion del trafico ilegal de especies animales después de la adopcion de la

Cites. Caso México, tesis

Este articulo de la autora Vega (2014) detalla la situacion de México ante el trafico de
animales y su afectacion en la fauna, asi como su contribucion a la contaminacion ambiental,

danando los ecosistemas. Adicionalmente, se menciona como el transito de animales se ha
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convertido en uno de los negocios ilicitos mas importantes en México, luego del trafico de

armas, drogas y personas.

En ese sentido, para México, la colaboracion de Estados Unidos para evitar el contrabando
de la fauna ha sido indispensable, al ser un pais que limita entre las fronteras latinoamericanas
y estadounidenses. La autora indica que, a pesar de los esfuerzos de las distintas instituciones
ambientales que existen en el pais, estos no son suficientes por si solos para detener el

contrabando.

Medina, 2014, Estudio Diagndstico sobre el Trdfico de Especies Exéticas en Nicaragua,

tesis

En la investigacion consultada, el autor Medina (2014) resalta datos interesantes, como la
cantidad en miles de millones de ddlares que genera el contrabando de animales exéticos en
el ambito mundial y reitera que dicha situaciéon también ocurre en Nicaragua, pese a las
regulaciones existentes en el pais sobre el tema. De esta forma, concluye que la pobreza

existente en el pais es uno de los principales factores en el caso del trafico de estas especies.

Cano, 2019, El trdfico ilicito de especies animales. Cuestiones juridico-penales. Especial

referencia a la angula/anguila, articulo

En el articulo, Cano (2019) expone la situacion del contrabando de anguilas europeas de
Espafia a China, donde es un producto muy demandado, dejando repercusiones en el hébitat
de estos animales, como la contaminacion de las aguas, como consecuencia de la sobrepesca.
Por esto, la Unidon Europea, con el fin de proteger la especie, prohibio la importacion y

exportacion de estos animales. A partir de esto, se ha incrementado la comercializacion ilicita



14

de estos animales, asi como el contrabando en grupos organizados que buscan exportar este

producto a Asia.

Camis, 1., Casanova, C. y Brizi, L., 2011, Comercio Internacional de Especies Exdticas:

mercado negro, ensayo

En el ensayo, las autoras Camis et al. (2011) detallan la importancia, desde el punto de
vista comercial y ambiental, de las repercusiones que implica la venta ilicita de estos
animales. Para esto, las autoras indagan en el convenio de Cites y lo analizan en torno a la

situacion de la venta en el mercado negro de estas especies.

Asimismo, el ensayo sefala que la manera de operar dentro del contrabando para el
comercio ilicito en el mercado negro es tomar las especies de su habitat natural, pasarlas a
criaderos y reproducirlas para hacer negocios con ellas. En el estudio se concluye que, a pesar
de existir el convenio de Cites, este tiene lagunas importantes que contribuyen a que estas

situaciones se sigan presentando en el ambito internacional.

Cabanellas Cabezas, A. M., Gomez Baca, M. y Gonzalez Medina, S., 2011, Cites: felinos
salvajes: (convenio sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y

flora silvestres), investigacion

Cabanellas et al. (2011) realizan una investigacion en la que se puede observar que en la
Unién Europea el convenio de Cites ha sido un tema que se ha abarcado, trabajado y
evolucionado desde sus comienzos. En la redaccion de los autores, se mencionan algunas
regulaciones en vigencia para ese ano de parte de la Union Europea, reflejando lo
mencionado. De esta manera, indican que, sin importar las regulaciones de paises externos

para efectos de exportacion hacia la UE, esta region, por ley, esta en la potestad de rechazar
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o restringir la importacion de animales amparados bajo el convenio. Ademas, es de suma
relevancia mencionar que, para el trafico de animales o cualquier otra irregularidad entre
estos paises, se usa la Ley Orgénica de Codigo Penal y la Ley Orgénica de Represion del

Contrabando, entre otras, seguin sea el caso.

Roman, 2009, Convenio Cites: su relevancia en el contexto de comercio y ambiente,

revista

Roman (2009) indica que Espaia es uno de los paises que ha ratificado este convenio,
especificamente en el afio 1986. Por lo tanto, en el tiempo como pais y en unién a los
esfuerzos que establece el convenio Cites, ha logrado, junto con la Direccion General de
Comercio Exterior de Espana, establecer mecanismos importantes para regular la
importacion y exportacion de fauna silvestre. Sin embargo, para el afio 2009, todavia existian

muchos puntos de mejora para alcanzar los objetivos ambientales que plantea el convenio.

Pineda, 2007, Aplicacion del procedimiento administrativo Cites para la exportacion de

fauna silvestre en el derecho positivo nicaragiiense, tesis

Para el afio 2007, en esta investigacion se determin6 que el establecimiento y la aplicacion
de leyes para la exportacion de especies silvestres atin no estaban definidos, ya que en
Nicaragua, para este aflo, no se defini6 una linea de accion clara, pues se implementaron
leyes y decretos que fueron derogados posteriormente. Asimismo, se menciona dentro de lo
que se encuentra definido que la penalizacion por las irregularidades en la exportacion de
especies es administrativa y no penal, concluyendo como insuficientes las medidas adoptadas

por el pais.
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Vargas, 2007, 28 animales africanos llegaron a Guanacaste, articulo

En Costa Rica, en el afio 2007, se realizdo una importacion de manera regular con la
empresa DHL desde el estado de la Florida hacia Guanacaste en Costa Rica. Para efectos de
realizar dicho ingreso en el pais, se gestionaron permisos con autoridades, tanto en los
Estados Unidos como en el pais de destino. Las especies fueron trasladadas en jaulas con
pequeiias dosis de sedantes para evitar el estrés de cada una de las especies y se evaluaron
por un especialista en cuanto fueron bajadas del avidn, junto con los encargados de MAG y
Minae. Sin embargo, a pesar de la revision rigurosa es imposible evitar el riesgo del

fallecimiento de la especie en el viaje.

Azurduy, 2005, Lineamientos de manejo de Fauna Silvestre, investigacion

Dentro de los lineamientos especificos descritos por Azurduy (2005), se respeta en todo
momento el convenio de Cites, haciendo la diferenciacion por especies segin categoria, de
manera que las autoridades pertinentes para el cumplimiento del convenio categoricen a lo
interno cada una de las especies. Esto con la finalidad de establecer criterios para la aplicacion

de lineamientos estratégicos que regulen el comercio y el bienestar de estas especies.

Capas, 2000, Instruccion y actualizacion a sectores decisores sobre la importancia de la

aplicacion de Cites y su efecto en el desarrollo sostenible de El Salvador, proyecto

De acuerdo con el proyecto presentado por Capas (2000), se plantea una serie de
propuestas, con el fin de establecer mecanismos de acciéon y control sobre el convenio
firmado y ratificado Cites. Para esto, la propuesta de proyecto sugiere la implementacion de
una oficina que maneje y administre el convenio en el pais. Esto permite obtener el beneficio

directo en el &mbito nacional y regional, asi como una participacion altamente competitiva y
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a la altura de los paises con los que se hace negocio. Esta propuesta refleja que, tanto en el
ambito de negocios como en el ambito ambiental, este convenio establece un rol

indispensable en los contextos que se relacionan.

Peredo, 1999, Bolivia: el rescate de fauna comienza a desarrollarse, libro

Peredo (1999) explica ampliamente en su capitulo ocho la situacion para el afio que se
menciono en Bolivia, sobre la proteccion de flora y fauna. El autor indica que, para ese afio,
no existia del todo un lugar de refugio animal para animales silvestres o en peligro de
extincion y que aun se empezaban por desarrollar lineamientos en conformidad con lo

ratificado por Bolivia en el convenio de Cites.

Hipotesis de la investigacion

De acuerdo con lo que establece Sampieri Hernandez (2014), las hipdtesis son las que:
“Indican lo que tratamos de probar y se definen como explicaciones tentativas del fenomeno
investigado. Se derivan de la teoria existente y deben formularse a manera de proposiciones”
(p. 104). Las hipdtesis son supuestos que deben ser comprobados mediante una indagacion
exhaustiva para determinar su veracidad en los hechos. En lo que concierne al tipo de
hipotesis existentes en cualquier investigacion, se encuentra la positiva, la negativa y la nula,
las cuales deben probarse determinando los posibles escenarios en los que concluye un

estudio.

Hipdtesis positiva

El procedimiento aduanero para la importacion definitiva de animales silvestres en Costa

Rica durante el periodo 2019 — 2022 es adecuado para aplicarlo en la gestion.
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Hipotesis negativa

El procedimiento aduanero para la importacion definitiva de animales silvestres en Costa

Rica durante el periodo 2019 — 2022 es inadecuado para aplicarlo en la gestion.
Hipotesis nula

El procedimiento aduanero para la importacion definitiva de animales silvestres en Costa
Rica durante el periodo 2019 — 2022 no realiza ninguin aporte positivo o negativo en cuanto

a la gestion.



Capitulo I1. Marco teodrico
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Marco teorico

El marco tedrico corresponde al segundo capitulo de la investigacion. En este se realiza
un breve estudio sobre antecedentes u otra informacién de relevancia sobre los distintos
elementos que se consideran de interés para el procedimiento de importacion definitiva de

animales silvestres.

Para efectos de una mejor comprension sobre el presente capitulo y todo lo que abarca, el
autor Zamorano Garcia (2013) explica sobre el marco tedrico lo que se menciona a

continuacion:

Consiste en analizar y presentar las teorias que existen sobre el problema a investigar,
también incluye los trabajos e investigaciones que existen y todos los antecedentes sobre
lo que se va a desarrollar como investigacion. El marco teorico se refiere a todas las
fuentes de consulta tedrica de que se puede disponer sobre el problema a investigar. La
funcion general del marco tedrico es acondicionar la informacion cientifica que existe

sobre lo que se va a investigar, para tener conocimiento cientifico nuevo (parr. 2).

De esta manera, se presentan todas las teorias y fuentes de interés para brindar
herramientas que permitan comprender el objeto de la investigacion y estudiar
posteriormente el procedimiento aduanero para la importacion definitiva de animales
silvestres en Costa Rica durante el periodo 2019 — 2022. Para esto, el presente capitulo se
compone de tres puntos importantes para el proyecto investigativo, los cuales son

antecedentes de la investigacion, marco legal y marco conceptual.
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Marco conceptual

Marco regulatorio del convenio de Cites

Cites es: “Un acuerdo internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por finalidad
velar por que el comercio internacional de especimenes de animales y plantas silvestres no

constituye una amenaza para la supervivencia de las especies” (Cites, 2019, s. p.).

Otra definicion de Cites respecto a su marco regulatorio es la siguiente:

Regula el comercio internacional de especimenes de especies de fauna y flora silvestres
sobre la base de un sistema de permisos y certificados que se expiden en determinadas
condiciones. Estos abarcan la importacion de animales y plantas en estado vivo o muerto,
asi como de sus partes y derivados, y el desembarque de capturas efectuadas en alta mar

(Cites, 2019, s. p.).

Entre su regulacion se menciona una de las caracteristicas mas importantes, la cual es la

siguiente:

La caracteristica mas importante que ha influido en la gran eficacia del CITES es su
caracter operativo ya que el propio texto del Convenio establece los mecanismos de
regulacion de la actividad comercial de los paises firmantes. Este caracter operativo ha
facilitado su aplicacion y, dada su efectividad, algunos paises estan utilizando las
disposiciones del CITES para aplicar otros Convenios medioambientales (Nufiez, 2007,

p. 27).

Asimismo, el Cites se puede describir como un: “Instrumento de conservacion de especies
con algin grado de amenaza y segundo porque a través de sus normas promueve el

aprovechamiento sostenible de las especies enlistadas” (Capas, 2000, p. 1).
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El marco regulatorio del Convenio de Cites consiste en los mecanismos estipulados dentro
del acuerdo que brindan las herramientas a las aduanas y a todos los interesados para la
comercializaciéon de especies amenazadas o que pueden estar amenazadas en el dmbito

global.

Procesos operativos para la importacion definitiva de animales silvestres

Los procesos operativos para la importacion: “Deben ir acompafiadas de una serie de
documentos, generalmente exigidos por los clientes importadores y las regulaciones propias
de los mercados de exportacion, ademas de nuestras propias regulaciones” (Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, 2015, parr. 1). El autor de esta investigacion indica que los
procedimientos operativos para los intercambios comerciales entre paises son aquellos que

requieren una serie de requisitos para poder llevarse a cabo.

Quiroa (2021) establece que: “El proceso operativo es la entrada de una serie de
actividades que se relacionan mutuamente para generar un resultado” (parr. 1). Por otro lado,
Carrasco (2019) describe los procesos operativos como: “Una forma de gestion compuesta
por diferentes metodologias cuya unica finalidad es mejorar el desempefio de una empresa.
Son todos esos procesos que puedes implementar para optimizar el funcionamiento interno

de tu negocio” (parr. 1).

Por consiguiente, se comprende que los procesos operativos de importacion son todos
aquellos elementos que deben presentarse ante la aduana para realizar un intercambio

comercial entre las partes involucradas.
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Procedimiento aduanero

En concordancia con el glosario de términos de la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA) (2018), se entiende que un procedimiento aduanero no es mas que: “Tratamiento
aplicado por la Aduana a las mercancias que estdn sujetas a control aduanero” (p. 13).
Asimismo, se puede comprender como la: “Serie de formalidades que van a seguir una serie
de personas para hacer que una mercancia se importe al lugar destino” (Kontarovsky, 2021,

parr. 3).

Ademads, se menciona como procedimiento aduanero un: “Conjunto de actos y
formalidades que comprenden la entrada y salida de mercancias, regido por los diferentes
traficos (aéreo, maritimo, terrestre) y el régimen aduanero” (Bagsack, 2023, parr. 1). Otra
definicion que se relaciona con este concepto es: “El proceso de analisis, investigacion,
fiscalizacion y supervision de toda la mercancia objeto de importacion o exportacion” (Paez,

2020, parr. 1).

Por ende, el procedimiento aduanero no es mas que todo aquel proceso para realizar la
nacionalizacion de un producto, el cual debe cumplirse a cabalidad segiin la legislacion
nacional de cada pais, donde se deben considerar los requisitos arancelarios y no arancelarios

por igual.

Marco institucional

Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

En el ambito global el ente regulador para la actividad economica-comercial es la

Organizacion Mundial del Comercio (2022), esta se define como:

La Unica organizacion internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio
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entre los paises. Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC, que han
sido negociados y firmados por la gran mayoria de los paises que participan en el comercio
mundial y ratificados por sus respectivos parlamentos. El objetivo es ayudar a los
productores de bienes y servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante

sus actividades (parr. 1).

La OMC es la que establece las normas en el ambito internacional para los paises
miembros que, voluntariamente, han decidido participar en esta organizacion y persiguen los
mismos objetivos para adoptar mecanismos de cooperacion internacional que les faciliten la
insercion en mercados y el intercambio comercial entre las partes interesadas de forma

regular. Esto garantiza la fluidez de las economias.

En el afio 1994, la organizacion acordd tomar acciones con respecto al comercio y al
ambiente, puesto que desde ese momento se observé la dependencia de una de la otra. Por
ende, se tomd una decision ministerial, la cual establecié una estructura por considerar en
cada transaccion comercial que involucre la afectacion, de cualquier forma, al ambiente, de

lo cual cabe rescatar el siguiente fragmento que se menciona en el texto de la declaracion:

En la esfera de la actividad comercial y econdomica deben tender a elevar los niveles de
vida, a lograr el pleno empleo y un volumen considerable y en constante aumento de
ingresos reales y demanda efectiva y a acrecentar la produccion y el comercio de bienes y
servicios, permitiendo al mismo tiempo la utilizacion 6ptima de los recursos mundiales
de conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger y
preservar el medio ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible
con sus respectivas necesidades e intereses segun los diferentes niveles de desarrollo

economico (parr. 3).
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La organizacion y el tema ambiental son un punto de convergencia indispensable para que
el comercio, paulatinamente, tome un papel diferente en el mercado, lo que permite que

ambos se respeten de forma equitativa.

Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

La Organizacion Mundial de Aduanas, asi como la Organizacion de Mundial del

Comercio, se definen como:

Un organismo intergubernamental independiente cuya mision es incrementar la eficiencia
de las administraciones de aduanas, contribuyendo al bienestar econdmico y a la
proteccion social de sus Miembros, favoreciendo de esta forma un entorno aduanero
honesto, transparente y previsible. Esto permite el desarrollo del comercio internacional

licito y lucha eficaz contra las actividades ilegales. (Gobierno de Chile, 2022, parr. 1).

Por lo tanto, esta organizacién contempla una labor indispensable, asi como la OMC, en
establecer bases sobre como se deben realizar las transacciones comerciales desde un punto
clave en la cadena logistica internacional, que es la aduana. Por ende, al regularizar las
puertas de ingreso de cada pais, es inherente acatar los mecanismos establecidos por la
organizacion y que los mismos se relacionen con valores de interés comun para todas las

partes.

Se puede vislumbrar que la relacion entre las organizaciones comparte valores en similitud
y que, como bien expone la Organizacion Mundial del Comercio (2022), se interconectan

aln mas estrechamente de la siguiente manera:

El personal de la OMC mantiene relaciones de cooperacion con estos comités técnicos a

fin de examinar cuestiones relacionadas con estos Acuerdos, asi como prestar ayuda en
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las actividades de asistencia técnica. En cuanto a la facilitacion del comercio, funcionarios
de la OMA vienen participando desde 2005 en todas las actividades regionales de
asistencia técnica de la OMC. Ademas, la OMA contribuye a la elaboracion del
instrumento de evaluacion de las necesidades que se esta preparando especificamente para
las negociaciones sobre la facilitacion del comercio del Programa de Doha para el

Desarrollo (parr. 1).

La vision y la perspectiva de la OMA se reafirman en el comunicado destinado a la cumbre

del G20 (2020), en el que se indica lo siguiente:

La Aduana desempeia un papel importante en la aplicacion de los Acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente (AEM) y en la lucha contra los delitos medioambientales. La
OMA aport6 su ayuda a las administraciones de aduanas para luchar contra el contrabando
de sustancias que afectan a la capa de ozono (se trata de gases de efecto invernadero que
contribuyen a los cambios climaticos), de productos quimicos toéxicos, de residuos

peligrosos y de especies en peligro (2010, p. 5).

Por ende, queda claro que el interés de establecer normativas en la comercializacion de
productos que afectan al ambiente y a las especies en peligro de extincion, que perjudican la
fauna mundial, nace de la OMC y va hacia la OMA como aliados indispensables para atacar

las violaciones que se han dado con frecuencia a lo largo de la historia.

El compromiso de la OMA en relacion con los acuerdos ambientales, a la vez, garantiza
un lineamiento claro que deben seguir las aduanas que forman parte de la organizacion.
Ademas, reitera el apoyo hacia los distintos esfuerzos realizados en las negociaciones de los

multiples acuerdos que abordan los problemas ambientales y comerciales.
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Los acuerdos ambientales se respaldan por las Naciones Unidas, cuyos valores son afines
a las organizaciones mencionadas en este capitulo. Por ende, la funcién principal de este
programa es ser: “Catalizador, promotor, educador y facilitador para promover el uso
racional y el desarrollo sostenible del medio ambiente mundial” (PNUMA, 2022, s. p.), las

cuales tomaran un rol relevante para la ejecucion del comercio y aduanas diariamente.

En cuanto a sus funciones, el Programa de las Naciones Unidas (2022) indica lo que se

menciona a continuacion:

La labor del PNUMA abarca evaluar las condiciones y las tendencias ambientales a nivel
mundial, regional y nacional; elaborar instrumentos ambientales internacionales y
nacionales; y fortalecer las instituciones para la gestion racional del medio ambiente. El
PNUMA tiene una larga historia de contribuir al desarrollo y la aplicacion del derecho del
medio ambiente a través de su labor normativa o mediante la facilitacion de plataformas
intergubernamentales para la elaboracion de acuerdos principios y directrices
multilaterales sobre el medio ambiente, que tienen por objeto hacer frente a los problemas

ambientales mundiales (parr. 1).

Es decir, que se busca realizar un aporte en materia administrativa de los recursos para
garantizar el manejo correcto. Para esto, este programa realiza una investigacion previa que

les permita una mejor comprension del escenario y, por ende, una vision mas clara.

En conformidad con la labor que realiza el PNUMA, la OMA se ve estrechamente
vinculada a respetar y aplicar las herramientas que brinda este programa para llevarlo a las

aduanas. Por lo tanto, en el afio 2021, se realizé un comunicado expuesto por el secretario de
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la organizacion, Kunio Mikuriya, que reiter6 el compromiso de las aduanas y el comercio en
el d&mbito mundial con el ambiente, aclarando que la OMA se encuentra sumamente
interesada en trabajar con los programas y organismos asociados a la proteccion de fauna y
especies. Por ende, se vislumbra no solo el compromiso, sino la necesidad de la unién de
diferentes organizaciones y entes gubernamentales para paliar los cambios ambientales, lo

que incluye el deterioro y la extincion de la fauna mundial.

Los acuerdos multilaterales medioambientales (AMA)

Debido al reiterado interés de las aduanas en formar parte del movimiento hacia el cambio
en el ambito ambiental, surge una guia que resume todas las herramientas que pueden aplicar
los estados a nivel aduanal, la cual se conoce mejor como la Guia de Aduanas Verdes para
los Acuerdos Multilaterales Medioambientales. Dicho documento fue una propuesta del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2008), donde se establece una

definicion clara de los acuerdos multilaterales y su papel en las aduanas, el cual senala:

Son convenios o tratados celebrados entre diversas partes —estados, o en algunos casos
organismos de integracion econdmica como la Union Europea- para llevar a cabo medidas
especificas destinadas a proteger el ambiente y a lograr la conservacion de los recursos
naturales. Este tipo de iniciativa con frecuencia es resultado de la preocupacion por los
severos impactos de las actividades humanas, en apariencia inocuas, hacia el fragil
ambiente del planeta. En respuesta a estos efectos negativos impactos, los paises se han
cuestionado la sustentabilidad a largo plazo de estas actividades, en vista de la necesidad

de garantizar un futuro seguro a las generaciones venideras (p. 9).
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En ese sentido, las aduanas toman un rol indispensable para la comercializacion y
traspasos fronterizos de productos dafiinos para el ambiente y, en especial, para lo que
respecta a las especies en peligro de extincion. Esto se debe a que sostienen la responsabilidad
no solo del ingreso y salida de productos y especies, sino que también deben establecer

mecanismos para ejercer la actividad sin impactar en el ecosistema de ninguna manera.

Iniciativa aduanas verdes

Debido a los reiterados esfuerzos realizados por las aduanas y los distintos acuerdos
ambientales nacidos a partir de esto, surge la iniciativa aduanas verdes, la cual es una
asociacion de entidades internacionales que tienen un mismo fin. Por lo tanto, la aduana

verde:

Consiste de [sic] una serie de actividades de colaboracion que se llevan a cabo por las
organizaciones que la conforman; su fin es elevar la conciencia de los oficiales de control
de aduanas y de frontera en lo relativo a diversos AMAs que contienen disposiciones
relativas vinculados al comercio (Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente, 2008, p. 10).

En el caso de Costa Rica, al formar parte mediante diversos acuerdos que se han ratificado
a través de los afios, se realiza una participacion activa por medio de nuevos decretos y
directrices que se alinean a las necesidades de los acuerdos y a la situacion actual a la que se

enfrenta el pais.
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Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestres (Cites)

En la convencion realizada y firmada en Washington el 3 de marzo de 1973, mejor
conocida desde entonces como convenio Cites o Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, se vislumbraron objetivos inherentes a
la comercializacion de especies, debido al compromiso que se encuentra dentro de los

principios de la OMC y OMA referente al ambiente.

El 30 de junio del afio 1975 Costa Rica decidié formar parte de esta convencion y, desde
ese momento, el pais se rige bajo los lineamientos que se establecen. Esta convencion detalla
distintos articulos sobre la aplicabilidad de los mecanismos acordados en lo normativo que

se desarrollan mas adelante en el marco legal de la investigacion.

Sistema aduanero nacional

En Costa Rica se establece, en conformidad con la legislacion aduanera, que el sistema
aduanero nacional se encuentra: “Constituido por el Servicio Nacional de Aduanas y las
entidades, publicas y privadas, que ejercen gestion aduanera y se relacionan dentro del &mbito
previsto por el régimen juridico aduanero” (Ley General de Aduanas, 1995, art. 7). Por ende,
el sistema aduanero nacional abarca a todos los intermediarios, fuera y dentro del sistema
publico nacional e incluye a cada uno de los actores que intervienen en la gestion publica

aduanera.

Servicio Nacional de Aduanas

De acuerdo con lo estipulado por la Ley General de Aduanas (1995):

El Servicio estard constituido por la Direccién General de Aduanas, las aduanas, sus
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dependencias y los demas organos aduaneros; dispondrda de personal con rango
profesional y con experiencia en el area aduanera y/o de comercio exterior, pertinentes

conforme a los acuerdos, convenios y tratados internacionales vigentes (art. 8).

Para efectos del convenio del presente trabajo de investigacion, los 6rganos aduaneros
pertinentes estipulados para tratar temas aduaneros en relacion con el comercio de especies
silvestres y exdticas son el Ministerio del Ambiente y Energia (Minae), el Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca), el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac), el Servicio Nacional de Salud Animal (Senasa) y el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia (MAG).
Plan estratégico institucional del Servicio Nacional de Aduanas 2019-2023

El plan estratégico institucional del Servicio Nacional de Aduanas (SNA) para el periodo
2019-2023 se elabord en relacion con antiguas planificaciones presentadas en afios
anteriores, con la intencion de alinearse con los nuevos objetivos que enfrentan las aduanas
de Costa Rica en la actualidad. Para esto, el documento consultado, que se titula Plan
estrategico del Servicio Nacional de Aduanas 2019-2023, publicado en el ano 2019 por la

Direccion General de Aduanas, presenta a manera de resumen la Figura 1:
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Figura 1
Mapa estratégico de la planificacion estratégica del Servicio Nacional de Aduanas
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Fuente: Direccion General de Aduanas (2019).

A través de este mapa, se desarrolla una serie de objetivos por cumplir, de los cuales
muchos son de interés para la presente investigacion, puesto que establecen criterios
relevantes para el desarrollo de la actividad aduanera en el pais. Algunos de los puntos

pertinentes por contemplar son los que se mencionan a continuacion:

En el objetivo especifico n.° 2 que menciona el documento se encuentra: “Incrementar las
acciones de control en todas las fases del proceso aduanero: control previo, control
permanente y control a posterior con el uso intensivo de tecnologia, en procura de lograr una
recaudacion justa y eficiente” (Direccion General de Aduanas, 2019, p. 10). Con este objetivo
la autoridad aduanera establece mecanismos de control mas acertados a la realidad aduanera,

aprovechando las herramientas que propone la actualidad tecnoldgica, sin fallar a lo que
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plantea la legislacién que permite integrar la gestion aduanera desde todas las perspectivas

de control, con la finalidad de, a la vez, conseguir una recaudacion fiscal idonea.

Otro objetivo de gran relevancia es:

Implementar un modelo de gestion de riesgos integral con la participacion las
dependencias del Servicio Nacional de Aduanas, las otras direcciones del area de ingresos
del Ministerio de Hacienda y otras dependencias gubernamentales, con el fin de obtener
informacion oportuna y de calidad para la identificacidon, andlisis, actualizacién y
mitigacion de los riesgos en todas las fases del proceso aduanero (Direccion General de

Aduanas, 2019, p. 11).

Debido a que este objetivo velara por brindar un espacio a esas entidades gubernamentales
que se encargan de regular diferentes puntos de interés para la nacion y que requieren una
integracion de la parte aduanera para su funcionamiento ideal y viceversa, se requiere de los
entes gubernamentales especializados en distintas areas para lograr una mejor gestion
aduanera. Un ejemplo relacionado con el estudio es la participacion de entes como el Minae,
Sinac y Senasa para la gestion correcta aduanera en temas de fauna. Asimismo, en relacion

con el objetivo, es de relevancia mencionar que:

La adopcion de una estructura de gestion de riesgos incorpora dentro de la organizacion
la toma de decisiones y los procedimientos basados en los riesgos destinados a mantener
un equilibrio entre control, facilitacion y seguridad de la cadena logistica. La gestion
integral de riesgos es un proceso de desarrollo continuo, que requiere acceso a informacion
de forma oportuna para prevenir, identificar, analizar, mitigar, proyectar y controlar los

riesgos que afectan las operaciones aduaneras, mediante el uso intensivo de tecnologia no
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intrusiva y una constante comunicacion a lo interno del SNA y con las demas Direcciones
de Ingresos del Ministerio de Hacienda e instituciones gubernamentales, para facilitar el

comercio y combatir las practicas desleales (Direccion General de Aduanas, 2019, p. 11).

Para el objetivo especifico n.° 4 del plan estratégico institucional del Servicio Nacional de
Aduanas, se contempla: “Proponer las reformas legales y reglamentarias que proporcionan
el fundamento juridico para la implementacion efectiva del plan estratégico y otras iniciativas
del Servicio Nacional de Aduanas” (Direccion General de Aduanas, 2019, p. 12). Es decir,
que de ser necesario, la autoridad aduanera debe reformar leyes, reglamentos y otros estatutos
politicos que no permitan una gestion efectiva. Por lo tanto, el apoyo politico es indispensable

para alcanzar el cumplimiento del objetivo.

En lo que respecta al objetivo seis del plan, se encuentra:

Ejecutar acciones de control y fiscalizacion, apoyado con uso intensivo de tecnologia, que
permitan reprimir y minimizar las practicas asociadas al fraude, la informalidad y la
incorrecta aplicacion de los procedimientos aduaneros y pongan en riesgo la seguridad del

pais (Direccion General de Aduanas, 2019, p. 12).

Por lo tanto, se presenta un punto clave para el estudio, ya que es la representacion de la
seguridad por la cual vela la administracion al establecer planes y mecanismos para la

gestion. De igual forma, el objetivo indica que:

El incremento del comercio internacional de bienes y servicios ha permitido a los paises
el crecimiento de sus operaciones, no obstante, de forma paralela se ha desarrollado un
trafico ilicito de bienes y servicios que atentan contra la salud y el bienestar de las

personas, animales y la produccidn nacional, en 4mbitos tales como: propiedad intelectual
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salud animal y vegetal, mercancias prohibidas, radioactivas, armas, precursores y otros

(Direccion General de Aduanas, 2019, p. 12).

Por consiguiente, es indispensable que la autoridad aduanera establezca lineamientos
claros que permitan el desarrollo de la actividad aduanera en Costa Rica sin perjudicar en

ningiin momento los intereses nacionales.

Marco normativo

Se entiende por marco normativo el: “Conjunto de leyes y reglamentos que indican los
limites y las bases sobre las que una persona o una institucion puede actuar” (Plena Inclusion
Madrid, 2016, parr. 1). Por ende, en el presente inciso se establecen todos los fundamentos
legales en los cuales se ampara la investigacion y que deben ser aplicables a la realidad
aduanera en sus actividades diarias para la importacion definitiva de especies silvestres en

Costa Rica.

Piramide de Kelsen

La piramide de Kelsen se conoce debido a que: “El jurista y filosofo austriaco, Hans
Kelsen desarroll6 en vida una pirdmide normativa que a grandes rangos demuestra cudl es la

jerarquia de las normas en el Derecho” (Madrigal, 2019, parr. 1).

Esto tiene el fin de establecer claridad en los poderes, indiferentemente del pais en que se
ejerzan. Si bien puede contar con pequefias variaciones segun el modelo de gobierno u otras
caracteristicas especiales que pueden variar de pais en pais, por lo general es muy estandar y
funciona como método de referencia para entender la constitucionalidad de las decisiones

con caracter juridico que se toman en la gestion aduanera cada dia.
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Para Costa Rica, el periodista Madrigal (2019) especifica la pirdmide de Kelsen de la

siguiente manera:

Figura 2
Piramide de Kelsen

e
R
AN
| TEEEEEER
. N

Fuente: elaboracion propia fundamentada en Madrigal (2019).
Constitucion Politica

La Constitucion Politica de Costa Rica (1949), como la mayor legislacion para seguir,
establece en el articulo n.° 50 lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a un ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan
ese derecho y para reclamar la reparacion del dafo causado. El Estado garantizara, defendera

y preservara ese derecho”.

Desde la Constitucion, como primer escalon en la aplicabilidad legal que constituye un
pais, se resalta la responsabilidad y el compromiso permanente de la administracion publica

en responder por los derechos del ambiente para garantizar a las personas ciudadanas de la
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nacion un pais ecoldogicamente equilibrado (lo cual comprende la fauna silvestre). Por lo
tanto, se deben establecer los mecanismos que el Estado considere pertinentes para asegurar

el cumplimiento a cabalidad de dicho derecho.

Ley Organica del Ambiente n.” 7554 04 de octubre de 1995

La Ley Orgénica del Ambiente (1995), en el art. 6 establece que: “El Estado y las
municipalidades, fomentaran la participacion activa y organizada de los habitantes de la

Republica, en la toma de decisiones y acciones tendientes a proteger y mejorar el ambiente”.

Por ende, el articulo que se menciono indica la responsabilidad del Estado en intervenir,
tomar las decisiones y establecer los mecanismos pertinentes para proteger el ambiente, lo

que incluye la fauna silvestre.

Asimismo, esta legislacion rescata en el art. 47 que:

La investigacion, la explotacion y la comercializacion de la diversidad biologica deberan
reconocerse como actividades de interés publico. La explotacion y la comercializacion de
la flora y la fauna silvestres como bienes de dominio publico, seran reguladas por el Estado

(Ley Organica del Ambiente, 1995).

Es decir, que la ley reconoce que la poblacion tiene derecho a conocer dichas actividades,
aunque estas sean reguladas directamente por los entes gubernamentales regidos por la

jurisprudencia que corresponda.
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Ley de Conservacion de la Vida Silvestre n.” 7317 30 de octubre de 1992

La Ley de Conservacion de la Vida Silvestre (1992), la cual comprende uno de los
multiples estatutos legales que respaldan la Cites, establece lo siguiente sobre la fauna

silvestre:

Se declara de dominio publico la fauna silvestre que constituye un recurso natural
renovable, el cual forma parte del patrimonio nacional. Asimismo, se declara de interés
publico la flora silvestre, la conservacion, investigacion y desarrollo de los recursos
genéticos, especies, razas y variedades botanicas y zoologicas silvestres, que constituyen
reservas genéticas, asi como todas las especies y variedades silvestres, ingresadas al pais
que hayan sufrido modificaciones genéticas en su proceso de adaptacion a los diversos

ecosistemas (art. 3).

Mediante el presente articulo, se reitera la obligacion de la administracion de proteger las
especies que se encuentran en el pais y verificar, a la vez, la proteccion de los ecosistemas
cuando se refiera a la importacion definitiva, ya que la fauna silvestre es parte del interés
publico. Adicionalmente, La Ley de Conservacion de la Vida Silvestre indicaba lo siguiente

en 1992:

Se prohibe la exportacion, importacion o trasiego de la fauna y la flora, sus productos o
subproductos incluidos en los apéndices de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), con paises

no miembros de la Convencion (art. 79).
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Con el articulo que se menciond, Costa Rica proporcionaba un espacio de apertura solo
con los paises que formaban parte de la convencion total o parcialmente para comercializar

especies silvestres.

Reforma Ley de Conservacion de la Vida Silvestre n.” 9106 20 de diciembre de 2012

En el afo 2012 bajo la Presidencia de la sefiora Laura Chinchilla, la Ley de Conservaciéon
de la Vida Silvestre se reformo en diversos articulos lo que incluye el art. 79, el cual afecta

la importacion y exportacion de especies silvestres. A continuacion se menciona:

Se prohibe la exportacion, importacion o trafico de la fauna y la flora, sus productos, partes
o derivados, incluidos en los apéndices de la Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (Cites) con paises que apliquen
medidas iguales o equivalentes a las establecidas por la Convencion (Reformas y
adiciones a la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, Ley n.° 7317, de 30 de octubre

de 1992, 2012).

Con esta reforma se cierra todo espacio para la posibilidad de importar o exportar especies
silvestres que se encuentren amenazadas, incluso con los paises que han ratificado el acuerdo

de la convencion o aplican medidas similares.

Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (Cauca) n.” 8881 04 de noviembre de 2010

El Cédigo Uniforme Centroamericano, como legislacion en el &mbito regional, establece
diversos articulos que regulan y controlan el comercio en la zona ante cualquier tipo de
importacion o exportacion. Sin embargo, para efectos del presente estudio, se mencionan los

mas relevantes que se encuentran en concordancia con lo expuesto.
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Segun el art. 10 del Cauca, se expone que, para efectos de la coordinacion previa a la
aplicacion de controles aduaneros, se debe: “Las funciones que otras instituciones deban
ejercer relacionadas con mercancias sujetas a control aduanero, deberan ser coordinadas con

la Autoridad Aduanera competente” (art. 10).

En Costa Rica, aunque existe un control aleatorio de mercancias por los sistemas
tecnoldgicos que se utilizan, también hay mercancias que requieren una inspeccion fija en
puerto, ya que las instituciones publicas asi lo exigen, como los animales vivos. Asimismo,

el Cauca menciona que:

Para los controles aduaneros se aplicaran técnicas de andlisis de riesgo que, mediante el
uso de herramientas electronicas de manejo de datos y basandose en los criterios
establecidos a nivel nacional, regional y, en su caso, internacional, permitan identificar y
evaluar los riesgos y desarrollar las medidas necesarias para afrontarlos.

Para efectos de este articulo se entiende por analisis de riesgo, la aplicacion sistematica
de procedimientos y practicas de gestion que proporcionan al Servicio Aduanero la
informacion necesaria para afrontar los movimientos o envios de mercancias y de medios

de transporte que presenten riesgo (art. 11).

Es decir, que el control aduanero busca minimizar todo tipo de riesgos en el momento del
ingreso de mercancias. La traduccion de este riesgo tiene un significado diferente segun la
clase de mercancia. En el caso de los animales silvestres, se busca, a grandes rasgos, evitar

el perjuicio a la fauna nacional, la prevencion de epidemias, entre otros.
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Reglamento Cédigo Aduanero Unico Centroamericano (Recauca). Anexo de la

Resolucion No. 224-2008 (COMIECO-XLIX).

El Reglamento del Cédigo Aduanero Unico Centroamericano (Recauca) propone las
especificaciones para poder ejecutar la actividad aduanera segun lo expuesto en los articulos

del Cdédigo. Por lo tanto, con respecto al control aduanero de mercancias, destaca:

Los Servicios Aduaneros podran utilizar equipos de inspeccion no intrusivo o invasivo
que permitan realizar inspecciones cuando sea necesario y de conformidad con los
resultados del andlisis de riesgo, con el fin de facilitar la inspeccion de la carga o de los
contenedores de alto riesgo sin interrumpir el flujo del comercio legitimo, sin perjuicio de

otras medidas de control que el Servicio Aduanero pueda aplicar (art. 5).

De manera que se especifica y detalla que para los casos de importacién que presenten un
alto riesgo, como el caso de estudio, se deben utilizar equipos de inspeccion de carga sin
interrumpir la fluidez del proceso operativo existente para el ingreso de la mercancia.

Asimismo, el Recauca incorpora en su art. 317 sobre la declaracion de mercancias que:

Toda mercancia, para ser destinada a un régimen aduanero, deberd estar amparada en una
declaracion de mercancias. La obligacion de declarar incluye también a las mercancias
libres de derechos arancelarios y a las que de cualquier forma gocen de exencion o
franquicia.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd obstdculo para la aplicacion de las
prohibiciones o restricciones justificadas por razones de orden publico, moralidad y
seguridad publica, proteccion de la salud, del medio ambiente, de la vida de las personas,

flora y fauna, proteccion del patrimonio artistico, historico o arqueologico nacional o
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proteccion de la propiedad intelectual.

Mencionado lo anterior, se determina que las importaciones pueden sufrir restricciones no
arancelarias, como la investigacion de los animales silvestres. Esto con la finalidad de
proteger la vida humana, el ambiente, la flora y la fauna. Todos son factores intervinientes y

directamente perjudicados en caso de avalar o denegar la importacion.

Ley General de Aduanas n.° 7557 20 de octubre de 1995

La Ley General de Aduanas, publicada en el afio 1996 y reformada en el mes de junio del
afno 2022, establece las regulaciones de la actividad aduanera en Costa Rica. Esta ley incluye
los siguientes articulos, los cuales son de pertinencia para la administracion y el administrado

en el momento de cualquier proceso de importacion.

Control aduanero. Se entiende por control aduanero, en conformidad con la Ley General
de Aduanas (1995) en el art. 22 y de acuerdo con la reforma de la Ley General de Aduanas,

que, en primera instancia, se debe reconocer que:

El control aduanero es el ejercicio de las facultades del Servicio Nacional de Aduanas para
el analisis, la aplicacion, supervision, fiscalizacion, verificacion, investigacion vy
evaluacion del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y las
demdas normas reguladoras de los ingresos o las salidas de mercancias del territorio
nacional, asi como de la actividad de las personas fisicas o juridicas que intervienen en las

operaciones de comercio exterior.

En el articulo es el Servicio Nacional de Aduanas el que debe cumplir con los mecanismos

que propone la ley. En el caso de la presente investigacion, como parte de la entidad se
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encuentra principalmente la Direccion General de Aduanas y el Sistema Nacional de Areas

de Conservacion, los cuales deben hacer frente al proceso aduanero de especies.

Consecuentemente, existen distintos tipos de control, los cuales pueden ser a priori, a

posteriori y permanente, cada uno se indica en el art. 23 a continuacion:

El control inmediato se ejercerd sobre las mercancias desde su ingreso al territorio
aduanero o desde que se presenten para su salida y hasta que se autorice su levante.

El control a posteriori se ejercera respecto de las operaciones aduaneras, los actos
derivados de ellas, las declaraciones aduaneras, las determinaciones de las obligaciones
tributarias aduaneras, los pagos de los tributos y la actuacion de los auxiliares de la funcion
publica aduanera y de las personas, fisicas o juridicas, que intervengan en las operaciones
de comercio exterior, dentro del plazo referido en el articulo 62 de esta Ley.

El control permanente se ejercera en cualquier momento sobre los auxiliares de la funcién
publica aduanera, respecto del cumplimiento de sus requisitos de operacion, deberes y
obligaciones. Se ejercera también sobre las mercancias que, con posterioridad al levante
o al retiro, permanezcan sometidas a alguno de los regimenes aduaneros no definitivos,
mientras estas se encuentren dentro de la relacion juridica aduanera para fiscalizar y
verificar el cumplimiento de las condiciones de permanencia, uso y destino (Reforma Ley

General de Aduanas, 2022).

Estos tipos de controles son aplicables a toda la actividad aduanera, lo que incluye la
importacion de especies silvestres, las cuales, como bien se describe en el articulo, son sujetas

a los tres tipos de controles de forma permanente a partir del momento de su declaracion.
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Contrabando. Como se sabe, el trafico de especies silvestres y exoticas sucede
diariamente, el cual es mejor conocido como contrabando. Por lo tanto, debido a la aparicion
de esos casos, la legislacion aduanera de Costa Rica establece como delito de contrabando lo

siguiente:

Sera sancionado con una multa de dos veces el monto del valor aduanero de las mercancias
objeto de contrabando y con pena de prision de tres a cinco afios, cuando el valor aduanero
de la mercancia exceda los cincuenta mil pesos centroamericanos, aunque con ello no
cause perjuicio fiscal, quien:

A) Introduzca o extraiga, del territorio nacional, mercancia de cualquier clase, valor,
origen o procedencia, eludiendo el control aduanero” (Art. 211, Ley General de Aduanas).
Adicionalmente en lo que respecta a la Reforma de la Ley General de Aduanas en su
articulo 211, dentro de las modificaciones se contempla como contrabando los siguientes
puntos, la cual podria aplicar un efecto retroactivo en favor a la administracion en caso de
ser considerado pertinente:

c) Entregar, extraer o facilitar la extraccion de mercancias de depdsito aduanero, de
depdsito temporal, de las zonas portuarias, y demas zonas primarias, sin que medie
autorizacion de la autoridad aduanera.

d) Entregar, extraer o facilitar la extraccion de vehiculos, unidades de transporte y sus
cargas, o unidades de transporte vacias, de los estacionamientos transitorios, sin que medie
autorizacion de la autoridad aduanera.

e) No entregar en el lugar autorizado por la autoridad aduanera las mercancias que.

Sean movilizadas en transito por el territorio nacional.

f) Sustituir mercancias objeto de control aduanero de las unidades de transporte, Sin que
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medie autorizacion de la autoridad aduanera.

g) No justificar los faltantes o sobrantes de mercancias que resulten al efectuarse la
descarga de los medios de transporte sea en el puerto de arribo o en otro lugar habilitado
para la recepcion de la carga segun corresponda, respecto a lo declarado en el manifiesto
o documento equivalente.

h) No acreditar con los documentos de respaldo segin el régimen aduanero
correspondiente, que las mercancias extranjeras comercializadas, en inventario, o
vendidas por el importador, se sometieron a los procedimientos aduaneros para su

introduccion al territorio nacional (Reforma Ley General de Aduanas, 2022).

El trafico ilegal o contrabando de animales silvestres es penalizado por la administracion
publica, seguin sea el caso, con pena de carcel por ingreso sin control aduanero o con una
multa de $4,000 pesos centroamericanos en caso de comprobarse una discrepancia

documental.

Declaracion aduanera. La legislacion aduanera, a la vez, establece en cuanto a la

documentacion presentada para la nacionalizacion de la carga lo siguiente:

Las mercancias internadas o dispuestas para su salida del territorio aduanero, cualquiera
que sea el régimen al cual se sometan, seran declaradas conforme a los procedimientos y
requisitos de esta Ley y sus Reglamentos, mediante los formatos autorizados por la
Direccion General de Aduanas [...]. Para todos los efectos legales, la declaracion aduanera
efectuada por un agente aduanero se entendera realizada bajo la fe del juramento. El agente
aduanero sera responsable de suministrar la informacion y los datos necesarios para
determinar la obligacion tributaria aduanera, especialmente respecto de la descripcion de

la mercancia, su clasificacion arancelaria, el valor aduanero de las mercancias, la cantidad,
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los tributos aplicables y el cumplimiento de las regulaciones arancelarias y no arancelarias
que rigen para las mercancias, segin lo previsto en esta Ley, en otras leyes y en las

disposiciones aplicables. (Ley General de Aduanas, 1995, Art. 86).

Para realizar la importacion de las especies mencionadas en el presente estudio, se debe
cumplir con una serie de requisitos que exige la legislacion en el momento de presentar la

declaracion de aduanas a la administracion.

Agente aduanero. La Ley General de Aduanas (1995), como legislacion reguladora de la

actividad aduanera en Costa Rica, determina que:

El agente aduanero rendird la declaracion aduanera bajo fe de juramento y, en
consecuencia, los datos consignados en las declaraciones aduaneras que formule de
acuerdo con esta ley, incluidos los relacionados con el célculo aritmético de los
gravamenes que guarden conformidad con los antecedentes, que legalmente le sirven de
base, podran tenerse como ciertos por parte de la aduana, sin perjuicio de las verificaciones
y los controles que debera practicar la autoridad aduanera dentro de sus potestades de
control y fiscalizacion.

El agente aduanero sera el representante legal de su mandante para las actuaciones y
notificaciones del despacho aduanero y los actos que se deriven de él. En ese caracter, sera
el responsable civil ante su mandante por las lesiones patrimoniales que surjan como

consecuencia del cumplimiento de su mandato (art. 33).

Dicho de otra forma, el agente es responsable solidario ante el fisco por su participacion
en la actividad aduanera y es el principal responsable ante la declaracion aduanera e ingreso

en el pais.
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Reglamento a la Ley General de Aduanas n.° 44051, 18 de mayo de 2023

En lo que respecta al reglamento de la regulacion aduanera en Costa Rica y en consonancia
a la importacion de animales silvestres en el pais, se puede tomar como referencia el art. 273
del Reglamento a la Ley General de Aduanas (2023), sometimiento a un régimen aduanero,

en el que se indica que:

Toda mercancia que ingrese o salga del territorio aduanero, debera someterse a cualquiera
de los regimenes aduaneros, debiendo cumplir los requisitos y procedimientos legalmente
establecidos, y debera estar amparada en una declaracion de mercancias. La obligacion de
declarar incluye también a las mercancias libres de derechos arancelarios y a las que, de
cualquier forma, cuando corresponda, gocen de exencidn o franquicia.

Lo dispuesto, no serd obstaculo para la aplicacion de las prohibiciones o restricciones
justificadas por razones de orden publico, moralidad y seguridad publica, proteccion de la
salud, del medio ambiente, de la vida de las personas, flora y fauna, proteccion del
patrimonio artistico, historico o arqueoldgico nacional o proteccion de la propiedad

intelectual.

Este articulo hace referencia a que, sin excepcion alguna, indiferentemente de la
mercancia objeto de importacion, se debe cumplir a cabalidad cada uno de los requisitos
impuestos por la legislacion aduanera, ademas de las regulaciones de toda la jurisprudencia

que regule nacionalmente la mercancia.

Manual de procedimientos aduaneros, 22 de junio de 2005

En el manual de procedimientos aduaneros en el marco TICA bajo la Resolucion DGA-

203-2005, se describe bajo varios incisos con detalle el procedimiento de ingreso y salida de
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mercancias, donde se describe que existe un procedimiento comun que debe aplicarse a

cualquier ingreso, lo que incluye el de animales silvestres.

De los 40 pasos mencionados como Capitulo II Procedimiento Comun y al ser una

importacion anticipada, se deben considerar en especial los siguientes dos pasos:

En primera instancia, el inciso 2 detalla que:

El transportista aduanero autorizado transmitira en forma anticipada y en los plazos
establecidos en la legislacion vigente, la informacion del manifiesto de carga de ingreso o
salida e indicara la fecha estimada de arribo o fecha estimada de salida del medio de

transporte a puerto aduanero, segun sea el caso (DGA, 2005, s. p.).

De manera que, para la seguridad del animal, es indispensable esclarecer con la empresa
transportista los tiempos de llegada para que se realicen las alertas respectivas a la autoridad

aduanera.

En segunda instancia, en el inciso 22, el manual de procedimientos aclara que:

La informacién del manifiesto de carga transmitida en forma anticipada estara disponible
en el sitio WEB de la DGA, para que las autoridades gubernamentales que requieran
realizar inspecciones sobre algunas de las mercancias manifestadas, marquen los
conocimientos de embarque de su interés y la aplicacion informatica imposibilite que les
sea asociado un DUA o solicitud de movilizacion, hasta tanto la misma autoridad levante

la restriccion conforme con su legislacion (DGA, 2005, s. p.).

De esta forma y en consonancia con el inciso 2, la alerta generada y la informacion
transmitida permiten que las autoridades gubernamentales, en este caso Senasa, realicen la

inspeccion respectiva. Asimismo, el manual plantea el procedimiento de importacion



49

definitiva y temporal y detalla cada uno de los pasos para generar la declaracion tUnica

aduanera (DUA) de manera anticipada, resaltando que:

Para las mercancias amparadas a un DUA tramitado en forma anticipada, las autoridades
portuarias s6lo permitiran su descarga, movilizacion y traslado, hasta que la aduana de
control haya autorizado el levante o introducido una autorizacion para movilizar la misma

cuando corresponda verificacion documental y fisica. (DGA, 2005, s. p.).

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestres, 1 de julio de 1975

La Cites, como convenio internacional para regular los regimenes aduaneros respectivos
a la comercializacion de especies, define distintos articulos que establecen los lineamientos
internacionales para cumplir con este. Comprendiendo que estos lineamientos, que estan
pautados por el articulo, conforman una politica supranacional de acuerdo con lo establecido
por la piramide de Kelsen, deben ser respetados por encima de la legislacion, decretos y
resoluciones que establece un pais. A continuacion, se presentan los articulos de mayor

relevancia:

Articulo II: principios fundamentales. Este articulo de 1a Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres delimita las especies que
estan amparadas por la convencion, subdividiéndose en tres apéndices, los cuales indican sus
restricciones comerciales. La Figura 3 menciona las diferentes especies que abarca el

convenio.
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Figura 3
Apéndices Cites

Apéndice |

Incluird todas las especies
en peligro de extincién
que son o pueden ser
afectadas por el comercio.
El comercio en
especimenes de estas
especies debera estar
sujeto a una
reglamentacién
particularmente estricta a
fin de no poner en peligro
alin mayor su
supervivencia y se
autorizara solamente bajo
circunstancias
excepcionales.

Apéndice ll

Incluird a) todas las
especies que, si bien en la
actualidad no se
encuentran
necesariamente en peligro
de extincién, podrian
llegar a esa situacién a
menos que el comercio en
especimenes de dichas
especies esté sujeto a una
reglamentacion estricta a
fin de evitar utilizacién
incompatible con su
supervivencia; y b)
aquellas otras especies no
afectadas por el comercio,
que también deberan
sujetarse a
reglamentacién con el fin
de permitir un eficaz
control del comercio.

Apéndice Il

incluird todas las especies
que cualquiera de las
Partes manifieste que se
hallan sometidas a
reglamentacién dentro de
su jurisdiccién con el
objeto de prevenir o
restringir su explotacion, y
que necesitan la
cooperacion de otras
Partes en el control de su
comercio.

Fuente: Cites (1973).

El articulo II de la convencion plantea que las especies que se mencionan en los apéndices
I, IT y IIT son objeto de evaluacion legal para su distribucion entre paises, puesto que se
consideran, segin sea el caso, especies amenazadas. Esto se debe a que se encuentran en
peligro de extincion, pueden estar en el futuro en peligro de extincién o son especies que

tienen la posibilidad de alterar la fauna.
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Figura 4
Especies del Apéndice I y Il en Costa Rica

Especies en
Costa Rica

APENDICE | APENDICE I

Zorro de agua, 0so
caballo, caucel, puma,
jaguar, manati, danta,

nutria, lapa roja,
colibri, lagartija,
tortuga, sapo

Zorro pardo, armadillo
zopilote, garza de sol,
boa arboricola
anillada, Caiman

Fuente: Sistema Nacional de Conservacion (2017), Decreto Ejecutivo n.° R-Sinac-Conac-092-2017.

La figura presenta, seglin cada apéndice que conforma la Convencion, las especies que se
encuentran en la actualidad, como parte de cada una de las clasificaciones de los tres
apéndices, segln su situacion actual y de acuerdo con la informacion proporcionada por

Sinac, como representante de la convencion en Costa Rica para el afio 2017.

Articulo III: reglamentacion del comercio en especimenes de especies incluidas en el
Apéndice I. En lo respectivo a la reglamentacion para el comercio de las especies que
actualmente se encuentran en peligro de extincion, el presente articulo de la convencion
menciona en varios incisos diversos elementos de observacién en la aplicacion en el

momento de importar especies.



52

Inicialmente, es relevante reiterar que la comercializacion de las especies se encuentra
sujeta a las disposiciones que componen el articulo. Dentro de los incisos que se encuentran
en concordancia con la presente investigacion, se indica que, primero, para lo que respecta a
las especies en peligro de extincion, especificamente para la importacion definitiva, se

establece lo siguiente:

La importacion de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice I requerira
la previa concesion y presentacion de un permiso de importacion y de un permiso de
exportacion o certificado de reexportacion. El permiso de importacion unicamente se
concederd una vez satisfechos los siguientes requisitos:

a) que una Autoridad Cientifica del Estado de importacion haya manifestado que los fines
de la importacion no serdn en perjuicio de la supervivencia de dicha especie;

b) que una Autoridad Cientifica del Estado de importacion haya verificado que quien se
propone recibir un espécimen vivo lo podra albergar y cuidar adecuadamente; y.

¢) que una Autoridad Administrativa del Estado de importacion haya verificado que el

espécimen no sera utilizado para fines primordialmente comerciales (Cites, 1973, s. p.).

Es decir, que la intervencion que tiene el Estado para velar por la salida de fauna silvestre
es indispensable para realizar la exportacion de especies. Esto ya que solo con un permiso
emitido por las autoridades competentes y responsables que intervienen en la aplicacion del

convenio no es posible el intercambio comercial.

Cada una de las disposiciones del presente articulo establece las responsabilidades a cargo
de Sinac y Minae, que junto con la DGA deben ejecutar a la hora del transporte, importacion,
exportacion, reexportacion y comercializacion de especies en peligro de extincion.

Asimismo, cada uno de los incisos indica la obligatoriedad de la supervision aduanera en
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todo momento y sefala la sostenibilidad en el proceso del régimen aduanero que se aplique.
Lo anterior tiene el fin de garantizar la salud de las especies sujetas al intercambio comercial

y la no afectacion de la fauna de los paises involucrados.

Articulo I'V: reglamentacion del comercio de especimenes de especies incluidas en el
Apéndice II. En el articulo IV se reitera la aplicaciéon de cada uno de los incisos
pertenecientes al articulo para las especies que no estan en peligro de extincién que, sin
embargo, pueden encontrarse en riesgo de estarlo. Adicionalmente, los diferentes puntos que
deben cumplirse y que forman parte de la responsabilidad de la autoridad aduanera, la
autoridad representante y la autoridad cientifica deben, en todo momento, realizar una

exhaustiva supervision del proceso administrativo para importar o exportar especies.

Una mencioén importante sobre los requisitos de importacion de estas especies en este
articulo se indica: “La importacién de cualquier espécimen de una especie incluida en el
Apéndice Il requerira la previa presentacion de un permiso de exportacion o de un certificado

de reexportacion” (Cites, 1973, s. p.).

De acuerdo con los requisitos que menciona el articulo, es necesario comprender que el
incumplimiento de los diferentes puntos expuestos garantiza una respuesta negativa por parte
de la autoridad aduanera o la autoridad competente en la emision de este. El tercer inciso del
articulo hace referencia en todo momento a la trazabilidad que brindan las autoridades

competentes, mencionando lo siguiente:

Una Autoridad Cientifica de cada parte vigilara los permisos de exportacion expedidos
por ese Estado para especimenes de especies incluidas en el Apéndice II y las

exportaciones efectuadas de dichos especimenes. Cuando una Autoridad Cientifica
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determine que la exportacion de especimenes de cualquiera de esas especies debe limitarse
a fin de conservarla, a través de su habitat, en un nivel consistente con su papel en los
ecosistemas donde se halla y en un nivel suficientemente superior a aquel en el cual esa
especie seria susceptible de inclusion en el Apéndice I, la Autoridad Cientifica comunicara
a la Autoridad Administrativa competente las medidas apropiadas a tomarse, a fin de
limitar la concesion de permisos de exportacion para especimenes de dicha especie (Cites,

1973, s. p.).

Asimismo, otro inciso del articulo menciona que, para efectos de la parte importadora

debe presentarse el permiso aprobado de exportacion expedido en el pais de origen.

Articulo V: reglamentacion del comercio de especimenes de especies incluidas en el
Apéndice III. En cuanto a los elementos legales aplicables para la comercializacion de las
especies pertenecientes al Apéndice III, especificamente para su importacion, se menciona

lo siguiente:

La importacién de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice III
requerird, salvo en los casos previstos en el parrafo 4 del presente Articulo, la previa
presentacion de un certificado de origen, y de un permiso de exportacion cuando la
importacion proviene de un Estado que ha incluido esa especie en el Apéndice III (Cites,

1973, s. p.).

Por lo tanto, la importacion se ve condicionada por la presentacion ante las autoridades
aduaneras del certificado de origen y otros documentos necesarios que comprueben el origen,

con el fin de corroborar su legalidad y aplicabilidad al caso.

Articulo VI: permisos y certificados. En lo respectivo a la confeccion de permisos y
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certificados, la Convencion establece siete requisitos indispensables que deben seguir los
paises que han ratificado dicho convenio, para efectos de aplicar en los diferentes regimenes
aduaneros de interés del territorio. Estos requerimientos se enumeran en Cites (1973) a

continuacion:

1. Los permisos y certificados concedidos de conformidad con las disposiciones de los
Articulos IIL, IV y V deberan ajustarse a las disposiciones del presente Articulo.

2. Cada permiso de exportacion contendra la informacion especificada en el modelo
expuesto en el Apéndice IV y Ginicamente podra usarse para exportacion dentro de un
periodo de seis meses a partir de la fecha de su expedicion.

3. Cada permiso o certificado contendra el titulo de la presente Convencion, el nombre y
cualquier sello de identificacion de la Autoridad Administrativa que lo conceda y un
numero de control Asignado por la Autoridad Administrativa.

4. Todas las copias de un permiso o certificado expedido por una Autoridad
Administrativa seran claramente marcadas como copias solamente y ninguna copia podra
usarse en lugar del original, a menos que sea asi endosado.

5. Se requerira un permiso o certificado separado para cada embarque de especimenes.

6. Una Autoridad Administrativa del Estado de importacion de cualquier espécimen
cancelard y conservard el permiso de exportaciéon o certificado de reexportacion y
cualquier permiso de importacion correspondiente presentado para amparar la
importacion de ese espécimen.

7. Cuando sea apropiado y factible, una Autoridad Administrativa podra fijar una marca
sobre cualquier espécimen para facilitar su identificacion. Para estos fines, marca significa

cualquier impresion indeleble, sello de plomo u otro medio adecuado de identificar un



56

espécimen, disefiado de manera tal que haga su falsificacion por personas no autorizadas

lo mas dificil posible (art. VII).

Por consiguiente, el articulo menciona el debido proceso y todas las consideraciones por
cumplir para la aplicacion correcta del convenio. Este articulo reitera la necesidad de
contemplar cada detalle que indican los apéndices IV y V del presente convenio,
estableciendo cada permiso como unico para cada embarque de especies objeto de
exportacion o importacion, los cuales deben estar debidamente autorizados por la autoridad
administrativa (para el caso de Costa Rica, el Ministerio de Energia y Ambiente), quien
autorizara mediante el permiso Cites el ingreso y salida de cualquier especie amenazada o

que se encuentre en peligro de extincion.

Por ende y para efectos del presente estudio, el articulo VI establece un marco de legalidad
para las partes interesadas en la importacion de las especies que se identificaron en los

distintos apéndices de la convencion.

Articulo X: comercio con Estados que no son partes de la Convencion. El presente
articulo establece el debido proceso para ejecutar las importaciones, reexportaciones o
exportaciones de las especies amenazadas que plantea la Convencion. Se establece un

procedimiento de forma que:

Podran aceptar, en lugar de los permisos y certificados mencionados en la presente
Convencion, documentos comparables que conformen sustancialmente a los requisitos de
la presente Convencidon para tales permisos y certificados, siempre que hayan sido
emitidos por las autoridades gubernamentales competentes del Estado no Parte en la

presente Convencion (Cites, 1973, s. p.).
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Por lo tanto, los paises que en la actualidad no han ratificado el acuerdo no se encuentran
exentos de la aplicacion de este. Lo anterior debido a que, de igual manera, las partes que si
conforman la Convencion deben exigir documentos similares que provea la autoridad

competente del pais no miembro para realizar el intercambio comercial.

Articulo XIV: efecto sobre la legislacion nacional y convenciones internacionales. En
lo respectivo a su aplicacion en cuanto a distintos puntos estipulados por las leyes o convenios
que, a la vez, hayan firmado las partes participantes de la convencion, se indica que, en

primera instancia, este articulo menciona lo siguiente:

Las disposiciones de la presente Convencion no afectaran en modo alguno el derecho de
las Partes de adoptar:

a) medidas internas mas estrictas respecto de las condiciones de comercio, captura,
posesion o transporte de especimenes de especies incluidas en los Apéndices I, 1T y 111, o
prohibirlos enteramente; o.

b) medidas internas que restrinjan o prohiban el comercio, la captura, la posesion o el

transporte de especies no incluidas en los Apéndices I, I o III (Cites, 1973, s. p.).

Por ende, este convenio previene y regula la comercializacién de especies amenazadas y
en peligro de extincidon con sus diferentes articulos. Indica, a la vez, en segunda instancia
que: “La presente Convencion no afectaran en modo alguno las disposiciones de cualquier
medida interna u obligaciones de las Partes derivadas de un tratado, convencion o acuerdo
internacional referentes a otros aspectos del comercio” (Cites, 1973, s. p.). Por tanto, no
surgiran efectos bajo la comercializacion de ningun otro ser o especie animal que no se

encuentre especificada en el texto de la convencién firmada.
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Continuando, el inciso cinco del articulo que se menciond estipula que:

Sin perjuicio de las disposiciones de los Articulos III, IV y V, para la exportacion de un
espécimen capturado de conformidad con el parrafo 4 del presente Articulo, inicamente
se requerira un certificado de una Autoridad Administrativa del Estado de introduccion
que sefialare que el espécimen ha sido capturado conforme a las disposiciones de los

tratados, convenciones o acuerdos internacionales pertinentes (Cites, 1973, s. p.).

Lo anterior reitera la importancia sobre cémo se obtuvo la especie para efectos de
comercializacion. Por consiguiente, el articulo XIV de la Convencion resume en sus diversos
incisos y respeta algunos puntos que se consideran de interés para las naciones y pueden estar
estipulados en leyes, decretos u otros documentos, con la finalidad de que no interfieran con

los motivos principales de la convencion.

Decretos

Regulacion de la autoridad administrativa y de las autoridades cientificas de la
Convencion Internacional para el Comercio de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres (Cites) n.° 39489, 16 de diciembre de 2015. El Decreto Ejecutivo n.® 39489-
MINAE, mejor conocido como la Regulacién de la Autoridad Administrativa y las
Autoridades Cientificas de la Convencidon Internacional para el Comercio de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (Cites), establece una serie de articulos que indican
los procedimientos para la exportacion de animales silvestres. Esto con la finalidad de
estipular los procesos aduaneros y los responsables de ejecutarlos en la cadena logistica de

importacion y exportacion.



59

Enseguida, se presentan y se explican los articulos de mayor relevancia para la presente

investigacion:

En primera instancia, el decreto ejecutivo establece como responsable de regular la

aplicacion de la Convencion al Sistema Nacional de Areas de Conservacion, que designara

al director de la entidad como encargado y representante. Dentro de las funciones de la

institucion en materia de comercio internacional y aduanera, se encuentran las siguientes:

Figura 5

Funciones de las instituciones nacionales representantes de Cites

Representar al pais en todo lo
relacionado con la Convencion
CITESy su implementacion

Conceder permisos de
importacion, exportacion o
reexportaciony certificados
conformea lo dispuestoen la
Convencion.

Coordinar con otros
departamentos gubernamentalesy
de observancia para la debida
aplicacion de la Convencion CITES

Inspeccionary ejercer control
sobre los criaderos y viveros de
especiesincluidas en los
Apéndices |

Determinar que las especies a
importar, a exportar o reexportar
fueron legalmente adquiridos con

arreglo a las disposiciones de la
Convencidny que exista un
permiso valido por el pais
importador o exportador.

Expedir los certificados de re-
exportacion.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Energia (2015) en su Decreto Ejecutivo n.° 39489 — Minae-2015, art. 3.

Los permisos que establece el decreto mencionan que la autoridad tiene un plazo de: “30

Dias naturales contados a partir del recibo de la solicitud, debiendo notificar su decision al
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administrado” (Decreto Ejecutivo n.° 39489 — Minae-2015, Art. 4). Asimismo, el decreto
indica que algunas de las autoridades cientificas que brindan su apoyo en temas técnicos para
la importacion, exportacion y reexportacion de los permisos respectivos son el Servicio

Nacional de Salud Animal (Senasa) y el Servicio Fitosanitario del Estado (SFE).

En conformidad con el art. 11 del decreto, algunas de las funciones que se exigen a las

autoridades competentes en Costa Rica se presentan en la Figura 6:

Figura 6
Responsabilidades de las instituciones representantes de Cites

Determinar cientificamente que la importacion, la exportacion y la introduccion de
especimenesde flora y fauna silvestresincluidas en los apéndices no significa ningin
peligro para las poblaciones nacionales o perjudicaran o no la supervivencia de las
mismas. Se exceptuan los certificados de re-exportacion que no requieren del
criterio de la Autoridad Cientifica CITES

Vigilarel estado de las especies nativas del Apéndice JI y los datos sobre exportacion,
a fin de recomendar en casos de ser necesario, medidas correctivas idoneas que
limiten la exportacion de especimenes, a fin de mantenerlas en toda su area de
distribucion en un nivel consistente con la funcion que se desempefiaen el
ecosistemay bien por encima del nivel a partir del cual podrian reunir los requisitos
de inclusién en el Apéndice | de la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Fuente: Ministerio de Ambiente y Energia (2015) en su Decreto Ejecutivo n.° 39489 — Minae-2015, art. 11.

Establece el procedimiento para la verificacion in situ de los especimenes de fauna y
flora silvestre, sus productos y derivados, protegidos por la Convencion Cites, que se
comercializan a través de los puntos autorizados de entrada y salida del pais n.’ 39490,
20 de julio de 2015. El Decreto Ejecutivo n.° 39490 establece el procedimiento para la
verificacion in situ de los especimenes de fauna y flora silvestre, sus productos y derivados,

protegidos por la Convencion Cites, que se comercializan a través de los puntos autorizados
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de entrada y salida del pais. Para esto, algunos de los articulos de interés con lo estipulado

por la presente investigacion son los siguientes:

El art. 5 del presente Decreto Ejecutivo indica que, en lo que respecta a los permisos de
importacioén, exportacion, reexportacion y transito, los responsables de velar por el
cumplimiento documental, como encargados y responsables del proceso, son las personas
funcionarias del Servicio Fitosanitario del Estado y del Servicio Nacional de Salud Animal,
segun sea el caso. Dichas entidades gubernamentales deben firmar y sellar los certificados

de acuerdo con el régimen correspondiente.

De acuerdo con el art. 6, el procedimiento para verificar la validez del certificado Cites se

cita a continuacion:

1- Comprobar la autenticidad del documento emitido por la Autoridad Administrativa
CITES (firma y estampilla), esta tltima se corrobora, comparando el nimero de la casilla
5 b. con el numero de la estampilla.

2- La estampilla CITES debe tener un sello de agua de la Autoridad Administrativa
CITES.

3- Comprobar la vigencia del documento en la casilla 2.

4- Comprobar que el nombre cientifico de la especie, emitido en el permiso CITES,
coincide con el consignado en el certificado sanitario.

5- Verificar que la cantidad de especies solicitadas expresada en la casilla 11 del permiso
CITES, coincida con lo digitado en el certificado sanitario.

6- Verificar que la cantidad de especimenes indicados en el certificado sanitario y
fitosanitario nunca sea mayor que el autorizado en el permiso CITES.

7- Una vez verificado lo indicado en los puntos 5 y 6 de este articulo, se debe consignar
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la cantidad en la casilla 14 del permiso CITES, ademas debe indicar el puerto de salida, o
de entrada, la firma y sellos respectivos.

8- Si se excede la cantidad autorizada en el permiso CITES, no se debe de autorizar el
permiso y se procede a rechazar la mercancia. La presencia de los funcionarios del SINAC
debera ser inmediata en los casos en que se detecte una inconformidad en permiso CITES,
de conformidad al mecanismo indicado en el Articulo 11 del presente reglamento

(Ministerio de Ambiente y Energia, 2015, s. p.).

Elart. 10 indica que la deteccion de inconsistencias en el proceso de verificacion establece

los siguientes pasos:

Tabla 1

Art. 10. Establece procedimiento para la verificacion in situ de los Especimenes de Fauna
v Flora Silvestre, sus productos y derivados, protegidos por la Convencion Cites, que se
comercializan a través de los puntos autorizados de entrada y salida del pais n.° 39490-

MINAE-MH-MAG 20 de julio de 2015

Primer paso Segundo paso

Se debe retener la mercancia y comunicar | El Sinac enviard una lista de sus oficinas

inmediatamente al Sinac de la situacion, mas cercanas a los puertos de salida y
para que se ejecuten las acciones que entrada del pais (el costo de estas acciones
correspondan esta a cargo del importador o exportador

segun la medida adoptada).

En caso de que la autoridad aduanera en aplicacion de mecanismos de control selectivos,
aleatorios o de riesgo, deba efectuar revision documental o fisica de las mercancias
amparadas a la Convencion Cites, no autorizara su levante si el formulario no se
encuentra debidamente lleno y firmada la casilla 14 por la autoridad competente, en cuyo
caso debe comunicarlo a las autoridades de Sinac, para que indiquen a la autoridad
aduanera como se debe proceder con esa mercancia.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Energia (2015) en el Decreto Ejecutivo n.® 39490.
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Otro punto que establece el decreto es sobre la capacitacion que se debe brindar por parte
del Sinac a los miembros que intervienen en aprobar permisos para importar animales bajo

la convencién. En el art. 12 se indica textualmente que:

La Autoridad Administrativa debera coordinar de manera inmediata, con los
representantes del SFE, SENASA y el Ministerio de Hacienda a través de la Direccion
General de Aduanas, capacitacion y divulgacion, con el fin de que los funcionarios
competentes puedan aplicar de manera correcta la Convenciéon sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) y este

Reglamento (Ministerio de Ambiente y Energia, 2015).

Resolucion de alcance general, implementacion de las notas técnicas n.° 0036 y n.°
0081, para especies de animales silvestres y productos maderables, en los regimenes de
importacion y exportacion, 18 de febrero de 2022. En la resolucion publicada por la
Direccion General de Aduanas en Costa Rica, se hace publica la aprobacion de la peticion
del director técnico del Sinac en el Minae, quien acepta incorporar dos notas técnicas para la
importacion de especies amenazadas. Estas son la NT 0036 Permiso de importacion y
exportacion de especies de flora y fauna de vida silvestre y la NT 0081 Permiso de
importacion o exportacion de la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (Cites). La resolucion concluye la necesidad de

implementar NT en los siguientes animales:
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Tabla 2
Animales objeto de la aplicacion de la nota técnica 0036
Descripcion de la mercancia Inciso Notas Técnicas Momento
arancelario
| Ballenas, delfines y marsopas (mamiferos del orden | 0106.12.00.00.10 0036 Exportacion
Cetaceos)
— Los demas 0106.12.00.00.90 0081 Exportacion
0036 Exportacion
— Sermpientes Boa sp.(Constrictor, Ungaliophis | 0106.20.00.00.10 0036 Exportacion

panamensis, Epicrates maurus, Corallus
ruschenbergerii, Corallus caninus, Candoja carinata,
Corallus hortulanus), pitones, tortugas de mar, tortuga
(Erymochelys madagascariensis), caimanes
(Dracaena guianensis), lagartos(Corucia zebrata,
Heloderma horridum, Varano (Varanus sp), cocodrilos)
— Los demas 0106.20.00.00.90 0036 Exportacion

0081 Exportacion

Fuente: Resolucion RES-DGA-058, afo 2022.

Proyectos de ley

Proyecto de ley: reforma de los arts. 1,2, 5,21 y 79 de la Ley de Conservacion de la
Vida Silvestre n.° 7317. Expediente n.° 23.276. En el afio 2022, el diputado Eli Feinzang
presenta el proyecto de ley para reformar varios articulos de la Ley de Conservacion de la
Vida Silvestre. La propuesta surge de las afectaciones en los afios 2020 y 2021 por motivo
de la pandemia. Entre esta propuesta, se analizan y mejoran articulos que presentan
restricciones al comercio o que no son claros para los efectos del desarrollo de la actividad

comercial en Costa Rica.

Algunas de las consideraciones y bases que se presentan, tanto por Feinzang como por
otros diputados de la Asamblea Legislativa de Costa Rica, antes de la propuesta de reforma

de los arts. 1,2, 5,21 y 79, son las siguientes:

Inicialmente, se sefialan todas las restricciones que se relacionan con la vida silvestre en

Costa Rica que se han plasmado en la ley y en los decretos ejecutivos que se relacionan, de
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manera que los diputados, tras revisar el tema indicaron que, como consecuencia de estas

decisiones:

Han causado efectos negativos en emprendimientos turisticos y de conservacion que
generan empleo, de manera tal que no solo se ha afectado la actividad econémica de dichos
negocios en especifico, sino también todo un encadenamiento de actividades en torno a

ellos (Feinzang Mintz et al., 2022, p. 2).

Por ende, el restringir la reproduccion, importacion o exportacion de especies ha cerrado
una puerta comercial importante en un pais que vive del turismo y se caracteriza por su
diversidad ambiental. Es decir y segin continian mencionando los diputados en su
justificacion del proyecto de ley, ademds de contar con leyes restrictivas que cierran el

comercio de especies:

La afectacion ha sido agravada por la imposicion del Ejecutivo del Reglamento a la Ley
de Conservacion de la Vida Silvestre n.° 7317, n.° 40548-MINAE que malinterpreta las
definiciones de la Ley y que ha llevado a cierres, decomisos de animales y a tratar de

aplicar medidas contrarias al sentido comun (Feinzang Mintz et al., 2022, p. 2).

Debido a lo mencionado, se encuentra la necesidad de esclarecer: “La legislacion con el
fin de evitar conflictos por erroneas interpretaciones reglamentarias y, a la vez, darles a esos
sitios de manejo una mayor seguridad juridica en su actividad y la sostenibilidad necesaria”
(Feinzang Mintz et al., 2022, p. 2). Si bien el enfoque principal del proyecto es comercial,
otra de las funciones consiste en mejorar el marco normativo de los documentos emitidos en
los diversos afios que expondrian procedimientos mas claros respecto a las especies que se

menciono.
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Dentro de los cambios que proponia el proyecto de ley, se inicia con la reforma al art. 2,
que busca expandir el significado de los sitios de manejo de la vida silvestre, al mencionar la

finalidad de estos:

Sitio de manejo de vida silvestre: lugar o espacio que provee diferentes grados de manejo
y proteccion a la vida silvestre. Incluye las siguientes categorias: zooldgico, zoo criadero,
centro de rescate, vivero, acuario, jardin botanico, herbario, museos naturales, banco de
germoplasma, colecciones privadas y particulares y otras areas delimitadas para el manejo
ex situ, con o sin fines comerciales tanto para la venta nacional como la internacional de
sus productos y subproductos, con el objetivo de conservacion, educacion, investigacion,
reproduccion, reintroduccion, restauracion y exhibicion; quedan excluidos los jardines
domésticos y decorativos. Adicionalmente, un sitio de manejo de vida silvestre puede
tener también una categoria mixta donde puede desarrollar varias de las categorias
anteriormente descritas a la vez, contemplandolas dentro de los objetivos en su plan de

manejo (Feinzang Mintz et al., 2022, pp. 5-6).

Ampliar sobre el tema del sitio fisico autorizado para la permanencia y uso de especies es
clave para comprender el correcto proceder en la importacion o exportacion. Asimismo, en
relacion con el proyecto de ley, se proponen nuevas técnicas para el Sinac como organismo
responsable de todo lo que se relaciona con la vida silvestre, que amparen todos los detalles

propuestos en la reforma de ley.

Finalmente, esta propuesta indica como indispensable y urgente la modificacion del art.

79, indicando que:

Actualmente prohibe la exportacion, importacion o trafico de la fauna y la flora, sus
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productos, partes o derivados, mientras que esto estd incluido en los apéndices de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (Cites) con paises que apliquen medidas iguales o equivalentes a las
establecidas por la Convencion y actualmente deberia permitirse, tal y como lo plantea en
especifico la reforma. Lo anterior por cuanto la CITES es una convencion para regular el
comercio de flora y fauna y, tal como esta actualmente escrito el articulo, es contradictorio
e incluso ilegal. La Convencion sobre Comercio internacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestres (CITES) entré en vigor desde el 1 de enero de, 1975; es el
instrumento juridico internacional que regula la exportacion, reexportacion e importacion
de especimenes vivos o muertos de animales y plantas silvestres amenazados. Los
Apéndices I, I1 y Il de la Convencion son listas de especies que ofrecen diferentes niveles

y tipos de proteccion ante la explotacion excesiva. (Feinzang Mintz et al., 2022, pp. 9-10).

Esta reforma del articulo especifico propone mayor claridad en el proceso de importacion
y soluciona varias discrepancias encontradas a lo largo del marco legal. Para efectos del
presente estudio, la propuesta es novedosa y puede responder a diversas interrogantes en las
actividades diarias del procedimiento aduanero. Sin embargo, esta propuesta se suspendio
tras realizar una mayor investigacion sobre cada uno de los puntos mencionados, ya que se
dictaminé que el proyecto promovia la venta de especies silvestres, atentando contra la
imagen ambiental por la que se conoce a Costa Rica en el mundo. Es decir, la idea de esta
reforma resultaba contraproducente comercialmente. Esta decision fue rotunda. Cuando se
realizod una ronda de consultas entre partes interesadas e intervinientes expertos en el tema,
se confirmaron los posibles riesgos y afectaciones para Costa Rica ante el proyecto, los cuales

no han sido detallados a mayor profundidad.



Capitulo III. Marco metodolégico
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Métodos de investigacion

En el tercer capitulo se abarca la metodologia que se utiliza para responder a la
investigacion. De acuerdo con lo que establece Hernandez Sampieri (2014): “La
investigacion es un conjunto de procesos sistematicos, criticos y empiricos que se aplican al
estudio de un fenémeno o problema” (p. 4). Por lo tanto, se describe con detalle como se

ejecuta el presente estudio.

Enfoque de la investigacion

De acuerdo con lo que establece Hernandez Sampieri (2014), el enfoque cuantitativo de
una investigacion: “Es secuencial y probatorio. Cada etapa precede a la siguiente y no
podemos brincar o eludir pasos [...] se analizan las mediciones obtenidas utilizando métodos
estadisticos, y se extrae una serie de conclusiones” (p.4). Hernandez Sampieri (2014)

también se refiere al enfoque cualitativo de una investigacion que:

En lugar de que la claridad sobre las preguntas de investigacion e hipotesis preceda a la
recoleccion y el andlisis de los datos [...] los estudios cualitativos pueden desarrollar

preguntas e hipotesis antes, durante o después de la recoleccion y el analisis de los datos
(p. 4).

El enfoque de la investigacion es cualitativo, ya que se propone esclarecer el
procedimiento aduanero para la importacion de especies silvestres mediante el estudio y la
recoleccion de datos existentes, como métodos, leyes, decretos u otras informaciones de
indole no numérica que responden a cada parte del proceso de importacion respectivo de
forma secuencial. Esto permite que los interesados conozcan las partes del procedimiento sin

importar la cantidad de veces que se realizo.
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Tipo de investigacion

La investigacion, a la vez, es exploratoria y descriptiva, entendiéndose como investigacion
descriptiva, segin Hernandez Sampieri (2014), la que: “Pretende medir o recoger
informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que
se refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan éstas” (p. 92). Por lo tanto,
se considera descriptiva, puesto que se identifica el marco normativo que regula la

importacion definitiva de animales silvestres y exdticos.

Asimismo, la investigacion exploratoria es la que: “Se realiza cuando el objetivo es
examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen muchas
dudas o no se ha abordado antes” (Hernandez Sampieri, 2014, p. 91). Puesto que, como bien
define Hernandez Sampieri, el objeto de investigacion que se abarca no ha sido estudiado
con el enfoque aduanero en Costa Rica. Ademas, no presenta mucha bibliografia para
consulta, por ende, se considera que el proyecto investigativo para definir el procedimiento

aduanero para la importacion definitiva de animales silvestres en Costa Rica es exploratorio.

Fuentes de informacion

Fuentes primarias

Se entiende por fuentes primarias aquellas que: “Contienen informacion original, que ha
sido publicada por primera vez y que no ha sido filtrada, interpretada o evaluada por nadie
mas. Son producto de una investigacion o de una actividad eminentemente creativa”
(Silvestrini, 2008, p.2). Por consiguiente, las principales fuentes de informacién son
documentos oficiales para aplicar en la gestion aduanera, los cuales son: Ley General de

Aduanas n.° 7557 (20 de octubre de 1995), Reforma Ley General de Aduanas n.° 10271 (22
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de junio de 2022), Reglamento a la Ley General de Aduanas n.° 7557 bajo el Decreto
Ejecutivo n.° 25270 (14 de junio de 1996), Reforma al Reglamento a la Ley General de
Aduanas n.° 7557 bajo el Decreto Ejecutivo n.° 25270 (18 de mayo de 2023), La Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres,
ratificada a partir de la Ley n.° 5605 (30 de octubre de 1974), Ley de Conservacion de la Vida
Silvestre n.° 7317, Reglamento a la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre n.° 7317,
decretos ejecutivos como 40379-MINAE-MAG, 39490-MINAE-MH-MAG y el plan
estratégico institucional del Servicio Nacional de Aduanas, aprobado para el periodo

2019-2023.

Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias, de acuerdo con lo que establece Silvestrini (2008), son aquellas
que: “Contienen informacion primaria, sintetizada y reorganizada. Estdn especialmente
disefiadas para facilitar y maximizar el acceso a las fuentes primarias o a sus contenidos”
(p. 3). En lo que respecta al presente estudio, las fuentes secundarias contemplan aplicar el
proceso en relacion con el procedimiento aduanero propuesto por los documentos que se

utilizan de forma primaria.

Por lo tanto, se consulta informacion de interés para el proyecto a los siguientes
profesionales que intervienen en la gestion aduanera: funcionario del Servicio Nacional de
Salud Animal (Senasa) como ente regulador del Convenio de Cites en Costa Rica, encargado
de la recepcion, verificacion y despacho de la Aduana; a la autoridad administrativa del Cites
en el Minae, encargada de conceder los permisos de importacion definitiva. Adicionalmente,
se toma en cuenta el criterio experto sobre el procedimiento de importacion definitiva de un

agente de aduanas como auxiliar de la funcion publica especialista en la importacion de
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animales en Costa Rica. Por ultimo, a un experto en materia de Derecho Aduanero para

profundizar en la informacidn consultada.
Fuentes terciarias

Las fuentes terciarias se entienden como: “Guias fisicas o virtuales que contienen
informacion sobre las fuentes secundarias. Forman parte de la coleccion de referencia de la
biblioteca. Facilitan el control y el acceso a toda gama de repertorios de referencia”

(Silvestrini, 2008, p. 4).

Estas fuentes son las que se utilizan para realizar consultas en otras investigaciones
encontradas en Internet que sean similares y proporcionen informacion valiosa sobre el
procedimiento aduanero para la importacion definitiva de animales silvestres en Costa Rica
durante el periodo 2019-2022. En este caso, se consultaron las paginas web del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (Sinac), del Sistema Costarricense de Informacion
Juridica (SC1J), del portal del Ministerio de Comercio Exterior (Comex), del sistema TICA.
Por ultimo, de la pagina de Cites, las cuales proporcionan informacién detallada que permite

corroborar las fuentes anteriores.
Poblacion y muestra
Poblacion

Para Hernandez Sampieri (2014), la poblacion se define como: “El conjunto de todos los
casos que concuerdan con una serie de especificaciones” (p. 174). Asimismo, el autor
continua definiendo la muestra como: “Un subgrupo de la poblacion. Digamos que es un

subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al
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que llamamos poblacion” (Sampieri, 2014, p. 175). Asimismo, Wigodski (2010) define la

poblacién como:

El conjunto total de individuos, objetos o medidas que poseen algunas caracteristicas
comunes observables en un lugar y en un momento determinado. Cuando se vaya a llevar
a cabo alguna investigacion debe de tenerse en cuenta algunas caracteristicas esenciales

al seleccionarse la poblacion bajo estudio (parr. 2).

Para el presente trabajo, la poblacion de estudio son las importaciones definitivas cuyo
punto de ingreso sea por medio de las aduanas de Costa Rica en relacion con las especies
comprendidas en las partidas arancelarias 0106.20.00.00.10 como reptiles (incluidas
serpientes y tortugas de mar), vivos, 0106.32.00.00.00 como psitaciformes (incluidos los
loros, guacamayas, cacatiias y demas papagayos) y la partida 0106.39.00.00.00 que incluye
otras aves vivas y que cumplan las caracteristicas de ser especies silvestres. El resultado fue
dos unicos casos de importacion de canarios en los DUAS 005-2019-011735 y 005-2020-

428524.

Muestra

La muestra se define como un subconjunto fielmente representativo de la poblacion. Hay
diferentes tipos de muestreo. El tipo de muestra que se seleccione depende de la calidad y de
cudn representativo se quiera que sea el estudio de la poblacion. Dentro de las muestras
existentes, en este caso se considera que la que se adapta a la investigacion es la muestra no

probabilistica, 1a cual se determina por lo siguiente:

La eleccion de los elementos no depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas

con las caracteristicas de la investigacion o de quien hace la muestra. Aqui el
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procedimiento no es mecanico, ni con base en férmulas de probabilidad, sino que depende
del proceso de toma de decisiones de una persona o de un grupo de personas y, desde
luego, las muestras seleccionadas obedecen a otros criterios de investigacion (Hernandez

et al., 2006, p. 241).

Por ende, al tratarse de un estudio exploratorio, descriptivo y, a la vez, cualitativo, la
muestra no probabilistica es la adecuada para responder a los objetivos que se plantearon en
la investigacion. Esto se debe a que, como define Hernandez Sampieri (2014), no se busca
determinar la probabilidad de importacion de animales silvestres en las aduanas. Sin

embargo, se busca explorar el procedimiento para realizarlo.

Por lo anterior, la muestra cuantitativa para esta investigacion no surtira efectos sobre su
resultado, mas que brindar una referencia a la situacion actual para importar especies

silvestres en el pais.

En consecuencia, la muestra se toma del sistema TICA y corresponde a las importaciones
realizadas en los afios que comprenden el total de la muestra arrojada por el sistema para el
periodo de estudio 2019-2022. Para esto se utiliza como fuente de informacion los portales
gubernamentales y se consulta sobre esta importacion definitiva a los entes intervinientes en
el proceso, considerando el vacio de informacion generado por el ataque cibernético del
sistema TICA ocurrido durante el periodo de investigacion. La muestra actual comprende
dos casos, 005-2019-011735 y 005-2020-428524, siendo casos Unicos sobre el sujeto de
estudio de importacion definitiva en la aduana Santamaria, por lo que la muestra es 100 %
de la poblacion, ya que no son casos comunes, por ende, no probabilisticos y se trata de

identificar el procedimiento mediante ellos.
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Instrumento de recoleccion de datos

De acuerdo con Hernandez Sampieri (2014), se comprende como un instrumento de
recoleccion de datos: “Aquel que registra datos observables que representan verdaderamente

los conceptos o las variables que el investigador tiene en mente” (p. 199).

Para el presente estudio se aplica un instrumento de recoleccion de datos por cada objetivo
especifico que se planteo, el cual es mediante la entrevista, donde se toma en cuenta a los
siguientes profesionales: Dr. Carlos Orrego del Ministerio de Ambiente y Energia (Minae),
Dr. Byron Gurdian, encargado de la Direccion de Cuarentena Animal del Servicio de Salud
Animal (Senasa), el abogado Gianni Baldi de la Direccion General de Aduanas y el abogado
Daniel Alpizar del Ministerio del Comercio Exterior. Por ultimo, a los auxiliares de la
funcion publica, como los agentes de aduanas, Martin Picado Cod. 597 y colaboradores del

sector privado, como el asesor aduanero Rafael Castrillo.

Cuadro de variables

Entiéndase como variables de investigacion: “Las caracteristicas y propiedades
cuantitativas o cualitativas de un objeto o fenomeno que adquieren distintos valores, o sea,
varian respecto a las unidades de observacion” (Carballo Guelmes, 2016, parr. 15). Para
estudiar el procedimiento aduanero para la importacion definitiva de animales silvestres en

Costa Rica durante el periodo 2019-2022 se procede a mencionar el siguiente cuadro.

Tabla 3
Cuadro de variables

Objetivos Variables Concepto Indicadores | Instrumento
especificos
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Identificar el marco | Marco El marco Aplicabilidad | Revision
normativo de Regulatorio | regulatorio de documental
control aduaneroy | de Cites: “Regula el ) ) .
marco regulatorio [ Convenio | comercio Funcionamient Ssllf!t:f:: (Sias
del convenio de de Cites internacional de 0 y 1o
Cltes para la espec?menes de estructuradas
importacion especies de fauna y
definitiva de flora silvestres
animales silvestres sobre la base de un
en Costa Rica sistema de
durante el periodo permisos y
2019 — 2022 certificados que se
expiden en
determinadas
condiciones”
(Cites, 2019, s. p.).
Examinar el Procesos Se comprende por | Cumplimiento
cumplimiento de los | operativos | procesos operativos Entrevista
procesos operativos | para la de importacién ) B
desarrollados en las | importacién | todos aquellos Ejecucion
aduanas de Costa definitiva elementos que
Rica para la de animales | deben presentarse
importacion silvestres ante la aduana para
definitiva de realizar un
animales silvestres intercambio
durante el periodo comercial entre las
2019 — 2022 partes
involucradas.
Enumerar acciones | Procedimie | Se entiende por Aplicabilidad | Entrevista
de mejora al nto procedimiento o
procedimiento aduanero control aduanero: ) )
aduanero que brinda “El proceso de Funcionamient
la Direccion analisis, 0
General de Aduanas investigacion,

y otros entes
gubernamentales
para la aplicacion
correcta de
convenios y
medidas para la
importacion
definitiva de

fiscalizacion y
supervision de toda
la mercancia objeto
de importacién o
exportacion” (Paez,
2020, parr. 1).
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animales silvestres
en Costa Rica
durante el periodo
2019-2022

Fuente: Elaboracion Propia (2024).



Capitulo IV. Presentacion, analisis e interpretacion de resultados
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Analisis de resultados

El andlisis o interpretacion de resultados corresponde al cuarto capitulo de la
investigacion. Para esto, se toma como fundamento las respuestas brindadas a través de la
aplicacion de la entrevista, cuyo objetivo es brindar informacion confiable y validada para el

proyecto investigativo del procedimiento de importacion definitiva de animales silvestres.

Es decir, una definicidon certera sobre el presente capitulo y todo lo que abarca la autora
Abbadia (2023) define la interpretacion de resultados en una investigacion de la siguiente

mancra:

El proceso de interpretar y dar sentido a los datos producidos en un estudio de
investigacion se conoce como interpretacion de los resultados de la investigacion. Implica
estudiar los patrones, las tendencias y las correlaciones de los datos para elaborar

resultados fiables y extraer conclusiones significativas (parr. 1).

En este contexto, el analisis de resultados de esta investigacion se presenta mediante las
resoluciones encontradas a través de las diferentes partes de las entrevistas hechas durante el
periodo de enero de 2024 hasta mayo de 2024, en donde se obtiene informacién de algunos
funcionarios, como el Dr. Carlos Orrego, desde su posicion de autoridad administrativa de
Cites en el Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), el Dr. Byron Gurdidn, médico
veterinario del Servicio de Salud Animal (Senasa), el abogado Gianni Baldi, de la Direccién
General de Aduanas y el abogado Daniel Alpizar, del Ministerio del Comercio Exterior. Por
ultimo, de los auxiliares de la funcidn publica, como los agentes de aduanas, Martin Picado,

cod. 597 y colaboradores del sector privado, como los asesores aduaneros, como Rafael
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Castrillo, con la finalidad de estudiar el procedimiento aduanero para la importacion

definitiva de animales silvestres en Costa Rica en el periodo 2019 — 2022.
Marco normativo

En relacion con el marco juridico nacional y las disposiciones internacionales que regulan
la importacion definitiva de animales silvestres en Costa Rica, amparado en la normativa de
Cites, se entrevistd al 100 % de las entidades reguladoras y sujetos intervinientes en el
procedimiento de importacion. Las opiniones obtenidas ampliaran el conocimiento y
fundamentaran la parte practica sobre la importacion de animales silvestres y la regulacion

de su importacion definitiva.

Para esto, se consultd, por medio de una entrevista, a las entidades reguladoras e

intervinientes sobre su conocimiento general de la importacion de animales silvestres.

ftem 1: normativa juridica aduanera nacional e internacional que regula la
importacion de animales silvestres en Costa Rica. Se consultdo a cada uno de los 8
participantes de la entrevista si conocian la normativa juridica que regulaba la importacion
de animales silvestres e indicaron que si. Dentro de aquellas normativas mencionadas por las
personas entrevistadas se incluyen: la Constitucion Politica, la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, la Ley General

de Aduanas, la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, entre otras.

A continuacién, se presenta una tabla que identifica cada una de las leyes mencionadas

por las personas entrevistadas segin su puesto y funcion.
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Normativa juridica aduanera nacional e internacional que regula la importacion de
animales silvestres en Costa Rica, segun entidad o sujeto interviniente

Entidad o sujeto
interviniente

Normativa Juridica

Ministerio de Ambiente y
Energia (Minae)

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Ley General de Aduanas

Ley de Conservacion de la Vida Silvestre
Decreto Ejecutivo n.° 39489 — Minae-2015
Decreto Ejecutivo n.° 39490-MH-MAG-MINAE
Decreto Ejecutivo n.° 42842-MAG-MINAE-2021

Servicio de Salud Animal
(Senasa)

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Ley General de Aduanas

Ley de Conservacion de la Vida Silvestre

Direccion General de
Aduanas (DGA)

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Ley General de Aduanas
Ley de Conservacion de la Vida Silvestre y su reglamento
Ley de Biodiversidad y su reglamento

Ley Forestal y su reglamento

Ministerio de Comercio
Exterior (Comex)

Constitucion Politica

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Ley General de Aduanas

Ley n.° 9430: acuerdo de Facilitacion de Comercio

Ley de Conservacion de la Vida Silvestre y su reglamento
Ley Orgénica del Sinac

Ley Organica de Senasa

Auxiliares de la funcion
publica aduanera

Constitucion Politica
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Convencion sobre el comercio internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Ley General de Aduanas

Fuente: Elaboracion Propia (2024).

A partir de esta identificacion de leyes existentes, se encuentra que la Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, la
Convencion de Especies, mejor conocida como Cites, es el primer regulador en el pais. Esto
ya que, segun la pirdmide de Kelsen, al ser un tratado internacional que ha sido ratificado por

Costa Rica, va por encima de cualquier ley nacional existente.

Si bien pueden existir discrepancias entre la legislacion nacional en cuanto a la
internacional, cuyo tema ha sido mencionado de manera interna en propuestas de
rectificacion o reformas a la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre en diversas ocasiones,
como expone el Capitulo 2, todas las personas entrevistadas (lo que incluye entidades como
el Minae o Senasa) entienden que Cites es la principal matriz de regulacion en lo que se
refiere a la importacion definitiva de vida silvestre y que la legislacion nacional debe

acompaiarse de leyes y decretos en consonancia con lo anterior.

ftem 2: rol de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres en la importacion de animales silvestres en
Costa Rica. El rol principal que se encuentra al formar parte de un acuerdo internacional
como Cites es proteger las especies que se encuentran en vias de extincion o requieren
proteccion por la posibilidad de estarlo u otro motivo relacionado con esto. Ademas, la
intencion de tener una normativa internacional como esta es contar con los pardmetros que
se deben cumplir nacionalmente, para que la legislacion nacional pueda ampliar los requisitos

y regulaciones pertinentes que restrinjan el abuso de importacion de animales silvestres o
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trasiegos de estos; la ley nacional siempre debe ser mas restrictiva.

Aunque toda la legislacion descrita para realizar este procedimiento se encuentra en
diversas legislaciones conocidas y mencionadas por las personas entrevistadas, se debe

considerar también:

e FEl analisis de riesgo establecido en la OMSA, que es un organismo internacional

competente segun el Acuerdo de Medidas Sanitarias.

e Las normativas fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio, Ley n.°

7475, Ley n.° 8495.

Lo anterior ya que, si bien no se mencionan con frecuencia, forman parte de las leyes que

se aplican en el momento de la inspeccion en la frontera de ingreso.

ftem 3: tiempos de aprobacién de la nota técnica 0036 para la importacion de las
especies nombradas en la Convencion. Hoy en dia, entre los requisitos, se encuentra la nota
técnica 0036 y la nota técnica 0044, las cuales tienen que solicitarse ante las entidades del

Minae y Senasa, respectivamente, para ingresar un animal silvestre al pais.

En lo que respecta a la nota técnica 0036 que otorga el Minae, segiin menciona el sistema
TICA en colaboracion con el Sinac, que ha autorizado como ente administrativo de la
convencién de Cites, se solicitan entre sus requisitos, a grandes rasgos, lo siguiente:
certificado de origen u otra documentacién que compruebe el origen del animal y su
trazabilidad, certificado veterinario internacional, entre otros que pueden ampliarse en el
momento de solicitar el formulario en el sistema nacional VUCE para la emision de permisos

en Costa Rica. Para entender sobre la aprobacion, el Minae indica lo siguiente:
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El principal motivo de rechazo para este tipo de permisos es que no se puede comprobar
la trazabilidad del animal o bien que el animal esté siendo importado por razones que
incumplan la legislacion internacional o nacional, como para circos o tenerlos de mascotas

(Orrego, comunicacion personal, 2024).

Como recomendacion ante el proceso, la entidad sugiere que la solicitud de este permiso
se haga antes de la importacion para evitar inconvenientes con el ingreso en Costa Rica. En
el caso de este permiso, la peticion y el otorgamiento de la nota técnica respectiva son
gratuitos y tienen un tiempo menor que 30 dias para su aprobacion una vez presentada la

solicitud.

Con respecto a la nota técnica 0044 que otorga Senasa, esta lo solicita el sistema VUCE y
su tiempo de aprobacion es de 24 horas habiles, con un costo de 10684 y el requisito
principal es el certificado veterinario internacional emitido por la autoridad administrativa en
origen, cuyas formalidades pueden variar segin el pais y el animal objeto de intercambio
comercial. Dichas formalidades buscan esclarecer la salud del animal y su trazabilidad, lo
que convierte este requerimiento en indispensable para el ingreso en Costa Rica, ya que la
aprobacion de esta autoriza a la entidad a enviar a un veterinario autorizado como funcionario

para realizar la inspeccion en el puesto fronterizo, en este caso, la aduana Santamaria.

Cumplimiento de los procesos operativos desarrollados en las aduanas de Costa Rica

para la importacion definitiva de animales silvestres durante el periodo 2019 — 2022

En primera instancia, para abordar el cumplimiento de los procesos operativos que
establecen las aduanas en Costa Rica, se debe entender y reiterar a grandes rasgos el peso y

la importancia del rol que lleva cada uno de los auxiliares de la funcion publica, desde agentes
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de aduanas como de funcionarios intervinientes. Lo anterior se debe a que su rol es
principalmente de proteccion de la salud y, en este caso, el bienestar de la fauna silvestre y
nacional, con la finalidad de evitar epidemias, abusos a la vida silvestre y proteccion del

comercio nacional.

Item 7: consecuencias del incumplimiento de los requisitos de importacion. En caso
de no cumplir con los requisitos indicados por las autoridades intervinientes, lo que incluye

la Convenciodn en si:

e Para el animal silvestre, debe reexportarse a su pais de origen, o bien debe
sacrificarse, en conformidad con el art. 51 de la Ley General del Servicio Nacional

de Salud Animal.

e Parael importador, se puede gestionar la apertura de un procedimiento administrativo
(art. 80, Ley General del Servicio de Salud Animal) o de tipo penal en caso de que se
determine como contrabando o evasion de la legislacion (art. 211, Ley General de

Aduanas n.° 7557).

e Para el auxiliar de la funcion publica, se impone una multa de $4,000 USD por
incumplimiento de la legislaciéon aduanera (art. 238, inciso 1, Ley General de

Aduanas n.° 10271).

e Para la poblacion nacional, el riesgo de propagacion de epidemias compromete la

salud humana y animal en Costa Rica.

Dentro de los principales requisitos o documentos que se solicitaran para el ingreso de
especies silvestres en Costa Rica, independientemente del puerto de ingreso, se encuentran

los siguientes, que mencionaron las personas entrevistadas en el afio 2024:
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e Factura comercial.

e (Conocimiento de embarque.

e C(Certificado veterinario internacional.

e Autorizacion de exportacion del pais de origen (mediante entidad autorizada en el

pais de origen).

e C(Certificado de origen (en caso de aplicar).

e Nota técnica 0044.

e Nota técnica 0036.

e Declaracion tnica aduanera anticipada.

La intencion de la solicitud de todos los documentos mencionados es determinar la
trazabilidad del animal y prever posibles negativas al ingreso. En caso de realizar la
importacion sin contar con algunos de los requisitos, se corre el riesgo de incumplir el

proceso descrito por la ley.

Dentro de las sanciones tipificadas por ley por motivo de incumplimiento de la legislacion
nacional, como lo menciona el art. 78 de la Ley General de Servicio Nacional de Salud

Animal (2006), se indica en el inciso d de las infracciones y penalidades lo siguiente:

Quienes importen animales domésticos, silvestres, acudticos u otro, su material genético,
sus productos, subproductos, derivados, sus desechos, las sustancias peligrosas, los
alimentos para animales y medicamentos veterinarios o el material biotecnoldgico de

origen animal, sin contar con el previo permiso sanitario de importacion.
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Por ende, se determina que el ingreso de animales silvestres sin permisos autorizados

previos infringiria la legislacion y se establece el siguiente procedimiento:

Figura 7
Procedimiento por incumplir la legislacion de importacion de animales silvestres en Costa
Rica

Denuncia ante
el Tribunal de
Procedimiento
Administrativo
Sancionador de
SENASA

Apertura del
Proceso Multa Audiencia
Administrativo

Fuente: elaboracion propia con datos que se obtienen por auxiliares de la funcion publica.

El proceso que se mencion6 permite a las autoridades reguladoras e intervinientes de Costa
Rica tomar medidas ante el importador, desde multas que pueden alcanzar hasta $4,000 USD
segun la naturaleza del caso. Incluso, puede abrirse un procedimiento administrativo mas

robusto que penalice el incumplimiento.

Entendiendo cada uno de los puntos mencionados, los cuales deben considerarse por el
importador, luego se encuentra, del otro lado del proceso, que las medidas se toman en la
aduana Santamaria (la cual es la aduana principal de investigacion) cuando se transmiten los

manifiestos para la importacion anticipada de especies silvestres.

Por ende, los entes gubernamentales, lo que incluye a la aduana Santamaria, proceden de
la siguiente manera, a partir de que las entidades gubernamentales se encuentran enlazadas

en el ambito de sistemas tecnologicos para realizar un trabajo interinstitucional:
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1. Se transmiten los manifiestos del sistema TICA (Sistema Nacional de aduanas).

2. El sistema alertara con al menos 24 horas de anticipacion para que Senasa prepare a

su personal autorizado para la debida inspeccion en frontera, en este caso en la aduana

Santamaria.

3. Sujeto a que la inspeccion documental y fisica cumpla con los requisitos sanitarios

acordados con la autoridad competente del pais de origen del animal. Luego de la

respectiva inspeccion, se procede a dar levante al animal y queda listo para el retiro

en caso de tener selectivo verde la declaracion de importacion (en caso de contar con

selectivo rojo, se debe realizar una inspeccion adicional por parte de un aforador en

el depositario aduanero asignado).

Figura 8
Flujograma de importacion para animales silvestres en la aduana Santamaria

Procedimiento de Importacion de Animales Silvestres en Aduana Santamaria
1. Registro VUCE

2. Solicitud Nota Técnica 0036

3. Aprobacidén de Nota Técnica
0036

4. Solicitud Nota Técnica 0044

5. Aprobacion Nota Tecnica
0044

6. Contratacién del medio de
transporte (preferiblemente
aéreo)

7. Autorizacion de exportacion
en origen

8. Exportacion de Origen

9. Envio de manifiestos a la
Aduana

10. Contratacion de Agencia
Aduanal para la generacion de
DUA Anticipado

11. Arribo de Mercancia
12. Descarga de Mercanciaen

Almacén de Desconsolidacion

13. Inspeccidn por parte de
SENASA

14. Levante de Mercancia

Documentos para la Importacién:

. Factura Comercial

. Conocimientode
Embarque

. Certificado Veterinario
Internacional

. Autorizacién de

Exportacion del Pais de Origen
(Mediante entidad autorizada en pais

de origen)

. Certificado de Origen (En
caso de aplicar)

. Nota Técnica 0044

. Nota Técnica 0036

. Declaracién Unica

Aduanera Anticipada

item 11: cumplimiento actual para la importacién de especies silvestres. E1 100 % de

las personas participantes de la entrevista, quienes forman parte de la intervencion de los
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diversos procedimientos mencionados, indicaron el grado de cumplimiento en la seleccion

simple, que consta de los siguientes puntos:

e Se cumplen todos los pasos descritos para la importacion definitiva de especies

silvestres.

e Se cumplen algunos pasos para la importacion definitiva de especies silvestres.

e Se omiten algunos pasos del procedimiento, descritos por la ley.

Desde el nivel de experiencia y en relacion con cada uno de estos puntos, las personas
entrevistadas recalcaron al 100 % el cumplimiento de los pasos descritos por ley, indicando
en su mayoria que, en caso de haber algin tipo de incumplimiento u omisién al proceso
descrito por ley, no se contaria con registros exitosos de importacion de animales silvestres
en Costa Rica. Por lo tanto, se puede interpretar que cada importador o empresa encargada
de realizar este procedimiento se encuentra bien informada, ya que ha mostrado interés en
este tema y se ha encargado de llevar a cabo todas las consultas pertinentes a las entidades
gubernamentales respectivas antes de poner en transito al animal silvestre, entendiendo el

deber de cumplir con toda la normativa no arancelaria.

Sin embargo, se debe mencionar que al realizar la investigacion sobre la muestra se
determina que no hay casos recientes de importacion definitiva de animales silvestres, ya que
los dos casos que se obtienen por parte del sistema TICA, durante el periodo 2019-2022 que

se utilizan como muestra, dictaminan que se ingresaron como animales domésticos.
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Acciones de mejora al procedimiento aduanero que brinda la Direccion General de
Aduanas y otros entes gubernamentales para la aplicacion correcta de convenios y
medidas para la importacion definitiva de animales silvestres en Costa Rica durante el

periodo 2019 — 2022

El procedimiento de importacion definitiva de animales silvestres en Costa Rica se
determind por el 100 % de las personas participantes de la entrevista como un proceso
amigable en donde el importador puede consultar a los portales web de las entidades
gubernamentales y puede encontrar informacion y contactos para realizar las respectivas
consultas o inquietudes que tiene el procedimiento. Adicionalmente, se determind mediante
las personas entrevistadas que conforme avanza la tecnologia el procedimiento se ve
acompafiado de esta automatizacion, muchos de los procesos que actualmente existen se
pueden llevar a cabo por medio de los sistemas informaticos habilitados para las entidades

de interés.

Tabla 5
Recomendaciones u observaciones al procedimiento actual de importacion de especies
silvestres

Entidad o sujeto Recomendaciones u observaciones
interviniente

Ministerio de Ambiente y | Las acciones de mejora aplicables deben proceder de la
Energia (Minae) revision que realiza la Secretaria de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres cada 3 afios, ya que cualquier cambio debe ser
generalizado entre los 184 paises miembros, pues todos deben
marchar al ritmo de la secretaria.

Servicio de Salud Animal | Siempre se debe tomar en cuenta para la importacion que es
(Senasa) necesario negociar los requisitos sanitarios para la importacion
entre el Senasa y la autoridad veterinaria del pais exportador.
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Direccion General de
Aduanas (DGA)

Siempre es conveniente fijar la atencion en el riesgo, para
poder distribuir los recursos hacia esos riesgos y facilitar las
operaciones de lo que no representa riesgos relevantes.

Ministerio de Comercio
Exterior (Comex)

No hay recomendaciones.

Auxiliares de la funcién
publica aduanera

Se sugiere divulgar principalmente informacion, existe mucho
desconocimiento en el tema y los auxiliares de la funcion
publica aduanera deben tener claridad en la informacion
existente sobre el procedimiento de importacion para especies
silvestres por el rol que desempenan.

Fuente: Elaboracion Propia (2024).

Es indispensable reiterar que, aunque siempre exista espacio para la mejora, incluso desde
lo pactado en la convencion internacional (Cites), quien regula el procedimiento interno en

Costa Rica es un tema que no depende del pais decidir o proponer. Lo anterior ya que esta

normativa abarca a 184 paises que la han ratificado y llevan a cabo cada 3 afios consensos de

mejoras que funcionen de manera conjunta para todos los involucrados.

Tabla 6

Entrevistas realizadas

(Senasa)

Institucion |Funcionario |Puesto Fecha y hora | Duracion Plataforma
de entrevista

Ministerio de | Dr. Carlos Autoridad 02/02/2024 a |1 horay Via llamada

Ambiente y |Orrego Administrativa | las 15 minutos |telefonica

Energia de Cites 10:00 a. m.

(Minae)

Servicio de | Dr. Byron Direccion de  |20/03/2024 a |30 minutos | Via correo

Salud Gurdian Cuarentena las 2:36 p. m. electrénico.

Animal Animal
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Direccion Gianni Baldi |Abogado y 07/05/2024 a |1 hora Via correo
General de jefe del Depto. |las electronico.
Aduanas de Asesoria de |11:00 a. m.
(DGA) la Direccion

Normativa
Ministerio de | Daniel Abogado 02/05/2024 a |1 hora Via Google
Comercio Alpizar las Meet
Exterior 10:00 a. m.
Auxiliar de | Martin Picado | Agente de 01/03/2024 a |40 minutos | Via Google
la funciéon Cad. 597 aduanas las Meet
publica 10:00 a. m.
Auxiliar de  |Rafael Agente de 29/01/2024 a |1 hora Via Google
la funciéon Castrillo aduanas y las 5:15 p. m. Meet
publica asesor

aduanero

Fuente: Elaboracion Propia (2024).
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Conclusiones

El estudio del procedimiento aduanero para la importacion definitiva de animales
silvestres en Costa Rica durante el periodo 2019-2022 detalla puntos cruciales sobre la
gestion y regulacion de una actividad que combina aspectos ambientales, econdmicos y
legales complejos. A lo largo de este estudio se explord detalladamente el marco normativo,
los procedimientos operativos y los desafios que enfrentaron las autoridades aduaneras y
auxiliares de la funcion publica intervinientes que forman parte de este proceso. Enseguida,

se detallan las conclusiones por cada una de las variables que se estudian:

Marco regulatorio del Convenio de Cites

Al analizar cada uno de los puntos de la importacion definitiva de especies silvestres en
la aduana Santamaria en el periodo 2019-2022, se encuentra un procedimiento que es posible
siempre y cuando los motivos para esta importacion vayan en concordancia con lo que
expone principalmente la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (Cites). Por ende, se concluye lo siguiente:

1. El Convenio, a través del sentido de proteccion a la vida silvestre, establece que los
animales silvestres no son motivo de comercializacion libre, reiterando que esta

prohibido tener mascotas o entretenimiento, como los circos.

2. La comercializacion se permite cuando se trata de un fin mayor, por ejemplo, la
investigacion cientifica de antidotos en serpientes (lo cual es un caso muy comun

que puede ser amparado bajo este tratado).

3. Dentro de las normativas consultadas en esta investigacion se encuentra como

discrepancia el respaldo en el procedimiento administrativo y operativo en Costa
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Rica, aunque la legislacion nacional pretende ser proteccionista con la causa. Sin
embargo, discrepa de la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, lo que hace que el proceso pueda

considerarse inconstitucional.

La Ley de Conservacion de la Vida Silvestre sufrié una reforma; su version, Ley n.°
7317 permitia e iba en concordancia con el acuerdo Cites, que Costa Rica ratificé en
1974. Sin embargo, en 2012, al presentarse la reforma n.° 9106, se modifico el art.
27, prohibiendo en su totalidad la importacion de animales silvestres bajo cualquier
circunstancia, lo que contradice la normativa internacional. Al ser la normativa
internacional superior en conformidad con la pirdmide de Kelsen, la reforma de este
articulo resulta inconstitucional y, por ende, su procedimiento de importacion
también puede serlo, hasta que haya una correccion o mayor claridad en la

legislacion nacional.

Procesos operativos para la importacion definitiva de animales silvestres

En lo que respecta al proceso administrativo y operativo de la importacion definitiva de

animales silvestres, se determinan los siguientes hallazgos:

1.

Existe bastante anuencia por parte de las entidades gubernamentales intervinientes

para ejecutar, bajo la normativa legal, cada uno de los pasos de la importacion.

Los documentos para presentar ante una importacion de esta indole se encuentran
estipulados en la normativa para libre consulta de los interesados. Esto son el
Acuerdo de la Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas

de Flora y Fauna, la Ley General de Aduanas, la Ley de Conservacion de la Vida
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Silvestre. Ademas, de los sitios web de consulta de la Direccion General de Aduana,

Cites y la Direccién de Comercio Exterior (Comex).

El tiempo de aprobacion varia segun la entidad que revisa los permisos y el
procedimiento que implica la revision de estos. Por ejemplo, la nota técnica 44 tiene
una aprobacion mas agil, con un tiempo promedio de 24 horas, a diferencia de la
nota técnica 36, que requiere una investigacion mas robusta de la trazabilidad del

animal y puede tardar hasta 1 mes habil.

En funcion de la solicitud de permisos, las entidades gubernamentales estan a
disposicion de los interesados para atender las respectivas consultas. Sin embargo,
queda bajo el 100 % de la responsabilidad del importador el cumplimiento de cada
uno de los requisitos que solicita la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, entendiendo que existen

restricciones para la importacion definitiva.

El importador debe siempre justificar el fin de la importacion, la cual es permitida si
es para fines cientificos, educativos, transferencias entre zooldgicos, por motivos
religiosos y siempre que se compruebe que su habitat no se cambia mediante la

importacion del animal.

En la operacion, los auxiliares de la funcion publica se enfrentan a varios retos,
siendo de los mas relevantes la obligatoriedad de importar mediante despachos
anticipados y estar sujetos, a la vez, a la disponibilidad de los profesionales para las
respectivas inspecciones en puerto. En el caso del ingreso aéreo, se inspecciona en

la terminal de ingreso de mercancia, o bien conocida como terminal de carga
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CTRM. En el caso de la aduana Santamaria, como objeto de estudio, la terminal es

AERIS.

Procedimiento aduanero

Si bien el procedimiento aduanero se interrelaciona con el operativo, este se diferencia
por los detalles legales y la pericia que refieren los auxiliares de la funcion aduanera que lo
ejercen. Por ende, més alla de lo estipulado por ley, se indagé la necesidad del auxiliar ante

este proceso, donde se encuentra lo siguiente:

1. Existe una necesidad nata de que los agentes aduaneros mantengan su preparacion
general sobre la importacion de animales vivos, ya que hay mucho desconocimiento

de este tema en el gremio.

2. Se requieren mas capacitaciones por parte de las autoridades administrativas para
informar a la poblacion aduanera sobre las restricciones de importacion y la

elaboracidn y ejecucion de los permisos pertinentes.

3. Larestriccion de importacion se debe a la discrepancia entre Cites y la Reforma de
la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre n.° 9106 existente. La legislacion en
Costa Rica debe ser clara y transparente para quienes la aplican, con la finalidad de
evitar, por cualquier motivo, una mala clasificacion arancelaria en el momento de

una importacion.

Finalmente, al tomar en cuenta los hallazgos anteriores y considerar que en el caso de la
muestra tomada, aunque se indica que una de las partidas, por su naturaleza silvestre, debe
evaluarse por el Minae, la descripcion y el detalle de este ingreso son de canarios del tipo

doméstico, lo que dicta que son canarios cruzados genéticamente y, por ende, no tuvieron
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impedimento mayor para el ingreso al pais. Esto permite concluir que la hipotesis de la
presente investigacion es negativa, ya que todos los procedimientos mencionados para la

importacion de animales silvestres, si bien existen, no se aplican.

En la actualidad, la legislacion nacional y la internacional generan una contradiccion
inconstitucional y hacen que el proceso de importacion de animales silvestres no sea
permitido en tanto exista una reforma a la Ley General de Vida Silvestre, como se sugiri6 en
el afio 2022 en el proyecto de ley: reforma de los arts. 1, 2, 5, 21 y 79 de la Ley de

Conservacion de la Vida Silvestre n.° 7317, expediente n.® 23.276.

Recomendaciones

Ante las conclusiones de esta investigacion, se plantean las siguientes recomendaciones
como propuestas de mejora al procedimiento actual de importacion de animales silvestres en

Costa Rica, seglin lo expuesto y estudiado durante el periodo de 2019 a 2022.

Inicialmente, se proponen capacitaciones periddicas sobre la importacion de animales
silvestres en Costa Rica para los auxiliares de la funcién publica aduanera por parte de las
entidades publicas, siendo los auxiliares un 30 % de las personas entrevistadas para esta
investigacion. Esto se debe a que son los auxiliares quienes enfrentan en primera instancia a
las instituciones publicas, por lo que es idoneo que la capacitacion se enfoque en los agentes
de aduanas por ser responsables solidarios ante el fisco de su firma ante los ingresos de
animales silvestres en Costa Rica. Por ende, se requiere que la Direccion General de Aduanas
proporcione capacitaciones que sean de facil acceso, con la finalidad de mitigar el

desconocimiento minimo sobre el procedimiento y los requerimientos en el area.
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En segundo lugar, se sugiere la apertura de horarios de las personas funcionarias para la
inspeccion en frontera. Si bien como se menciona en reiteradas ocasiones, se necesita un
veterinario autorizado por Senasa para realizar la inspeccion del animal en puerto, algunos
de los retos con los que se encuentran los auxiliares de la funcion publica son la
disponibilidad de horarios, ya que existen ciertos espacios de horas en los que no

necesariamente habra personal disponible para la inspeccion.

En tercer lugar, se recomienda al importador proporcionar todos los documentos en regla
requeridos para poder ejecutar de manera exitosa la importacion y no poner en peligro de
sacrificio y reexportacion de especies a los animales silvestres que ingresan a Costa Rica.
Ademas, de brindar informacion clara y fortuita al agente de aduanas que realiza la gestion

de ingreso, para asegurar la mayor agilidad y seguridad en el proceso.

En cuarto lugar, se recomienda a la Direccion General de Aduanas concientizar a la
poblacion mediante diversos medios y dar a conocer el procedimiento aduanero para importar
animales silvestres y en cudles condiciones es posible segiin la normativa juridica nacional e
internacional, para evitar los ingresos no licitos en Costa Rica. Lo que se busca es que resulte
en un enlace interinstitucional para localizar la informacion existente de forma expedita y

que con esto se le permita al importador mayor claridad en el proceso desde el inicio.

En quinto lugar, se recomienda publicar mas informacion especifica y transparente sobre
animales silvestres, su proceso de importacion y sus sanciones, de manera consolidada en los
sitios web gubernamentales como Comex y la DGA, para el facil acceso de las personas

interesadas en conocer sobre el tema.
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En sexto lugar, se recomienda no importar animales silvestres hasta que haya una nueva
reforma a la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre o al menos que se tenga anunciado
ante la autoridad reguladora de Cites, en el caso de Costa Rica, el Minae, indicando con
detalle el motivo de la importacion y la trazabilidad del animal y que sean ellos quienes

determinen la viabilidad del ingreso, para evitar el sacrificio del animal a posteriori.

Por ultimo, es necesario emitir una guia o politica para la importaciéon de animales
silvestres, creada de forma conjunta por las entidades que emiten control a este tipo de

importacion. Lo anterior tiene el fin de conocer el proceso y los responsables de ejecutarlo.
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Universidad
Técnica Nacional

Instrumento de recoleccion de datos

Entrevista

Fecha: / /

Hora:

Entrevistado:

Nombre:

Puesto:

Descripcion general

El proposito de la presente entrevista consiste en proporcionar informacion de relevancia
para el estudio del procedimiento aduanero para la importacion definitiva de animales
silvestres en Costa Rica a las partes interesadas en formar parte de la importacion de especies
silvestres en la actualidad. Este tipo de importacion es poco comun, por ende, se busca
ampliar el tema mediante la pericia de personas involucradas en el proceso para esclarecer

partes clave del procedimiento aduanero, bajo el marco normativo y operativo que lo regula.

Los datos recopilados se utilizan inicamente para fines académicos, por lo que se da un

tratamiento de confidencialidad a los datos que se proporcionen.
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Preguntas

Parte 1. Sobre la normativa juridica nacional y las disposiciones internacionales que
regulan la importacion definitiva de especies silvestres que justifican el actuar del auxiliar de

la funcién publica aduanera.

1. ¢(Conoce la normativa juridica aduanera nacional e internacional que fundamenta la

importacion definitiva de animales silvestres en Costa Rica? ;Cuales son?

2. (Cudl es el papel que desempeiia la convencion de especies amenazadas en la

importacion de animales silvestres en Costa Rica?

3. (Cuales son los tiempos de aprobacion de la nota técnica 0036 para la importacioén

de los animales mencionados en la Convencion?
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4. (Considera que el procedimiento de importacion variara segun el pais de origen en

su condicion de formar parte o no de la Convencion Cites?

5. (Existe algin procedimiento adicional que deba cumplir el importador y que no se
encuentre descrito en la normativa juridica aduanera nacional e internacional para la

importacion definitiva de forma regular en Costa Rica?

6. (Qué procede cuando ingresa al pais un animal silvestre que no presenta
correctamente la documentacion o incumple parte del procedimiento descrito por la

normativa?

Parte II. Sobre el procedimiento operativo realizado por el auxiliar de la funcion publica

aduanera para el ingreso de animales silvestres en Costa Rica.
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7. (Reconoce la importancia de cumplir la normativa juridica aduanera? ;Puede

determinar algunas consecuencias de su incumplimiento?

8. ¢Cuales documentos deben presentarse a la autoridad reguladora (Minae) para

solicitar el permiso Cites?

9. (Qué medidas se toman en la aduana Santamaria cuando se transmiten los

manifiestos para la importacion anticipada de animales silvestres?

10. ;{Conoce cual es el motivo mas frecuente para el rechazo de los permisos

respectivos para la importacion de animales silvestres?
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11. Seglin sea de su conocimiento, con respecto al cumplimiento actual para la
importacion de especies silvestres, favor determinar el grado de cumplimiento de

acuerdo con lo que indica la normativa y en cuanto a la aplicacion de su puesto

Se cumplen todos los pasos Se cumplen algunos pasos | Se omiten algunos pasos
descritos para la importacion para la importacion del procedimiento,
definitiva de animales definitiva de animales descritos por ley
silvestres silvestres
O) O) 0)

12. ;Cuadles son las autoridades o sujetos intervinientes en el ingreso aduanero de

animales silvestres?

Parte III. Sugerencias de los auxiliares de la funcion publica aduanera sobre el proceso de
importacion definitiva de animales silvestres en Costa Rica para examinar puntos de mejora

que faciliten el procedimiento existente.

13. De acuerdo con su conocimiento ;considera que el procedimiento es amigable para

el importador, si 0 no? ;Por qué?
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14. Por favor, mencione alguna recomendacion u observacion al procedimiento actual

de importacioén de animales silvestres.

— Ultima linea —



