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Resumen ejecutivo

La globalizacion ha establecido un panorama econémico importante para todos los paises
en el mundo, lo cual ha enmarcado un acelerado crecimiento en el intercambio comercial de
mercancias. No obstante, para algunos de estos paises, dicho intercambio ha generado un escenario

interno de afectacion comercial sobre sus sectores productivos.

Por tanto, Costa Rica, tras un andlisis del esquema de posible afectacion y bajo los
lineamientos de la OMC, opta por la implementacion de una medida de proteccion comercial que
controle dicha afectacion (medida de salvaguardia) y alivie el desarrollo econémico del sector
productivo. Esto en virtud de reducir la posible afectacion que esté percibiendo el sector arrocero

nacional y a razon del crecimiento acelerado de las importaciones de arroz pilado en el pais.

Dado esto, tras un proceso de investigacion (2011 a 2013), se logra demostrar en apariencia
que los lineamientos detallados por la OMC para aplicar una medida de esta naturaleza se cumplen.
Por tanto, en 2014 se aprueba formalmente la aplicacion de la medida de salvaguardia (entra en

vigor en 2015), con un periodo de aplicacion de 4 afios.

En consecuencia, surge la determinacion de un reglamento de compensacion a favor de
Uruguay y Argentina, para subsanar la afectacion que estos paises perciben tras la implementacion

de esta medida comercial.

Finalmente, la aplicacion de esta medida de salvaguardia es suspendida en 2018, ya que
una empresa nacional demanda que dicha salvaguardia no estaba siendo aplicada bajo el esquema
completo y correcto que establece la OMC, por lo cual vicio su aplicacion lo que anula asi sus

efectos juridicos especificos y complementarios.
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1.1 Descripcion

Histéricamente, el arroz ha sido uno de los productos de mayor demanda comercial en
Costa Rica, ya que los consumidores lo consideran algo bésico y primordial en sus dietas

alimenticias diarias.

Dado este panorama de gran demanda, los productores nacionales de arroz pilado a lo largo
del tiempo han sido grandes responsables del abastecimiento a todo el pais. No obstante, al ser una
demanda de consumo demasiado elevada, y para lidiar con el abastecimiento de este grano a nivel
nacional, el gobierno de Costa Rica opta por la importacidn del producto y se convierten Uruguay

y Argentina en los dos principales socios comerciales.

Sin embargo, la importacién del arroz pilado ha establecido un creciente desequilibrio
comercial entre la rama de productores nacionales, el sector agroindustrial y los importadores de
arroz a nivel nacional. Esto se da porque comercialmente el arroz importado tiene un menor costo
en comparacion con el arroz producido enteramente en Costa Rica, lo cual hace que los
consumidores y algunos industriales tengan inclinacion de consumo a favor de este arroz, ya que

prefieren comprar un producto que les brinda los mismos beneficios a un costo menor.

Ademas, es importante sefialar que esta inclinacion de consumo hace que el producto
nacional sea desplazado, lo que afecta negativamente el comercio de los productores de arroz

pilado en Costa Rica.

Por tal razdn, a partir de 2010, afio en el que se inicia la creacion de esta brecha
desequilibrada de comercio, es cuando el sector arrocero en Costa Rica decide iniciar un proceso

de analisis a través del cual se puede expresar el dafio que esta recibiendo el sector a razén de la
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importacion descontrolada de arroz pilado que ingresan al pais, con el fin de buscar una medida

que ayude a frenar este indice de afectacion.

Por ende, el curso del trabajo de investigacion es sefialar, a través del anélisis normativo y
economico, si la aplicacion de una medida de salvaguardia es necesaria 0 no, con el propdsito de
referenciar una posible toma de decisiones en el futuro sobre la aplicacion de una medida de esta
indole que este sector o a cualquier otro sector productivo pueda tomar respecto a su desarrollo

comercial.

1.2 Justificacion

Contemplando que el comercio a nivel mundial esta en constante crecimiento, se evidencia
cémo las importaciones de algunas mercancias que realiza Costa Rica deterioran o afectan el
desarrollo de algunos sectores de la produccion nacional, como lo es el sector arrocero nacional.
Por esto, se deben aplicar ciertas medidas comerciales que-ayuden a contrarrestar o frenar dicha
afectacion. Por tal razén, el trabajo de investigacion basa su importancia, segin los tipos de

justificacion tedrica, practica o metodoldgica.

La primera es la justificacion teorica, la cual genera, a partir de conocimientos previos, una
nocion sobre la aplicacién de la salvaguardia ejecutada para el sector arrocero en Costa Rica, ante
la importacién de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina. Ademas, realiza un contraste
de resultados que validan la gestion de dicha salvaguardia, para determinar su correcta 0 mala

aplicacion y como esta ha impactado en el sector arrocero nacional.

Por otro lado, se encuentra la justificacion practica, la cual se emplea a razon de resolver

un problema a través del desarrollo de un tema en especifico, mediante la demarcacién de
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recomendaciones que se generan tras un analisis de las razones por las cuales el sector arrocero,
impuls6 al MEIC de Costa Rica a implementar en su esquema comercial el uso de una medida de

salvaguardia que protegiera la produccion nacional de arroz en el pais.

De igual forma, se encuentra la justificacion metodoldgica. Esta es desarrollada a través de
diferentes estrategias para obtener informacion relevante sobre el tema en cuestion y asi generar
nuevo conocimiento valido y confiable. Por ende, esta investigacion se realizara por medio de una
recopilacion de datos, entrevistas y visitas a entes nacionales relacionados con el sector arrocero,
lo que permite potenciar el conocimiento sobre la aplicacion de la medida de salvaguardia y el

impacto comercial que esta ha tenido a nivel nacional e internacional.

Ahora bien, la importancia de la investigacion recae en conocer como se desarrolla la
aplicacion de la salvaguardia que ejecutd Costa Rica para el sector arrocero, durante el periodo de
2015 a 2019 y con esto delimitar si dicha aplicacion tuvo una gestion parcial o total, positiva o
negativa, respecto a la produccién nacional de arroz en Costa Rica y la importacion de arroz pilado
proveniente de Uruguay y Argentina. Cabe mencionar que este analisis busca sefialar si esta
medida de proteccion comercial deberia continuar en vigencia o si se debiese erradicar, tomando

en cuenta los resultados que ha traido para las partes involucradas.

Ademas, el interés radica en ampliar el conocimiento del sector aduanero, ya que enmarca
cémo se desarrolla la aplicacion de una medida de proteccién comercial, que se adquiere en estado
de emergencia nacional, para regular las importaciones de algunas mercancias en Costa Rica.
También, plasma un panorama favorable para otros sectores de produccion nacional, ya que da

paso a que puedan tomar la evaluacion de esta salvaguardia como referencia informativa para sus
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respectivos sectores y asi puedan formular, de ser necesaria, una salvaguardia para proteger su

sector productivo.

1.3 Alcances

La investigacion tiene como alcance principal generar un informe referencial que delimite
o sefiale con precision los diferentes aspectos que se deben considerar cuando se aplica una medida
de proteccion comercial (medida de salvaguardia), para asi fortalecer el conocimiento del gremio
aduanero y mostrar a otros sectores productivos el procedimiento 6ptimo para la solicitud y

aplicacion de una medida de esta naturaleza.

De igual forma, se basa en determinar como fue la gestién de la salvaguardia agricola
especial aplicada en el sector arrocero nacional, en virtud de sefialar si esta fue parcial, total,

negativa o positiva para el desarrollo econémico del sector.

1.4 Limitaciones

Las limitaciones experimentadas durante la realizacion de la investigacion son falta de
respuesta por parte de algunos agentes involucrados al sector arrocero y tiempo limitado en la
recoleccion de la informacion, ya que los entrevistados no contaban con mucha disponibilidad para

resolver y atender las entrevistas.

Ademas, el desarrollo de la investigacion se vio limitado a la hora de analizar el examen
sobre la aplicacion del salvaguardia realizado por el MEIC, ya que al verse interrumpida la
aplicacion de la medida de proteccion comercial, los datos analizados hasta ese momento estaban
incompletos, por lo cual el desarrollo del mismo no exponia la realidad completa relativa a la

influencia que tuvo la aplicacion de la salvaguardia sobre el sector productivo.
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De igual forma, existio una dificultad con respecto a la orientacion de la investigacion, por
la sobreposicion y la diferencia de criterios de los entrevistados, ya que habia una mezcla de
opiniones subjetivas respecto al tema y no se tenia bien definido el marco conceptual del tipo de

salvaguardia que se estaba aplicando.

1.5 Estado de la cuestién

Segun Bernal (2010), los estados del arte son: “estudios cuyo propdsito es mostrar el estado

actual del conocimiento en un determinado campo o de un tema especifico” (p. 112).

A continuacién, se presentan explicadas diferentes fuentes de informacién que brindan

soporte tedrico a la presente investigacion.

Direccion General de Aduanas de Costa Rica, Resolucion de Alcance General, 2022,

Resolucion No. RES-DGA-225-2022.

La DGA en virtud de la anulacion que tuvo la aplicacion de la salvaguardia agricola
especial (2015-2018), en 2022 emite una resolucién que suprime los efectos juridicos de la
resolucion No. RES-SUBDGA-093-2015 y elimina los documentos obligatorios vinculados a esta.
Para tal efecto, se suspende la implementacion de los incisos arancelarios 1006.10.90.00.20 y

1904.90.10.00.10 y la presentacion de los documentos obligatorios cddigos No. 0382 y 0383.
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Welmer Ramos Gonzélez, Luis Ramon Carranza Cascante, Catalina Montero Gomez,
Carolina Hidalgo Herrera, Paola Viviana Vega Gutiérrez, Laura Guido Pérez, José Maria
Villalta Florez Estrada, Nielsen Pérez Pérez, Enrique Sdnchez Carballo, Maria Vita Monge
Granados, Ley de Defensa Comercial, 2022, Expediente No. 22855, Asamblea Legislativa de

Costa Rica - pagina web.

En este proyecto de ley se plasma un marco juridico nacional actualizado en materia de
defensa comercial, basado en los esquemas legales establecidos por la OMC en 1994 y segun las
necesidades actuales del mercado. El desarrollo de este proyecto radica en que Costa Rica
actualmente, no tiene ningln mecanismo nacional que regule a profundidad la aplicacion de
medidas de defensa comercial, lo que provoca que todas sus decisiones estén basadas en un
esquema legal establecido por la OMC hace varios afos, lo cual genera vacios legales y confusion
en la aplicacion de cualquier medida segun los lineamientos del mercado actual dada su

obsolescencia.

Asimismo, el proyecto pretende crear normas legales para prevenir o eliminar el dafio o
amenaza de dafio grave sobre la RPN causado por el incremento significativo de las importaciones
en el pais. Ademas, esta ley tiene por objeto fortalecer el esquema rector del MEIC, para asegurar
una articulacion y acompafiamiento legal que propicia el fortalecimiento comercial de las diversas

RPN.
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Ivonne Acufia Cabrera, Ley de Promocion de la Eficiencia en el Mercado del Arroz, Reforma
del Articulo 5 de la Ley de la Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, Ley No. 7472 y sus Reformas, 2022, Expediente No. 22978, Asamblea

Legislativa de Costa Rica - pagina web.

Este expediente hace referencia a un proyecto de ley que se esta planteando en Costa Rica,
el cual tiene por objetivo promover la eficiencia en el mercado del arroz y con esto beneficiar a los
consumidores en el pais para quienes este grano representa uno de los principales alimentos en su

dieta diaria.

Asimismo, el expediente enmarca una alternativa en la regulacion de los precios del arroz,
lo que elimina las distorsiones actuales que solo benefician a los industriales y permite que todos
los consumidores en el pais tengan acceso a mejores precios en el arroz. Esto se da por medio de
una fijacion de precios o el establecimiento de margenes de comercializacion y cualquier otra

forma de control establecida por el MEIC.

CONARROZ, Informe anual estadistico 2019/2020, 2020, pagina web.

Desde un panorama econdmico, se denota como ciertas irregularidades propiciaron un
cambio comercial muy drastico, ya que el arroz pilado en apariencia se mantenia al margen del
reglamento y el arroz en granza crecié exponencialmente en cuanto a su importacion, lo cual
ampliaba la desventaja comercial y la afectacién sobre la produccion nacional.

Esto se ampara a un esquema de crecimiento en las importaciones de arroz en granza
pasando de 103,577 toneladas en el periodo de 2015/2016 a 142,823 toneladas en el periodo de

2019/2020. Mientras que las importaciones de arroz pilado, mantienen un crecimiento regulado,
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ya que se pasa de 40,556 toneladas en el periodo de 2015/2016 a 50,488 toneladas en el periodo

de 2019/2020, lo cual genera las sospechas expuestas por el sector arrocero y la administracion.

OMC, Examen de Politicas Comerciales de Costa Rica, 2019, informe - pagina web.

De igual forma, el examen que realizd la OMC sobre las politicas comerciales que se
emplean en Costa Rica sirvié como punto fundamental para delimitar con bastante claridad como
se desarrolla el proceso de investigacion en materia de solicitud y aplicacion de medidas de

salvaguardia.

Ademas, se muestra como Costa Rica notifica a la OMC sobre la imposicion de una medida
de salvaguardia que entr6 en vigencia en 2015, la cual fue aplicada sobre el arroz pilado. Dicha
notificacion, indicaba la sobretasa arancelaria establecida sobre las importaciones de arroz pilado
que ingresaran a Costa Rica, bajo un esquema de desgravacion escalonado y la delimitacion de los
paises que fueron excluidos o exentos de dicha aplicacién (excluidos: Brasil, Colombia, el
Ecuador, México, el Paraguay, Sudafrica, Tailandia y Vietnam - eximidos: Centroamérica y

Estados Unidos).

Decreto Ejecutivo No. 41154, Suspende el Reglamento para la asignacion de las medidas de
compensacion otorgadas a la Republica Argentina y Republica Oriental del Uruguay, por la
aplicacién de una medida de salvaguardia a las importaciones de arroz pilado, 2018, pagina

web.

Si bien es cierto, tras la aplicacion oportuna de la salvaguardia ejecutada para el sector
arrocero nacional a partir de 2015, se notaron irregularidades comerciales y arancelarias, las cuales

vulneraron la gestion que tuvo la aplicacion de dicha salvaguardia sobre el arroz pilado proveniente
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de Uruguay y Argentina. Esto obligo a las autoridades nacionales a suspender la salvaguardia en
2018, lo cual a partir de ese afio enmarco un espacio de libre importacion, por lo que el sector
arrocero continta percibiendo en la actualidad un impacto comercial en la produccion nacional de
arroz respecto a las importaciones. Dado esto, el sector arrocero se ve en la necesidad de formular

nuevamente otra salvaguardia que ayude a frenar dicha afectacion.

Ahora bien, durante la aplicacion de la salvaguardia y su respectiva medida de
compensacion comercial, la suspension de esta medida comercial surgié tras un inconveniente
administrativo con una empresa, la cual tiene por nombre MERCASA. Esto porque al aplicar la
salvaguardia, indirectamente para algunas empresas no figur6 como un aspecto positivo, ya que
alterd el nivel de las condiciones de acceso al mercado que Costa Rica tenia instaurado ante la
OMC.

Dado este panorama de afectacion que tuvo MERCASA, esta empresa procedié a impugnar
la resolucion DM-001-2015 acogida por el MEIC ante el contencioso administrativo, la cual fue
aceptada y aprobada, lo que dio como resultado la suspension de la salvaguardia y esta a su vez

suspendera los efectos del Decreto Ejecutivo No. 38953-MAG-MEIC-COMEX.

Resolucion No. DDC-001-2018, Se da inicio al examen de la medida salvaguardia impuesta
por Costa Rica sobre las importaciones de “arroz pilado”, que conforme con el sistema
armonizado costarricense, ingresan a Costa Rica bajo las fracciones arancelarias
1006.30.90.00.91 y 1006.30.90.00.99. Lo anterior conforme lo establece el articulo 7.4 del

Acuerdo Sobre Salvaguardias. Expediente 01-2018, 2018, pagina web.

Para que las autoridades nacionales pudieran proceder con la suspension de la salvaguardia,

estas tuvieron que haber iniciado con anterioridad el proceso de evaluacion que delimita el examen
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de la misma en la cual tras un descubrimiento de irregularidades comerciales en las importaciones
de arroz pilado y arroz en granza, se expone que existe la necesidad de la aplicacion oportuna del
articulo 7.4 del ASS, el cual establece que luego de un periodo de 3 afios se debe aplicar un examen
para confirmar que la salvaguardia esta teniendo un efecto positivo o negativo y con esto tener un

plano informativo para incrementar o minimizar su aplicacion.

Resolucion No. DDC-009-2018, Prorroga el periodo del examen de la medida de salvaguardia

por un plazo adicional de 2 meses sobre las importaciones de arroz pilado, 2018, pagina web.

Tras un problema en el que se vio implicado el ente regulador, hubo un atraso en la
ejecucion y entrega del examen de la medida de salvaguardia, lo cual surgi6 por falta de acceso a
las fuentes de informacion, ya que no se tenia la libertad para verificar los datos suministrados.
Por tal razon, se solicita una prorroga a la administracion de dos meses adicionales al periodo

original de cuatro meses (26/1/18-26/05/18) para poder culminar el examen planteado.

Marvin Barquero, Gobierno de Solis Fortaleci6 medidas proteccionistas en favor de los

arroceros, 2017, noticia - pagina web.

La afectacion comercial plasmo dos posibles escenarios que podrian ser la causa de una
variacion comercial, el primero es el desarrollo de un posible plan de encubrimiento o evasion
fiscal, ya que enmascaran la importacion de arroz pilado a través del arroz en granza para pagar
una menor carga fiscal y cumplir presuntamente con el reglamento de compensacion y el segundo
figuraba como un plan de importacion de mercancias no terminadas, ya que se comercializaba un
tipo de arroz (arroz en granza) al que le faltan algunos procesos de produccion, para convertirse

en arroz pilado.
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Carolos Arrieta Pérez, 2017, Diputados solicitan al MEIC frenar importaciones masivas de
arroz, noticia - pagina web.

Se establece que entre los afios 2016 y 2017, la reduccidn significativa de hectareas para la
produccidn de arroz puso en total desventaja al productor nacional, ya que esto figuraba como otra
problematica en el sector. Dado que los importadores privados trajeron al pais un total de 54 mil
toneladas, lo cual representa el desplazamiento de 22 mil hectareas de arroz en la produccion
nacional.

Por tal razén, en 2017 los diputados de la Comision de Agropecuarios, acogieron una
mocidn para detener la importacion de arroz pilado, ya que aunque estaba regulada seguia dafiando

la produccion nacional.

FECARROZ, Costa Rica: Ministro de Economia rechaza peticién de diputados de frenar

importacion de arroz de Argentina y Uruguay, 2017, pagina web.

Tras la mocion interpuesta por los diputados para frenar la importacion de arroz pilado,
transcurrido un mes desde esta mocion, el MEIC decide rechazar la peticion establecida por estos
diputados, ya que la base sustancial de dicha nocion carece de instrumentos técnicos que avalen
correctamente el paro a las importaciones de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina,
esto porque el mercado comercial del arroz tiene una estructura mas compleja en materia nacional

e internacional.
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Resolucion No. DM-001-2015, Aplicacion de medida definitiva de salvaguardia sobre las
importaciones de “Arroz Pilado”, que, de conformidad con el SAC, ingresan a Costa Rica

bajo las Fracciones Arancelarias 1006.30.90.91 y 1006.30.90.99, 2015, pagina web.

Aludiendo al proceso comercial que tenian Costa Rica, Uruguay y Argentina, entorno al
arroz pilado se entiende que estos paises son las naciones méas afectadas por la aplicacion de la
medida definitiva de salvaguardia, ya que a diferencia de los demas socios comerciales que tiene
Costa Rica desde donde se importa arroz pilado, estos dos paises no fueron excluidos porque

representan el mayor porcentaje de importaciones de esta mercancia en el pais.

Marvin Barquero, Costa Rica accede a traer arroz de Argentinay Uruguay para evitar el lio

en la OMC, 2015, noticia - pagina web.

Uruguay y Argentina, debido a los acontecimientos, solicitaron una compensacion por el
dafio ocasionado ante la OMC, a la cual Costa Rica hizo frente estableciendo un parametro flexible
de importacion donde les permitiera a estos dos paises importar una cantidad determinada de
toneladas anuales de arroz pilado y de ser superado este porcentaje, se aplicara rigurosamente lo
establecido en la salvaguardia.

Por lo cual, Costa Rica accedi6 a importar cuotas especiales de arroz desde Argentina y

Uruguay para evitar una denuncia de esos paises ante la OMC.

COMEX, Comunicado oficial. Finaliza exitosa negociacion de compensacion comercial por

salvaguardia de arroz, 2015, pagina web.

Como negociacién exitosa, Costa Rica logré definir un acuerdo de compensacion
comercial que beneficiara a los tres paises involucrados, evitando asi ser sancionada

comercialmente por la OMC, ya que dentro de los lineamientos normativos que establece esta
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organizacion, cuando se aplica una medida de salvaguardia, se debe por obligatoriedad compensar
a la parte afectada.
Con relacién a esto, el acuerdo de compensacion implico el establecimiento de un cobro

de 24,88 % adicional al arancel del 35 % a las importaciones de arroz pilado.

Juan Pablo Arias, Costa Rica compensara a Argentina y Uruguay con cuota arrocera, tras

imponer salvaguardia, 2015, pagina web.

Costa Rica, para otorgar la compensacion acordada con Uruguay y Argentina ante la OMC,
decide emitir un reglamento que autorice la importacion de una cantidad determinada de
volumenes de los productos con las tarifas del DAI. En donde se permite la importacion de 3.062
toneladas métricas de arroz en granza con una aplicacion del 0% del DAI dentro del contingente,
6.960 toneladas métricas de arroz pilado proveniente de Uruguay con una aplicacién del 35 % del
DAI dentro del contingente y 3.786 toneladas métricas de arroz pilado proveniente de Argentina

con una aplicacion del 0 % del DAI dentro del contingente.

Argentina 'y Uruguay podrian reclamar ante la OMC por arroz, 2015, noticia - pagina web.

Desde la entrada en vigencia del reglamento de compensacion, el comportamiento
comercial entre Costa Rica, Uruguay y Argentina en temas relativos a la comercializacion del arroz
pilado se logro regular, ya que se evitaron reclamos legales ante la OMC debido al aumento que
sufrio el arancel a las importaciones de arroz pilado en Costa Rica, lo cual genera un procedimiento
de bilateralidad o arbitraje para tomar la decision que mejor se dé al caso.

Cabe sefialar que este posible proceso de reclamo surge a razon de que Argentina y
Uruguay son los paises mas afectados con la medida de salvaguardia y al no recibir de forma

inmediata la compensacion para subsanar esta afectacion deciden acudir a la via legal.
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MAG, MEIC establece medida de defensa comercial sobre importaciones de arroz pilado,

2015, comunicado de prensa - pagina web.

El establecimiento de la compensacion comercial surge por la investigacion aplicada por
el gobierno de Costa Rica que se fundamenta en una medida de salvaguardia propuesta en 2014,
en la cual se plasmaba un panorama comercial desfavorecedor para Uruguay y Argentina. Cabe
decir que en esta salvaguardia se dictamind un aumento al arancel que posee la compra del arroz
pilado en Costa Rica, que paso de un 35 % a un 72 %.

No obstante, en enero de 2015 el MEIC concluyd la investigacion sobre la solicitud para

establecer una medida de salvaguardia sobre las importaciones de arroz pilado.

Resolucion No. 001-2014, Apertura de Investigacion solicitada por Asociacion Nacional de
Industriales del Sector Arrocero (ANINSA) para determinar la probabilidad de aplicacion
de una Medida de Salvaguardia contra las importaciones de “Arroz Pilado”, que de
conformidad con el Sistema Armonizado Centroamericano (SAC) ingresen a Costa Rica

bajo las fracciones arancelarias 1006.30.90.91 y 1006.30.90.99, 2014, pagina web.

Como parte de la disputa comercial, también decide pronunciarse ANINSA quien extiende
formalmente ante el MEIC, en conjunto con sectores regionales productores, una solicitud para
dar inicio con la investigacion para determinar la probabilidad de aplicacién de una medida de
salvaguardia ante las importaciones de arroz pilado de paises sudamericanos, ya que este sector se
siente en peligro.

Como parte del proceso de investigacion, ANINSA presenta una serie de documentos

probatorios que ayuden a justificar por qué nace la necesidad de que se aplique una medida de
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salvaguardia, ya que el sector productivo de arroz en el pais se estaba viendo afectado por la
creciente importacion de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina.

Dentro de los documentos probatorios se encuentran los siguientes: cartas en las que
CACSA y COOPELIBERIA manifiestan que tienen conocimiento y que apoyan la solicitud de
investigacion presentada por ANINSA, documento de recopilacion y analisis de la cadena
arrocera, resumen del panorama mundial del arroz, fotografias de las promociones de ventas,
oficios D.E. 016-2013 de ANINSA y VM-OF-121-13 del MEIC, reportes de ventas de
CONARROZ, material probatorio del valor y volumen de la produccion de las empresas CACSA
y COOPELIBERIA (facturas diarias), material probatorio respecto del incremento en el volumen
de las importaciones y se adjunta el DUA para probar el volumen y valor de las importaciones de

arroz pilado.

OMC, Costa Rica inicia una investigacion en materia de salvaguardias relativa al arroz

pilado, 2014, pagina web.

De no ser por un reclamo que sufrié el gobierno de Costa Rica en 2012, al emitir la
resolucion No. 056-2012 establecida por el MEIC, donde rechazaba la primera aplicacion de la
salvaguardia que protegera a la industria arrocera, es que, en 2014, este gobierno reconsidera la
decisién tomada y notifica al Comité de Salvaguardias de la OMC que dara inicio a una nueva

investigacion en materia de salvaguardias relativa al arroz pilado.

Costa Rica analiza aplicar salvaguardia a importacion de arroz suramericano, 2014, noticia

- pagina web.

Puesto que se observan indicios de afectacion en la produccion nacional de arroz y no en

el sector agroindustrial de arroz en el pais, se genera que otras instituciones nacionales y diversas
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alianzas comerciales conformadas por los productores de arroz se mostraran a favor de la
aplicacién de un nuevo esquema de la medida de proteccion comercial.
Algunos de estos productores son: Arroz Julieta, Ezio, Arroz Halcon, Arroz Liborio,

COOPEARROZ R.L, Arroz Parritefio y Comercializadora Inter-Global, S.R.L.

Carlos Rodrigo Chaves Jiménez, ¢Por qué se pide salvaguardia en sector arrocero?, 2014,

noticia - pagina web.

Las instituciones nacionales involucradas en la alianza comercial para aplicar la nueva
salvaguardia, en conjunto con los productores nacionales de arroz logran presentar ante las
autoridades competentes evidencias que determinan el nivel de afectacion por el que pasa el sector
productivo.

Esto se establecid en torno a la solicitud de aplicacion de la salvaguardia para proteger la
produccion nacional de los pequefios productores arroceros, ya que el sector industrial
costarricense se valia de la importacion de arroz para sacar provecho comercial, dado que este

producto traido desde el exterior tiene un costo menor al nacional.

Monica Dobles Elizondo, La aplicacion simultanea de medidas de defensa comercial al
mismo producto: Su legalidad al amparo de la normativa de la Organizacion Mundial del

Comercio, 2013, Tesis.

Si bien es cierto, la aplicacion de una medida de salvaguardia en materia comercial a través
de los afos ha figurado como una medida de proteccion que un pais miembro de la OMC, en este
caso Costa Rica emplea para poder crear un espacio de sanacion para los productores nacionales,

respecto a la comercializacion interna de productos elaborados en el territorio nacional, en
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contraposicion a la afectacion que puede percibir o no por la creciente y repentina importacion de

mercancias.

Por tal razon, tras la aplicacion del articulo XIX del GATT que se instituye como uno de
los de mayor importacion en cuanto al control de la aplicacion de la salvaguardia, se define que
cuando la produccion nacional de un pais bajo un esquema de requisitos legales y econémicos se
estd viendo afectada, nace la necesidad de su aplicacion, lo cual genera un espacio de respiro o
clausula de escape para que la produccion nacional de un pais se pueda equilibrar en cuanto al

indice de importaciones.

Valeria Tiffer Hangen, La aplicacidn selectiva de medidas de salvaguardia y su legalidad

bajo el acuerdo de salvaguardias de la Organizaciéon Mundial del Comercio, 2013, tesis.

Cabe sefialar que la aplicacion de las medidas de salvaguardia proviene del afio 1947, afio
en el cual fue creado inicialmente el GATT. Sin embargo, dicho acuerdo tuvo que ser modificado
en 1994, ya que el articulo XIX presentaba una importante falta de detalles aclaratoriosy

procedimentales que establecieran a cabalidad la correcta aplicacion de la norma.

Como parte de esos datos aclaratorios, el articulo no contaba con la explicacion oportuna
de cdmo se debia evaluar el posible dafio grave a la produccién nacional, la delimitacion concreta
del tiempo de duracion de una medida de salvaguardia y el procedimiento de investigacion que se

debia ejecutar o realizar un examen de la misma.

Por tal razon, el nuevo esquema del GATT establecido en 1994 por la OMC establece
algunas circunstancias como marco general de aplicacion y validacién para ejecutar las medidas

de salvaguardia. Estas son el andlisis del aumento en las importaciones, la comprobacién del dafio
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grave a la produccion nacional, relacion de causalidad de las diferentes variables involucradas,
demarcacién de un tiempo de duracion de las medidas y el procedimiento para realizar examenes

de evaluacion de la medida.

Resolucion 056-2012, Resolucién final sobre solicitud de aplicacién de una medida de
salvaguardia definitiva contra las importaciones de “Arroz Pilado”, que de conformidad con
el Sistema Armonizado Centroamericano (SAC) ingresen a Costa Rica bajo las fracciones
arancelarias 1006.30.90.91 y 1006.30.90.99, 2012, pagina web.

El MEIC en 2012 emite la resolucion No0.056-2012, en la cual define si procede o no
gestionar la solicitud de aplicacion de una medida de salvaguardia definitiva contra las
importaciones de Arroz Pilado que de conformidad con el SAC, ingresen a Costa Rica bajo las
fracciones arancelarias 1006.30.90.91 y 1006.30.90.99.

En dicha resolucion, el MEIC menciona mediante el expediente 01-2012 que las
importaciones segun el esquema legal de la OMC sobre la aplicacion de la salvaguardia, no han
aumentado lo suficiente y que no existe una amenaza de dafio grave a la produccion nacional de

arroz pilado. Por tal razén se decide rechazar la aplicacion de la medida de salvaguardia comercial.

Jason Torres, Gobierno descarta imponer medidas de salvaguardia a importacion de arroz

pilado, 2012, noticia - pagina web.

Dada la respuesta del gobierno, se obtiene que la importacion de arroz pilado no ha sido un
factor que impacte a la industria arrocera de Costa Rica en su totalidad, sino que el impacto se esta
percibiendo directamente sobre los productores de arroz. Por tal razdn, acontece una disputa que

enmarca la disconformidad que tiene el sector con dicha decision.
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Ante este resultado, el presidente de la Asamblea Nacional de Productores de Arroz sefiala
que a pesar del rechazo que tuvo la aplicacion de la medida de salvaguardia, se presentard una
nueva peticion, pero esta vez a nombre de los productores de arroz y no de la agroindustria

arrocera.

OMC, Informe sobre el Comercio Mundial: Compromisos de politica comercial y medidas

de contingencia, 2009, pagina web.

Dentro del orden normativo que establece la OMC, se visualiza que para asegurar el
cumplimiento del nuevo mandato del GATT que se establece a partir de 1994, surge la necesidad
de hacer que los diferentes gobiernos miembros de la OMC debian tener un mayor compromiso
comercial en cuanto a la aplicacion de las nuevas medidas del GATT, ya que se requiere el
establecimiento multilateral de un plazo especifico para proceder con la aplicacién y eliminacion
total de la medida de salvaguardia después de que esta haya cumplido su objetivo y se considere

gue no es necesaria mas su aplicacion.

No obstante, si la rama de produccion piensa que existe la necesidad de renovar la medida
de salvaguardia si no opta por la innovacién, tiene un incentivo para aplazar la aplicacién de dicha

medida.

OMC, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, 1994, pagina web.

Bajo el esquema de requisitos legales y econdmicos, se denota como la OMC detalla a lo
largo del articulo XIX del GATT, la razén fundamental para aplicar una medida de salvaguardia,
la cual radica en medir la evolucion comercial imprevista que puede tener un pais a razén de un

crecimiento exponencial en las importaciones, generando que a nivel interno causen o puedan
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causar un desequilibrio o impacto negativo sobre la produccién nacional de mercancias similares

o iguales a las importadas.

1.6 Planteamiento del problema

Las salvaguardias nacen del articulo XIX del GATT. Estas medidas se crean ante
situaciones de emergencia nacional en un pais, a razon de un exceso en el ingreso de las
importaciones de cierto tipo de mercancias que pueden llegar a causar un debilitamiento en la

produccidén nacional.

A estas medidas se les conoce como suspension de concesiones u obligaciones, las cuales
consisten en aplicar determinadas restricciones cuantitativas al producto importado o aumento de
los derechos arancelarios por encima de los porcentajes consolidados. Las salvaguardias son una
de las tres medidas que utiliza la OMC para asegurar la proteccion del comercio nacional e
internacional que desarrolla cada pais, mientras que las otras dos medidas son: las antidumping y

las compensatorias

Ademas, en el ASS se establecen las normas dictadas por la OMC para su correcta
aplicacién, por ejemplo: deben ser temporales, su liberacion debe ser progresiva y el miembro que
imponga la salvaguardia debera dar una compensacién a los paises afectados. Ademas, se establece
que las salvaguardias no requieren una practica desleal, por tal motivo se lleg6 al acuerdo que estas
se deben aplicar bajo el régimen NMF, lo cual refuerza las medidas aplicadas anteriormente por el
GATT, regulando eficientemente el comercio internacional y el consumo nacional de los paises

miembros, para que estos no se vean afectados por el aumento elevado de las importaciones.
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Cabe decir, que las salvaguardias son solicitadas ante la OMC (proceso ejecutado por el
MEIC), basandose en el ASS creado en la Ronda de Uruguay Y la investigacion previa para la
determinacion del debilitamiento productivo de un pais. En donde si se logra comprobar dicha
afectacion, se puede proceder con la suspension de concesiones, es decir, se efectta la proteccion
del producto nacional lo que disminuye el ingreso sin que haya tratos preferenciales con ninguna

nacion.

Las naciones participantes de la OMC se han valido de esta medida para poder proteger el
territorio nacional en temas de produccion nacional, surgimiento capital de las empresas y la

proteccidn del ambiente ante posibles plagas o contaminaciones alimentarias.

Tras la remota afectacion nacional que percibio Costa Rica en su produccion nacional de
arroz a partir del afio 2012, se aprecia como el sector arrocero nacional ha tenido una constante
lucha comercial, la cual tiene como finalidad el mantenerse a flote en contraposicién a las
importaciones de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina. Esto porque pone en peligro
la produccion nacional de arroz pilado, ya que el consumo interno se inclina comercialmente a
favor de las importaciones, las cuales segin el mercado poseen un precio menor al del arroz

producido enteramente en el territorio nacional.

Seguidamente, se denota que para el afio 2015, como parte de esta lucha comercial, Costa
Rica decide implementar una salvaguardia que proteja el sector productivo de arroz pilado en el
pais, ya que el incremento de la importacién de este producto proveniente de Uruguay y Argentina
estaba deteriorando la produccién nacional. Dado esto, la medida de salvaguardia tuvo que ser
acogida rapidamente por el gremio aduanero para no permitir el ingreso de arroz pilado al territorio

nacional y asi frenar la afectacion de los productores nacionales.
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Ahora bien, se espera que la salvaguardia ejecutada para el sector arrocero nacional ayude
a incrementar el consumo y la compra nacional de arroz pilado para que asi los productores
nacionales de arroz no sigan viendo su produccion y economia afectada, lo que asegura una
competitividad comercial equitativa con los importadores del grano y los demas agentes

involucrados en la cadena industrial de produccion arrocera nacional.

A razén de lo anterior, surgen diversos cuestionamientos que se desligan del tema en

cuestién, como los son:

1.6.1 Pregunta general
¢Cual es el efecto econdmico y normativo de la salvaguardia ejecutada para el sector
arrocero costarricense ante la importacion de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina

durante el periodo 2015 a 2019?

1.6.2 Preguntas especificas

1. ¢Cual es el marco juridico multilateral regulador de la aplicacién de las medidas de
salvaguardia bajo el esquema de la OMC, que justifique las acciones tomadas y el
procedimiento efectuado por el sector arrocero en Costa Rica para la interposicion de la
misma, en el periodo de 2015 a 2019??

2. ¢Cuales son los hechos que preceden a la creacion de la salvaguardia agricola especial
enfocada en la produccion nacional de arroz de Costa Rica respecto a las importaciones de
arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina?

3. ¢Cuales son los elementos econdmicos que permiten la aplicacion de la salvaguardia
agricola especial ejecutada para el sector arrocero en Costa Rica ante la importacion de

arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina?
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4. ¢Cudl es el informe técnico de soporte referencial para las posibles decisiones de gestion
futuro, respecto a la aplicacion de la salvaguardia ejecutada para el sector arrocero ante la

importacion de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina?

1.7 Objetivos

1.7.1 Objetivo general

Analizar el efecto econémico y normativo de la salvaguardia ejecutada para el sector
arrocero costarricense ante la importacion de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina

durante el periodo 2015 a 2019.

1.7.2 Objetivos especificos

e Exponer el marco juridico multilateral regulador de la aplicacion de las medidas de
salvaguardia bajo el esquema de la OMC que justifique las acciones tomadas y el
procedimiento efectuado por el sector arrocero en Costa Rica para la interposicion de la
misma, en el periodo de 2015 a 2019.

o Identificar los hechos que preceden a la creacion de la salvaguardia agricola especial
enfocada en la produccion nacional de arroz de Costa Rica respecto a las importaciones de
arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina.

o Examinar los elementos econdmicos que permiten la aplicacion de la salvaguardia agricola
especial ejecutada para el sector arrocero en Costa Rica ante la importacién de arroz pilado
proveniente de Uruguay y Argentina.

o Formular un informe técnico de soporte referencial para las posibles decisiones de gestion
a futuro, respecto a la aplicacion de la salvaguardia ejecutada para el sector arrocero ante

la importacién de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina.
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1.8 Hipotesis

Se sabe que la hipdtesis es una parte fundamental en el desarrollo de una investigacion, ya
que de esta se obtiene una suposicion anticipada de los acontecimientos de un tema determinado,
en donde se quiere comprobar un problema de investigacion derivado del tema previamente

planteado.

De igual forma, la hip6tesis también tiene por objeto mostrar un panorama provisional de
alguna eventualidad que se desea demostrar del tema en desarrollo. Este panorama no
necesariamente debe ser negativo o positivo, sino que permita la evaluacién de datos reales que
fueron recabados y expuestos durante la investigacion, para asi lograr definir si la hipdtesis es o

no cierta.

1.8.1 Hipotesis positiva

La finalidad que tuvo la aplicacion de la salvaguardia ejecutada para el sector arrocero en
Costa Rica, desde una perspectiva econémica y normativa, fue exitosa, ya que cumplié con su
cometido y ayudo a frenar el impacto que la importacion de arroz pilado proveniente de Uruguay

y Argentina estaba generando sobre la produccién nacional de arroz.

Esto porque la aplicacion de la medida de salvaguardia redujo la importacion de arroz
pilado en Costa Rica proveniente de Uruguay y Argentina y se logré que los productores
nacionales no se vieran afectados por dicho intercambio comercial. Ademas, la aplicacion de la
medida de salvaguardia propicio el equilibrio comercial que habia entre los productores
nacionales, la importacion y los agroindustriales en el pais, lo cual ocurrié hasta que dicha

salvaguardia fuera suspendida por un vicio legal.
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1.8.2 Hipotesis negativa

La finalidad que tuvo la aplicacion de la salvaguardia ejecutada para el sector arrocero en
Costa Rica, desde una perspectiva econdmica y normativa, fue perjudicial, ya que no cumplié con
su cometido y la importacion de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina continud

afectando la produccién nacional de arroz.

Lo anterior se debe a que la medida de salvaguardia si redujo la importacion de arroz pilado
en Costa Rica proveniente de Uruguay y Argentina, pero incentivd la importacion de otras
variedades de arroz. Ademas, fue perjudicial porque dio paso a una suspension legal por vicios en
la redaccion de la medida de salvaguardia, ya que enmarca una desventaja comercial en torno al

acceso de mercados que tenia una empresa en especifico.

1.8.3 Hipotesis neutra

La finalidad que tuvo la aplicacién de la salvaguardia ejecutada para el sector arrocero en
Costa Rica, desde una perspectiva econémica y normativa, no figuré ningin impacto positivo o

negativo sobre la produccion nacional de arroz.
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Capitulo 11
Marco Tedrico
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2.1 Marco teorico
El marco teorico es un factor documental que se emplea en las investigaciones cientificas
con la finalidad de forjar un andlisis completo de las teorias 0 menciones que otros autores hayan
investigado o estén desarrollando sobre el tema en cuestion para dar mayor comprension y claridad

a la investigacion. Para tal efecto, el marco tedrico, segun Bernal (2010), se define como:

La fundamentacion tedrica dentro de la cual se enmarcara la investigacion que va a
realizarse. Es decir, es una presentacion de las principales escuelas, enfoques o teorias
existentes sobre el tema objeto de estudio, en que se muestre el nivel del conocimiento en
ese campo, los principales debates, resultados, instrumentos utilizados, y demas aspectos

pertinentes y relevantes sobre el tema de interés. (p. 125)

A razon de lo anterior, este trabajo de investigacion analiza, desde un ambito conceptual y
legal, algunos enunciados o teorias que se hayan desarrollado en relacion con la gestion que tuvo
la aplicacion de la salvaguardia ejecutada para el sector arrocero en Costa Rica, ante la importacion
de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina. Esto con el fin de comprender cémo los
autores y la administracion nacional e internacional perciben el tema o el funcionamiento de las

variables que interactian en funcion de este.

2.2 Marco conceptual

Dado lo anterior, se detallan los siguientes argumentos tedricos, conceptos e ideas que

describen ampliamente las variables de la investigacion:
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2.2.1 Salvaguardia

En primer lugar, se aprecia como la apertura comercial ha potenciado el desarrollo
economico de los paises, no obstante, este desarrollo ha traido consigo una serie de consecuencias
que se generan debido a la afectacion que percibe la economia de los diversos sectores productivos.
Por este motivo, en los ultimos afios se ha incrementado la implementacion de medidas de
proteccion comercial, las cuales ayudan a propiciar un espacio temporal de alivio para permitir
que el sector productivo de la economia pueda ajustarse a las condiciones que ha enmarcado la
apertura comercial y asi liberar la presion que ejercen las importaciones en el pais sobre algunos
sectores. Lo anterior segin menciona el Ministerio de Economia de la Republica de El Salvador
(2015):

[...] Por lo que se crea la opcion de implementar medidas de urgencia para limitar

temporalmente las importaciones, destinadas a “salvaguardar” la rama de produccion

nacional que esta siendo afectada. El objetivo de las medidas de salvaguardia es conferir a

la industria un respiro temporal para reducir la presion de las importaciones y realizar los

cambios necesarios. (parr. 14)

De igual forma, segun el Ministerio de Economia de la Republica de El Salvador (2015),
existen dos tipos de medidas de salvaguardia: La primera es la salvaguardia multilateral o de
aplicacion global, la cual es aplicada cuando un pais en situacion de emergencia, solicita ante la
OMC optar por dicha medida para proteger a un sector especifico de produccion nacional ante un
aumento imprevisto de las importaciones y la segunda salvaguardia es la que tiene un rango de
aplicacién bilateral, la cual es suscrita bajo un acuerdo comercial.

Aludiendo a esto, es importante recalcar que este trabajo de investigacion se basa en la
aplicacién de una salvaguardia multilateral, ya que se adopt6 cuando Costa Rica, en medio de una

urgencia con caracter excepcional, solicita la aplicacion de la medida de defensa comercial ante la
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OMC, ya que un sector de su economia se estaba viendo afectado, en este caso el sector arrocero

nacional.

De igual forma, la OMC dentro de su esquema normativo, para un mayor entendimiento

del tema, define ampliamente a qué hace referencia una medida de salvaguardia:

Las medidas de salvaguardia se definen como medidas “de urgencia” con respecto al
aumento de las importaciones de determinados productos cuando esas importaciones hayan
causado 0 amenacen causar un dafio grave a la rama de produccion nacional del Miembro
importador (articulo 2). Esas medidas, que en general adoptan la forma de suspensién de
concesiones u obligaciones, pueden consistir en restricciones cuantitativas de las
importaciones o0 aumentos de los derechos por encima de los tipos consolidados. (OMC,

1994, pérr. 1)

2.2.2 Marco juridico

Para realizar la aplicacion de una salvaguardia en materia comercial, hay que tener presente
todos los lineamientos normativos que se despliegan, ya que gracias a dichos lineamientos se forja
un marco juridico de aplicacion que respalda y dirige el accionar de la salvaguardia ante un evento
concreto. Por tal razén, en este trabajo de investigacion de conformidad con lo que establece
Gomez (2016), se entendera por el marco juridico al “conjunto de disposiciones, leyes,
reglamentos y acuerdos a los que debe apegarse una dependencia o entidad en el ejercicio de las

funciones que tienen encomendadas” (parr. 1).

Cabe decir que la construccion de un marco juridico se hace a partir de unificacion de
distintas disposiciones y documentos de indole legal que ayudan a gestionar la resolucion de un

tema de forma secuencial y coherente. Ahora bien, la construccion debe comprender todas los
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tratados, leyes, normas, reglamentos y directrices a nivel multilateral relacionados al tema en
desarrollo, esto segun menciona Yirda (2020): “Un marco juridico es aquel que toma forma cuando
una situacion amerita al ambito legal para su resolucion, en el no estan presentes todas las leyes,

pero si estan las necesarias para ser aplicadas a la resolucion del problema” (parr. 2).

Ademas, se establece que, para poder ejecutar la aplicacién correcta del marco juridico,
esta se debe hacer en cierto orden jerarquico, ya que al interactuar normas multilaterales de indole
internacional, nacionales, generales y especificas unas tienen mayor rango de importancia que
otras. Esto se puede observar en lo que dictd la Asamblea Legislativa (1978) en el articulo 6 de

Ley General de Administracion Publica:

La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo se sujetara al siguiente
orden: a) La Constitucion Politica; b) Los tratados internacionales y las normas de la
Comunidad Centroamericana; c) Las leyes y los demas actos con valor de ley; d) Los
decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, los de los otros Supremos Poderes
en la materia de su competencia; €) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los
estatutos y los reglamentos de los entes descentralizados; y f) Las deméas normas

subordinadas a los reglamentos, centrales y descentralizadas. (Ley 6227, 1978, art.6)

En otras palabras, un marco juridico se compone de diversos elementos legales que brindan
a cualquier trabajo formal un sustento informativo, seguro y confiable, delimitando que hubo una
correcta aplicacién normativa en el tema desarrollado “un marco juridico o legal [...], brinda a
cualquier trabajo las bases sobre las cuales esta siendo sustentada legalmente la investigacion,
ademas proporciona al lector seguridad y confiabilidad de la informacion” (Marco Juridico, 2019,

parr. 13).
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2.2.3 Hechos

Por otro lado, cuando ocurre la aplicacion de una salvaguardia en materia comercial, se
denota una serie de acontecimientos historicos ligados a esta, los cuales son analizados y
evaluados, con el fin de tener las bases para gestionar positiva o negativamente la aplicacion de la
salvaguardia. A esta serie de acontecimientos, se le conoce como hechos, los cuales son sucesos
que se desarrollaron temporal y espacialmente con anterioridad al tema en desarrollo y sirven
como fuente de informacion primordial en el anélisis de eventos posteriores o actuales. De acuerdo

con Pérez (2021), un hecho es:

[...] todo aquel evento que puede ser comprobado a través de percepciones, es decir, a
través de los sentidos. Se trata de actos o sucesos que tienen lugar en un momento y lugar
determinado, estos pueden ser juridicos, historicos, religiosos e incluso periodisticos. [...]
hace alusion a la descripcidn de un suceso que ha ocurrido previamente, asi como las obras

0 acciones a las cuales se pueden hacer referencia a través de la historia. (parr. 2-3)

Ahora bien, la ejecucion de una salvaguardia tiene un largo trayecto de aplicacion historica
previamente analizado, ya que es una medida adoptada inicialmente en 1947 y modificada en 1994.
Esto ha generado una serie de datos y hechos normativos que orientan el accionar futuro de los
paises, en cuanto a las medidas de proteccion que estos pueden utilizar cuando el intercambio de

mercancias y servicios a nivel internacional ocasione una afectacion comercial.

Cabe decir que un hecho también es un suceso concreto que establece una observacion

clara y precisa de un evento que ha ocurrido, el cual no admite la libre interpretacion,


https://www.lavanguardia.com/estilos-de-vida/20120629/54316673688/las-percepciones-sensoriales.html
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independientemente de lo que pueda o no significar para una investigacion, dado que este tiene un
respaldo de antecedentes histéricos. Esto porque “un hecho es algo que no admite duda, una
ocurrencia observada y contrastable, no sujeta a interpretacion. Es decir, algo que ha ocurrido o

existe, independientemente de lo que pueda significar” (Hechos, teorias e hipotesis, 2010, parr. 3).

Una vez comprendido el desarrollo previo de este esquema informativo, se unifican y
valoran los puntos o eventos que preceden a la aplicacion de la salvaguardia para una mayor
comprension y asi definir con exactitud las acciones que se tomaran a futuro en relacién con la
misma. Esto porque en Costa Rica, en 2015 se aplicoé por un plazo de 4 afios una salvaguardia
ejecutada para el sector arrocero nacional, ante la importacion de arroz pilado proveniente de
Uruguay y Argentina, la cual se vio interrumpida en 2018. Esto aludiendo a lo que menciona Pérez

(2018):

[...] en este sentido brinda la posibilidad de valorar cosas, hechos, fendbmenos que son
anteriores a lo que actualmente se pretende estudiar. Sin embargo, el elemento de referencia
ya esta definido y eso permite encauzar en sus antecedentes. La primera condicion para
plantear antecedentes es tener definido con precision y claridad el elemento de referencia

que, para la investigacion, corresponde al tema que se investigara. (parr. 2)

2.2.4 Elementos econdmicos

Seguidamente, Aular (2020) sefiala que un elemento econémico se define de la siguiente
forma: “son todos los componentes que afectan o tienen influencia en la economia y su desarrollo.
Bienes, servicios, mercados y consumidores son algunos elementos y conceptos vitales en la

economia”. (parr. 1)
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Comprendido esto, durante la observacion de los elementos econdmicos se evaltan todos
los datos que se desenvuelven en torno a un hecho especifico de la economia, para este caso, la
aplicacion de la salvaguardia. Bajo este esquema de observacion, para medir las cualidades
objetivas de cada elemento econdémico, se realiza un analisis economico sistematico de un
parametro espacial y temporal del comportamiento econémico que tiene una empresa, un sector
productivo, un pais o un bloque econdémico, en relacion a la fluctuacion ya sea del dinero, del
comercio nacional e internacional o de las politicas econémicas que se vean involucradas en el

analisis de cada elemento. Esto porque:

El anélisis econdmico puede aplicarse a una multiplicidad de aspectos del vivir y de la
sociedad [...]. Su alcance incluye el origen y funcionamiento de los distintos sistemas
economicos a través del tiempo, desde los mecanismos del mercado, hasta los grandes
sistemas nacionales, regionales e internacionales. (Facultad de las Ciencias Sociales,

Universidad de Puerto Rico, s.f, parr. 2)

Una vez realizado el analisis de los elementos econdmicos, estos expondran en margen de
resultados que delimitan cual y cémo es la realidad econdémica de un evento en especifico. De esta
forma, se podréa concluir que el comportamiento econémico, bajo ciertos lineamientos, es positivo
0 negativo para una persona fisica o juridica, nacional o internacional relacionada con el tema

evaluado. Lo anterior seguin Lopez (2019), donde afirma lo siguiente:

La realidad econdmica es el agregado de sucesos econdmicos gque suceden en una sociedad.
Este concepto es un concepto muy utilizado, pero poco trabajado teéricamente de forma
individual. [...] Esto es, trata de explicar lo que ocurre en la realidad, lo que es cierto o

verdad. La realidad es lo que se muestra y ocurre. (parr. 1y 2)
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Para el presente caso, se vera involucrado el sector arrocero en Costa Rica, ya que la
importacion de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina afecta la comercializacion

nacional e internacional de arroz.

2.2.5 Informe

Cuando en un proceso de investigacion se pretende formular el desarrollo de un documento
explicativo que sirva para tomar decisiones a futuro, se establece la creacion de un informe, el cual
es un documento que contiene un andlisis de los antecedentes de gestion que dieron paso a la
investigacion y con esto orientar a otros en la toma de decisiones para resolver un problema en
especifico. Esto segin Gentile (2020), quien establece la definicion de informe de la siguiente

forma:

Un informe de investigacion es un documento escrito que tiene el propésito de comunicar
los hallazgos de un estudio, resefiando toda la informacion vinculada a la investigacion,
desde el disefio metodoldgico y la fundamentacion tedrica, hasta la recoleccion de datos y

la interpretacion de los resultados. (parr. 1)

Para tal efecto, el informe viene a proporcionar una base sustentada de datos que muestran
por qué pasa una situacion, el como se podria solucionar esa situacion y el como otros agentes
podrian beneficiarse de la informacion analizada en dicho informe, ya que a este tendran alcance

todos funcionarios que deseen acceder al mismo. Lo anterior se debe a que:

[...] Como tal, recoge de manera clara y ordenada los resultados y hallazgos de un proceso
de investigacion y observacion, para ser comunicados a un publico determinado, que bien

puede ser una audiencia especializada (técnica, cientifica, académica), una instancia
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superior (empresas, organizaciones, entes gubernamentales) o publico general

(publicaciones de divulgacion masiva). (Significado de Informe, 2018, parr. 1)

Cabe mencionar que un informe debe ser realizado de forma objetiva, ya que no debe
mostrar ningun tipo de inclinacion preferencial que surja del interés subjetivo del investigador.
Esto porque en el informe se debe expresar de forma clara y concisa el interés propio de la
investigacion, lo que busca resolver y el andlisis de resultados de los principales hallazgos que se

obtuvieron araiz de la investigacién. Lo anterior se establece segln lo que menciona Salas (2020):

El informe de investigacidn busca comunicar de manera clara y objetiva cuales objetivos
perseguia el estudio, de qué manera se llevo a cabo, cuales son los principales resultados
obtenidos, y cuales son las principales conclusiones y recomendaciones a las que se llego

una vez finalizada la investigacion. (parr. 3)

Ademas, cuando se elabora un informe, se debe tener un claro panorama del tipo de informe
que se esta realizando, ya que esto vincularia la extension, la redaccién y el contenido que se desea
mostrar. Por tal razon, este trabajo de investigacion realiza un informe técnico con caracter
referencial, el cual se pueda utilizar en las posibles decisiones de gestion a futuro, respecto a la
aplicacion de la salvaguardia ejecutada para el sector arrocero ante la importacion de arroz pilado
proveniente de Uruguay y Argentina. Esto porque dicha aplicacion tuvo una suspensién normativa

que generd la continuidad de la afectacion comercial.

2.3 Marco legal

El marco legal es un instrumento del trabajo de investigacion que se encarga de suministrar

las bases legales sobre las cuales se sustentd el trabajo de investigacion. A raiz de esto, se establece
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que el marco legal esta conformado por todas aquellas normas, leyes, reglamentos, decretos,
directrices, codigos, tratados o acuerdos internacionales que se encuentren en vigencia y sirvan de
fuente de informacion para la investigacion.

Es por esto, que a continuacion se enumera una serie de elementos legales que se ajustan
ampliamente al andlisis de la gestion que tuvo la aplicacion de la salvaguardia ejecutada para el
sector arrocero en Costa Rica, ante la importaciéon de arroz pilado proveniente de Uruguay y
Argentina, en el periodo de 2015 a 2019.

Para enunciar el marco legal de esta investigacion, se tomara como referencia la piramide
creada por Hans Kelsen, en donde se estructura de forma extensa y ordenada como se deben
mencionar los documentos juridicos o legales segun el nivel de jerarquia que estos presentan. El
grado de importancia esta dado por:

Figura No.1

Jerarquia de las normas juridicas

1. Constitucion Politica ]

2. Convenios o acuerdos internacionales ]

3. Leyes / codigos I

4. Decretos ejecutivos / reglamentos

5. Acuerdos de juntas directivas

6. Direcctrices

Fuente: Elaboracion propia, basada en la teoria de Hans Kelsen.
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2.3.1 Organizacion Mundial del Comercio. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio.

Mediante el GATT firmado en 1947 y modificado en 1994, entra en vigencia la aplicacion
de una medida de defensa comercial, instaurada como medida de salvaguardia. Ademas, se
establece el motivo de aplicacion de una medida de urgencia sobre la importacion de productos

determinados en el articulo XIX.

2.3.2 Organizacion Mundial del Comercio. Acuerdo Sobre Salvaguardia.

El ASS entra en vigor en 1994 y con este se precisa la regulacion del articulo X1X del
GATT, ya que plantea a detalle el procedimiento que se debe cumplir para aplicar una medida de
salvaguardia. Dentro de dicho procedimiento, se encuentra el proceso de investigacion en el
articulo 3, la determinacién de la existencia de dafio grave o de amenaza de dafio grave en el
articulo 4, duracion y examen de las medidas de salvaguardia en el articulo 7, nivel de las

concesiones y otras obligaciones en el articulo 8.

2.3.3 Ministerio de Comercio Exterior y la Presidencia de la Republica de Costa Rica.
Sistema Arancelario Centroamericano (Decreto No. 39960-COMEX del 16 de setiembre de
2016). (Diario Oficial La Gaceta No. 239, Alcance No. 301D, publicado el 13 de diciembre de
2016)

Conforme a lo dictado en el Decreto No. 39960-COMEX establecido en 2016 (SAC, sexta
enmienda), entra en vigor la aplicacion centroamericana de clasificacion arancelaria, la cual
precisa un margen de clasificacion a diez digitos. En esta se puede observar la clasificacion
arancelaria que obtiene el arroz al ser una mercancia regulada en la salvaguardia: para el arroz
pilado estan las partidas 1006.30.90.91, 1006.30.90.99 y como mercancia vinculada a la disputa

se encuentra el arroz en granza, el cual se clasifica en la partida 1006.20.00.00.
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2.3.4 Ministerio de Comercio Exterior, Presidencia de la Republica de Costa Rica y
Ministerio de Energia, Industria y Comercio. Modificacion del Reglamento
Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia (Decreto No. 33810-COMEX-MEIC)

(Diario Oficial La Gaceta No. 112, publicado el 12 de junio de 2007.)

El Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia entra en vigor el 24 de
mayo de 2007 (actualmente se encuentra en vigencia), derogando el Reglamento Centroamericano
sobre Medidas de Salvaguardia aprobado mediante Resolucion No. 19-96 (COMRIEDREIV), del
22 de mayo de 1996. Con este se plantea a nivel centroamericano la regulacion que debe tener la
aplicaciéon de una medida de salvaguardia. Para tal efecto, se muestra el impulso procesal en el
articulo 5, la delimitacién del periodo objeto de investigacion en el articulo 8, el nexo causal a la
aplicacion de una medida de salvaguardia en el articulo 34, y la aplicacién supletoria de la

normativa en el articulo 44.

2.3.5 Asamblea Legislativa de Costa Rica. Ley de Administracion Publica (Ley No. 6227 del
2 de mayo de 1978). (Diario Oficial La Gaceta No. 102, Alcance No. 90 publicado el 30 de

mayo de 1978)

Segun lo establecido en la Ley General de Administracion Publica, la cual entr6 en vigor
en 1978 y bajo el contexto de esta investigacion, se sefiala la implementacion de esta ley como una
medida normativa supletoria ante la aplicacion de una medida de salvaguardia. Ademas, esta nos
brinda el esquema de los niveles de importancia normativa que tiene cada documento legal, para

asi aplicar de forma correcta cada uno de ellos, lo cual se detalla en el articulo 6.
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2.3.6 Asamblea Legislativa de Costa Rica. Ley General de Aduanas (Ley No. 7557 del 20 de

octubre de 1995). (Diario Oficial La Gaceta No. 212, publicado el 08 de noviembre de 1995)

De igual forma, entra en funcién la aplicacion de la Ley No. 7557 definida como Ley
General de Aduanas en 1995, la cual expone la normativa administrativa que se debe conocer
acerca de una aduana y las funciones que se realizan fuera y dentro de ella. Para tal efecto, esta
normativa establece que cuando ocurra la aplicacién de una salvaguardia de indole comercial, la
aduana se encargara de regular todo tramite aduanero que involucre la entrada, permanencia o
salida de mercancia del territorio nacional, las cuales estaran sujetas a control aduanero segln sea
la zona de control en la que se encuentran. Cabe mencionar que esto se puede evidenciar en el
articulo 2 donde se define al alcance territorial, en el articulo 3 en donde se desarrollan las zonas

de control aduanero y articulo 13 donde se expresa a detalle que se entiende por aduana.

2.3.7 Asamblea Legislativa de Costa Rica. Ley de Creacién de la Corporacion Nacional
Arrocera (Ley No. 8285 del 30 de mayo de 2002). (Diario Oficial La Gaceta No. 114,

publicado el 14 de junio de 2002)

Aludiendo a la aplicacion de la salvaguardia comercial, es importante sefialar que la
CONARROZ, ha tenido una gran participacion ante la gestion de esta medida de defensa
comercial, ya que esta entidad nacional se encarga de regular la participacion racional y equitativa
entre los productores y la industria arrocera. Esta participacion activa ha surgido a partir de 2010,
afio en el cual se nota un posible impacto comercial en el sector arrocero nacional. No obstante, es
hasta 2015 cuando dicho impacto comercial ha vulnerado los niveles de competitividad de las
partes involucradas. Para tal efecto, el articulo 1 de la No. 8285 define la finalidad que tiene la

CONARROZ ante esta situacion, el articulo 4 establece la diferencia entre productor y
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agroindustrial del arroz, el articulo 6, delimita una alta gama de funciones que debe realizar la
CONARROZ, el articulo 7 sefiala algunas funciones anexas que ayudan al MEIC con ciertos
parametros de mercado y los articulos 37, 38, 39 y 40 validan todo lo referente a las importaciones

de arroz hacia Costa Rica.

2.3.8 Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Ministerio de Agriculturay Ganaderia
y Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. Reglamento para la aplicacion de las
medidas de compensacion otorgadas a la Republica Argentina y la Republica oriental del
Uruguay, por la aplicacion de una medida de salvaguardia a las importaciones de arroz
pilado (Decreto No. 38953-MAG-MEIC-COMEX del 13 de marzo de 2015). (Diario Oficial
La Gaceta No. 69, Alcance No. 25 publicado el 10 de abril de 2015)

Por otro lado, se encuentra el Decreto No. 38953-MAG-MEIC-COMEX de 2015, el cual
se crea a razon de manifestar legalmente el tipo y la forma de compensacion que se tendré para
con los paises afectados por la aplicacion de la medida de salvaguardia, en este caso la Republica
Argentina y la Republica oriental del Uruguay. En dicho reglamento, se puede encontrar en el
articulo 1 la delimitacion porcentual y volumétrica de las importaciones de arroz pilado
provenientes de Uruguay y Argentina que son permitidas, también segun el articulo 2 se muestra
el periodo de aplicacion que tiene esta medida de compensacion y el articulo 3 se define cudl es la

autoridad competente para administrar y asignar los contingentes.
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2.3.9 Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y la Presidencia de la Republica de Costa Rica. Reglamento de Creacion de la Corporacion
Nacional Arrocera (Decreto No. 32968 del 26 de octubre 2005). (Diario Oficial La Gaceta No.

74, publicado el 18 de abril de 2006)

En el contexto del Reglamento No. 32968, se puede apreciar la delimitacion procedimental
que se debe seguir en cuanto a la aplicacion de la ley No. 8285 (Ley de Creacion de la Corporacion
Nacional Arrocera) en donde, el articulo 2 conceptualiza el término de arroz pilado, el articulo 7
las funciones concretas de la CONARROZ, los articulos 108, 109, 110 y 111 establecen algunas
funciones complementarias que ayudan al MEIC los parametros de mercado y del articulo 112 al

119 confirman todo lo referente a las importaciones de arroz hacia Costa Rica.

2.3.10 Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. Decreto suspende Reglamento
para la asignacion de las medidas de compensacion otorgadas a la Republica Argentina y
Republica Oriental del Uruguay, por la aplicacion de una medida de salvaguardia a las
importaciones de arroz pilado (Decreto No. 41154-MAG-MEIC-COMEX del 5 de abril de

2018). (Diario Oficial La Gaceta No. 86, publicado el 17 de mayo de 2018)

En este sentido, el Decreto No. 41154-MAG-MEIC-COMEX sefiala en el apartado VI el
origen del proceso contencioso-administrativo que dio MERCASA, ante la aplicacion de la
salvaguardia y en el apartado IX, se expresa el interés que tiene MERCASA al interponer un
recurso de apelacion, el cual es suspender los efectos de la medida de salvaguardia. De igual forma,
en el apartado XI el Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo y Civil de

Hacienda, suspenden temporalmente los efectos de la medida de salvaguardia, en el apartado XII
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se restituye el nivel de las condiciones de acceso al mercado y por ultimo en el apartado VIII se
decreta oficialmente la suspensién del Reglamento para la asignacion de las medidas de
compensacion otorgadas a la Republica Argentina y Republica Oriental del Uruguay, por la

aplicacion de una medida de salvaguardia a las importaciones de arroz pilado.

2.3.11 Ministerio de Economia, Industriay Comercio de Costa Rica. Decreto arroz pilado de
Costa Rica. Especificaciones y métodos de andlisis (Decreto No. 26901-MEIC del 02 de abril

de 1998). (Diario Oficial La Gaceta No. 96, publicado el 20 de mayo de 1998)

En el plano normativo del Decreto No. 26901-MEIC, se puede apreciar la

conceptualizacion del término de arroz pilado en el articulo 1.

2.3.12 Ministerio de Economia, Industria y Comercio de Costa Rica. Resolucién No. 056-
2012 del 08 de noviembre de 2012) (Diario Oficial La Gaceta No. 219, Alcance No. 178,

publicado el 13 de noviembre de 2012)

El abordaje legal que tuvo esta resolucion fue delimitar el resultado final sobre la solicitud
de aplicacién de una medida de salvaguardia definitiva en 2012, contra las importaciones de arroz
pilado proveniente de Uruguay y Argentina, que de conformidad con el SAC ingresan a Costa Rica

bajo las fracciones arancelarias 1006.30.90.91 y 1006.30.90.99.

Para tal efecto, el desarrollo de esta resolucion establece como punto fundamental no
imponer una medida definitiva de salvaguardia sobre las importaciones de arroz pilado, que de
conformidad con el SAC ingresen a Costa Rica bajo las fracciones arancelarias 1006.30.90.91 y

1006.30.90.99.
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2.3.13 Ministerio de Economia, Industria y Comercio y Direccion de Defensa Comercial.
Resolucion No. 01-2014 del 06 de enero de 2014. (Diario Oficial La Gaceta No. 29, publicado

el 11 de febrero de 2014)

Mediante la Resolucion No. 001-2014 se da la apertura a una investigacion solicitada por
ANINSA en 2014 para determinar la probabilidad de aplicacién de una medida de salvaguardia
contra las importaciones de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina que de conformidad

con el SAC ingresan a Costa Rica bajo las fracciones arancelarias 1006.30.90.91 y 1006.30.90.99.

2.3.14 Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Resolucion No. DM-001-2015 del 05

de enero de 2015. (Diario Oficial La Gaceta No. 5, publicado el 8 de enero de 2015)

Por otro lado, en 2015 se establecio la Resolucion No. DM-001-2015, la cual resuelve la
solicitud de aplicacion de la medida definitiva de salvaguardia sobre las importaciones de arroz
pilado proveniente de Uruguay y Argentina, que, de conformidad con el SAC, ingresan a Costa

Rica bajo las Fracciones Arancelarias 1006.30.90.91 y 1006.30.90.99.

2.3.15 Ministerio de Economia, Industria y Comercio y Direccion de Defensa Comercial.
Resoluciéon No. DDC-001-2018 del 19 de enero de 2018. (Diario Oficial La Gaceta No. 27,

publicado el 13 de febrero de 2018).

Ahora bien, en 2018 se determiné la Resolucion No. DDC-001-2018, la cual da inicio al
examen de la medida salvaguardia impuesta por Costa Rica sobre las importaciones de arroz pilado
proveniente de Uruguay y Argentina, que conforme con el sistema armonizado costarricense,

ingresan a Costa Rica bajo las fracciones arancelarias 1006.30.90.00.91 y 1006.30.90.00.99.



Pagina |45

2.3.16 Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Resolucion No. DDC-009-2018 del 23

de abril de 2018. (Diario Oficial La Gaceta No. 77, publicado el 3 de mayo de 2018)

Tras la solicitud del examen de la medida salvaguardia impuesta por Costa Rica sobre las
importaciones de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina, en 2018 mediante la
Resolucién No. DDC-009-2018 surge la solicitud de un periodo de prérroga para realizar el

examen de la medida de salvaguardia.



Capitulo 1
Marco Metodologico
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Cuando se elabora una investigacion, es necesario implementar un tipo de metodologia que
delimite los métodos, técnicas, instrumentos y procedimientos para obtener la informacion
requeriday con esto desarrollar correctamente el tema investigado con el fin de dar solucién certera

a los objetivos propuestos.

Para tal efecto, Balestrini (2006) define el marco metodolégico como:

El conjunto de procedimientos l6gicos, tecno-operacionales implicitos en todo proceso de
investigacion, con el objeto de ponerlos de manifiesto y sistematizarlos; a propdsito de
permitir descubrir y analizar los supuestos del estudio y de reconstruir los datos, a partir de

los conceptos tedricos convencionalmente operacionalizados. (p. 125)

Por lo tanto, el marco metodolégico es un instrumento que se emplea en todas las
investigaciones cientificas ya sean experimentales o no, con el fin establecer claramente el enfoque
que tiene la investigacion, el tipo de investigacion que se va a realizar, el método que se va a

emplear para abordar el tema de estudio, las herramientas para obtener informacion, entre otros.

3.1 Enfoque de la investigacion

Segun Bonilla y Rodriguez (citado en Bernal, 2010), el enfoque cualitativo o método no

tradicional, se orienta a:

[...] profundizar casos especificos y no a generalizar. Su preocupacion no es
prioritariamente medir, sino cualificar y describir el fendmeno social a partir de rasgos
determinantes, segun sean percibidos por los elementos mismos que estan dentro de la

situacion estudiada. (p. 60)
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Por tal razon, este trabajo de investigacion se abordara desde un enfoque cualitativo, ya
que este ayudara en el estudio de las caracteristicas econdmicas, administrativas y legales que se
vinculan a la aplicacién de la salvaguardia comercial y con esto detallar cual es la gestion que tuvo
dicha medida en cuanto a la proteccion comercial que Costa Rica estaba buscando para su sector

productivo de arroz en el pais.

3.2 Método de investigacion

De igual forma, para orientar el enfoque antes mencionado, también es necesario delimitar
el método de investigacion a utilizar, ya que este brinda una nocién resumida y detallada de la
naturaleza que tiene la investigacion en cuanto a su desarrollo tedrico y su importancia a la hora
de resolver un problema de investigacion. En consecuencia, se define que la presente investigacion

emplea el método de hipotético - deductivo y el analitico - sintético.

Cabe mencionar que se eligen estos métodos puesto que esta fapresente investigacion hace
hincapié en realizar una sintesis de las cualidades que se despliegan de la aplicacion de la medida
de defensa comercial, constituida como medida de salvaguardia, para luego con esta informacion

comprobar la formulacion de hip6tesis entorno a la gestion que tuvo la salvaguardia en Costa Rica.

3.2.1 Método hipotético — deductivo

Segun Bernal (2010), el método hipotético - deductivo consiste en “un procedimiento que
parte de unas aseveraciones en calidad de hipdtesis y busca refutar o falsear tales hipotesis,

deduciendo de ellas conclusiones que deben confrontarse con los hechos” (p. 60).
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En otras palabras, el método hipotético - deductivo sirve para generar conclusiones certeras
en torno a las hipdtesis planteadas y la confrontacion de hechos, para asi definir si cada hipotesis

tiene o no validez en cuanto al tema investigado.

3.2.2 Método analitico — sintético

De conformidad con lo que establece Bernal (2010), el método analitico - sintético tiene la
siguiente funcion: “Estudia los hechos, partiendo de la descomposicion del objeto de estudio en
cada una de sus partes para estudiarlas en forma individual (andlisis) y luego se integran esas partes

para estudiarlas de manera holistica e integral sintesis” (p. 60).

Es decir, el método analitico - sintético se utiliza para separar cada variable de estudio en
diversas secciones que ayudan a comprender como funciona cada una dentro del tema en
desarrollo, para después unificar cada aspecto relevante y determinar de forma integral una

conclusién sobre el tema.

3.3 Tipo de investigacion

Por otro lado, cuando se efectta una investigacion cientifica es importante sefialar o tener
claro el tipo de investigacion que se desea elaborar, ya que segun sea el tipo, este tendrad un formato
especifico de abordaje. Aludiendo a esto, este trabajo de investigacién tendra un enfoque orientado

en cuatro tipos de investigacion: histérico, documental, correlacional y explicativo o causal.
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3.3.1 Investigacion historica

Ahora bien, segun Cerda (citado en Bernal, 2010) una investigacion histdrica significa
“estudiar y examinar los fendémenos, como producto de un determinado desarrollo, desde el punto

de vista como han aparecido, evolucionado y llegado al estado actual” (p. 110).

Por consiguiente, se establece que una investigacion histérica se encarga de analizar los
eventos en el tiempo, a razén de entender como los hechos del pasado tienen una relacion con el

presente y el futuro.

3.3.2 Investigacion documental

Seguidamente, de conformidad con lo establecido por Casares (citado en Bernal, 2010) la

investigacion documental consta en:

La investigacion documental depende fundamentalmente de la informacion que se obtiene
0 se consulta en documentos, entendiendo por éstos todo material al que se puede acudir
como fuente de referencia, sin que se altere su naturaleza o sentido, [...]. [...] las principales
fuentes documentales son: documentos escritos (libros, periédicos, revistas, actas
notariales, tratados, conferencias escritas, [...], documentos filmicos [...] y documentos

grabados [...]. (p. 111)

3.3.3 Investigacién explicativa

De igual forma, segun menciona Bernal (2010) la investigacidn explicativa o causal se

caracteriza por:
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Asi como se afirma que la investigacion descriptiva es el nivel basico de la investigacion
cientifica, la investigacion explicativa o causal es para muchos expertos el ideal y nivel
culmen de la investigacion no experimental, [...]. La investigacion explicativa tiene como
fundamento la prueba de hipétesis y busca que las conclusiones lleven a la formulacion o

al contraste de leyes o principios cientificos. (p. 115)

De esta manera, la investigacion causal busca explicar ampliamente el porqué de los hechos
y la relacién existente entre las variables, logrando asi generar resultados puntuales que permitan

comprobar las hipdtesis del trabajo de investigacion.

3.4 Fuentes de informacién

De acuerdo con Cerda (citado en Bernal, 2010), “usualmente se habla de dos tipos de

fuentes de recoleccion de informacion: las primarias y las secundarias™ (p. 91).

3.4.1 Fuentes primarias

Segun establece Bernal (2010) las fuentes primarias se definen de la siguiente manera:

Son todas aquellas de las cuales se obtiene informacion directa, es decir, de donde se
origina la informacion. Es también conocida como informacion de primera mano o desde
el lugar de los hechos. Estas fuentes son las personas, las organizaciones, los
acontecimientos, el ambiente natural, etcétera. Se obtiene informacion primaria cuando se

observan directamente los hechos [...]. (p. 191-192)
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Para tal efecto, las fuentes primarias de esta investigacion son los datos adquiridos a través
de la aplicacidn directa de entrevistas y visitas a entes nacionales vinculados con la aplicacion de

la medida de salvaguardia del arroz pilado en Costa Rica.

Dado lo anterior, se les aplico una entrevista a las siguientes personas:

e Franklin Herrera Oviedo (Gerente de operacion de MERCASA)
e Renzo Céspedes Vargas (Asesor de CONARROZ)

e Vladimir Villalobos Gonzales (Director de Defensa Comercial del MEIC)

3.4.2 Fuentes secundarias

Por otra parte, Bernal (2010) sefiala el concepto de fuente secundaria de la siguiente forma:

Son todas aquellas que ofrecen informacion sobre el tema que se va a investigar, pero que
no son la fuente original de los hechos o las situaciones, sino que so6lo los referencian. Las
principales fuentes secundarias para la obtencion de la informacién son los libros, las
revistas, los documentos escritos (en general, todo medio impreso), los documentales, los

noticieros y los medios de informacién. (p. 192)

De este modo, las fuentes secundarias que se emplean son las noticias, publicaciones
oficiales de entes nacionales e internacionales, informes estadisticos, libros, tesis de postgrado,

leyes, reglamentos y demas normas legales de nivel nacional e internacional.

Algunas fuentes sobresalientes son Informes estadisticos de CONARROZ, Sistema

Costarricense de Informacion Juridica, Metodologia de la Investigacion, Ministerio de Economia,
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Industria y Comercio, Asamblea Legislativa, Organizacion Mundial del Comercio, Repositorios

Institucionales de Universidades en Costa Rica, entre otros.

3.4.3 Fuentes terciarias

Seguidamente, segin Herndndez, Fernandez y Bautista (2014), una fuente terciaria es:

Se trata de documentos que compendian nombres y titulos de revistas y otras publicaciones
periddicas, [...] nombres de empresas, asociaciones industriales y de diversos servicios [...] titulos
de reportes con informacion gubernamental; catalogos de libros basicos que contienen referencias

y datos bibliogréficos; y nombres de instituciones al servicio de la investigacion [...]. (p. 28-29)

Por tal razon, la presente investigacion emplea como fuentes terciarias las noticias,

publicaciones periddicas oficiales de entes nacionales e internacionales, revistas y paginas web.

Algunas fuentes sobre salientes son: La Nacion, CR-HOY, entre otros.

3.5 Poblacién y muestra

3.5.1 Poblacion

Segun Fracica (citado en Bernal, 2010), cuando se realiza un trabajo investigacion, es
necesario definir la poblacion que serd estudiada, para tal efecto la poblacion es “el conjunto de
todos los elementos a los cuales se refiere la investigacion. Se puede definir también como el

conjunto de todas las unidades de muestreo” (p. 160).

De conformidad con lo anterior, la poblacion estudiada en esta investigacion estara

conformada por toda la rama productiva e industrial de arroz en Costa Rica. Para tal efecto, segun
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la CONARROZ (2020) la poblaciéon cuenta con “497 productores nacionales de arroz y 10

agroindustriales de arroz” (p. 16-20).

Ademas, en dicha poblacidn también participan las diversas instituciones gubernamentales

y privadas que participan en la importacion, regulacién y comercializacion de arroz en el pais.

3.5.2 Muestra

De igual forma, se encuentra la muestra que segun Bernal (2010) se constituye de la
siguiente forma: “Es la parte de la poblacion que se selecciona, de la cual realmente se obtiene la
informacion para el desarrollo del estudio y sobre la cual se efectuaran la medicién y la observacion

de las variables objeto de estudio” (p. 161).

Ahora bien, para efectos de esta investigacion no se utilizard la muestra, ya que tiene un

enfoque cualitativo para el cual no aplica el calculo o implementacién de la misma.

No obstante, al ser esta una investigacion cualitativa para asignar de forma representativa
la confiabilidad y validez de los datos desarrollados y no generar un conflicto de opiniones, se
eligio de forma estratégica la participacién de una persona de cada gremio (MERCASA como
agroindustrial empresa de afectacién directa ante la aplicacion de la medida, MEIC como entidad
gubernamental que analiza el desarrollo de las salvaguardias y CONARROZ como entidad

nacional presentante de los productores y agroindustriales del pais).
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3.6 Instrumentos de recoleccién de datos

En cuanto a la recoleccién de datos, cuando se realiza una investigacion existen diversas
formas para recolectar informacién, las cuales se eligen de acuerdo al enfoque de la investigacion
que se va a realizar. En este caso, el presente trabajo de investigacion se desarrolla bajo un enfoque
cualitativo. Por lo tanto, segin Mufioz (citado en Bernal, 2010), los instrumentos que se emplean

para obtener informacion son los siguientes:

* Entrevista estructurada y no estructurada ¢ Observacion sistematica y no sistematica
Historias de vida ¢ Autobiografias * Anécdotas ¢ Relatos ¢ Notas de campo ¢ Preguntas
etnograficas * Andlisis de documentos ¢ Diarios ¢ Cuadernos * Archivos ¢ Cuestionarios ®
Métodos socio métricos * Survey social ¢ Inventarios y listados de interacciones ¢
Grabaciones en audio y video * Fotografias y diapositivas * Test de rendimiento ¢ Técnicas

proyectivas ¢ Grupos focales y grupos de discusion. (p. 193)

Por consiguiente, para recolectar la informacién del presente trabajo de investigacion se
emplea el analisis de documentos, la aplicacion de entrevistas y las consultas a internet, los cuales

aportaran un claro desarrollo del tema investigado.

3.6.1 Entrevista

Una entrevista es una conversacion que establecen dos o mas personas, a razén de obtener
informacidn relevante sobre un asunto concreto. En dicha entrevista, siempre deben participar al
menos un entrevistador quien se encarga de guiar la entrevista desde inicio a fin y un entrevistado,
el cual argumenta su opinion o testimonio sobre determinado hecho. Segun explica Bernal (2010),

la entrevista es técnica que se orienta a:
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Establecer contacto directo con las personas que se consideren fuente de informacion. A
diferencia de la encuesta, que se cifie a un cuestionario, la entrevista, si bien puede
soportarse en un cuestionario muy flexible, tiene como propdsito obtener informacién mas
espontanea y abierta. Durante la misma, puede profundizar la informacion de interés para

el estudio. (p. 194)

Por lo tanto, se realizan algunas entrevistas a diferentes expertos relacionados directamente

con la aplicacion de la medida de salvaguardia del arroz pilado en Costa Rica.

3.6.2 Analisis de documentos

Segun menciona Bernal (2010), el analisis de documentos es una técnica basada en:

Fichas bibliogréficas que tienen como propdsito analizar material impreso. Se usa en la
elaboracion del marco teorico del estudio. Para una investigacion de calidad, se sugiere utilizar
simultaneamente dos o mas técnicas de recoleccion de informacion, con el propoésito de contrastar

y complementar los datos. (p. 194)

3.6.3 Internet

De igual forma, Bernal (2010) en cuanto a la utilizacion del internet como instrumento para
recolectar datos sefiala lo siguiente “no existe duda sobre las posibilidades que hoy ofrece Internet
como una técnica de obtener informacion; es més, se ha convertido en uno de los principales

medios para recabar informacion” (p. 194).

Algunas paginas visitadas son: CONARROZ, Sistema Costarricense de Informacion

Juridica, Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Asamblea Legislativa, Organizacion
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Mundial del Comercio, Repositorios Institucionales de Universidades en Costa Rica, La Nacion,

CR-HOY, entre otros.

3.7 Disefo del estudio

Cabe sefialar que el disefio de estudio con el que se desarrolla este trabajo de investigacion
es el disefio no experimental, el cual segun Herndndez, Ferndndez y Bautista (2014.) se define de

la siguiente forma:

La investigacion no experimental es aquella que se realiza sin manipular deliberadamente
variables. Es decir, es investigacion donde no hacemos variar intencionalmente las
variables independientes. Lo que hacemos en la investigacion no experimental es observar

fendmenos tal y como se dan en su contexto natural, para después analizarlos. (p. 245)

3.7.1 Investigaciones seccionales o transversales

Ahora bien, como parte del disefio no experimental, se establece que esta investigacion es
de carécter seccional o transversal, ya que segin menciona Bernal (2010), una investigacion
seccional o transversal, ocurre cuando: “[...] se obtiene informacion del objeto de estudio

(poblacion o muestra) una Unica vez en un momento dado” (p. 118).



3.8 Operalizacion de variables
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Cuadro de analisis de variables

Objetivo especifico Variables de estudio Definicion conceptual Indicadores Definicion
de la variable instrumental

Exponer el  marco e Marco juridico Segun Gémez (2016), se | Lineamientos  legales e Revision
juridico multilateral entendera por el marco | multilaterales de control documental
regulador de la juridico al “conjunto de | bajo el esquema de la e Observacion
aplicacion de las disposiciones, leyes, | OMC, que regulan la directa
medidas de salvaguardia reglamentos y acuerdos | aplicacién de la
bajo el esquema de la a los que debe apegarse | salvaguardia.
OMC, que justifique las una dependencia 0
acciones tomadas y el entidad en el ejercicio de | Buena 0 mala gestion
procedimiento efectuado las funciones que tienen | normativa en la
por el sector arrocero en encomendadas”  (parr. | aplicacion de la
Costa Rica para la 1). salvaguardia por las
interposicion  de la autoridades
misma, en el periodo de competentes.
2015 a 2019
Identificar los hechos e Hechos De acuerdo con Pérez | Situaciones que dieron e Revision
que preceden a la (2021), un hecho es: origen a la aplicacion de documental
creacion de la [...] todo aquel evento | la salvaguardia para el e Observacion
salvaguardia  agricola que puede ser | sector arrocero en Costa directa

especial enfocada en la
produccion nacional de
arroz de Costa Rica
respecto a las

comprobado a través de
percepciones, es decir, a
través de los sentidos. Se
trata de actos 0 sucesos

Rica.

Comportamiento de los
agentes involucrados en

o Entrevistas



https://www.lavanguardia.com/estilos-de-vida/20120629/54316673688/las-percepciones-sensoriales.html
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importaciones de arroz
pilado proveniente de
Uruguay y Argentina.

que tienen lugar en un

momento vy lugar
determinado, estos
pueden ser juridicos,

historicos, religiosos e
incluso  periodisticos.
[...] hace alusion a la
descripcion de un suceso
que ha ocurrido
previamente, asi como
las obras o acciones a las
cuales se pueden hacer
referencia a través de la
historia. (parr. 2-3)

la aplicacion de Ila
salvaguardia para el
sector arrocero nacional.

Examinar los factores « Elementos Seguidamente,  Aular | Elementos que permiten e Revision
que permiten la econémicos (2020) sefiala que un |la aplicacion de la documental
aplicacion de la elemento econémico se | salvaguardia en el sector o Observacion
salvaguardia  agricola define de la siguiente | arrocero nacional. directa
especial ejecutada para forma, “son todos los o Entrevistas
el sector arrocero en componentes que | Elementos econdmicos,
Costa Rica ante la afectan 0 tienen | anteriores y posteriores a
importacion de arroz influencia en la|la aplicacion de la
pilado proveniente de economia y su | salvaguardia en el sector
Uruguay y Argentina. desarrollo. Bienes, | arrocero en Costa Rica.

servicios, mercados Yy

consumidores son

algunos elementos vy

conceptos vitales en la

economia” (parr. 1)
Formular un informe e Informe Segun Gentile (2020), un | Gestion parcial, total, e Revision
técnico  de  soporte informe de investigacion | negativa o positiva de la documental
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referencial para las
posibles decisiones de
gestion a futuro, respecto
a la aplicacion de la
salvaguardia ejecutada
para el sector arrocero
ante la importacion de
arroz pilado proveniente
de Uruguay y Argentina.

es un documento escrito
que tiene el propdsito de
comunicar los hallazgos
de un estudio, resefiando
toda la informacién
vinculada a la
investigacion, desde el
disefio metodoldgicoy la
fundamentacion tedrica,
hasta la recoleccion de
datos y la interpretacion
de los resultados. (parr.
1)

salvaguardia en el sector
arrocero nacional.

Aspectos que formulen
una posible continuidad
0 anulacion de la
salvaguardia.

Consideraciones

técnicas que debe de
tener un sector
productivo para aplicar
un medida salvaguardia

Observacion
directa
Entrevistas




Capitulo IV
Analisis de Resultados
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La aplicacion de la salvaguardia agricola especial en 2015 ha ocasionado una notable
variacion comercial en el sector productivo de arroz pilado en Costa Rica, lo cual se proyecta ya
sea de forma positiva o negativa en los diferentes indicadores que tiene el sector, como los son la
produccién, ventas, compras, precios, productores la distribucion de hectareas, costos,
agroindustrias, fuentes de empleo, comercio nacional e internacional y consumo. Para tal efecto,
en la figura No. 2 se muestra un esquema detallado de la actividad arrocera en Costa Rica vista
hasta 2021, con el afan de asimilar el desarrollo que ha tendido el sector en los afios posteriores a

la aplicacion de la salvaguardia.

Para tal efecto, se muestran los principales indicadores de variacion econémicay comercial

en el sector:



Figura No.2

Situacion general de la actividad arrocera en Costa Rica periodo 2020-2021
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Produccién

Proceso

Importaciones y Exportaciones

Consumo

518 Productores - 152,721t granza s y | - 33,668 ha

Fuente: CONARROZ.

Chorotega 18,260 ha
94,570t granza syl
Riegor 13,214 ha 189 pe
Secano: 5,047 ha 139 pr

Pacifico Central 5,730 ha

22,067 tgranzasy |
Riego: 16 ha 1 pred
Secano: 5,714 ha 62 prod

Huetar Norte 3,556 ha
13,914 tgranzasy |
Riego: 1,300 ha 16 pr
Secano: 2,256 ha 45 pr

Brunca
5650 ha
80 productores
21,009 tgranzasy |

Huetar Atiantica 471 ha
1,162 tgranza syl
Riego 25 ha 2 pr

Secano 446 ha 30 pro

12 plantas - 195 484 t pilado

Chorotega
Agroindustrias: 6

Pacifico Central
Agroindustrias: 4

Central
Agroindustrias: 2

Imp:179,046 t granza - 33,4551 pilado
Exp: 6,074 t equivalente pilado

Importaciones
Granza: 179,046
78,951 tConfngente CAFTA-RD
75,067 tde desabasb y 25,029 t fuera da compromisos

Pilado: 33,455 t
1,668 t Coningerie CAFTA-RD
2,769 t TIEC
28,990 thuera de compromiscs

Precocido: 1,797 t
Integral: 43t TIEC

Mayorista y

234,256 t pilado

Detallistas
Supermercados

sucursales de
arroceras

Exportaciones
6,074 t pilado
$7,622,240 Vaor CIF

Consumo
234,256t pilado

Consumo promedio
mensual
19,5211t pilado

Consumo per capita
46,83 kg

Consumidores
intermedios
Fabricas de alimentos




Pagina | 64

Ahora bien, como se pudo apreciar en la figura No. 2 el sector arrocero nacional
proyectd para 2021 que tenia 33,668 hectareas de produccion sembradas, en donde participaron
518 productores distribuidos en micro, pequefios, medianos y grandes productores. De igual
forma, se muestra que en el comercio internacional los principales tipos de arroz que se
comercializan son en granza y el arroz pilado, siendo el arrez pilado un producto de alto

consumo nacional, con un promedio mensual de consumo de 19,521 toneladas.

4.1 Objetivo 1: Exponer el marco juridico multilateral regulador de la aplicacion de las
medidas de salvaguardia bajo el esquema de la OMC, que justifique las acciones tomadas
y el procedimiento efectuado por el sector arrocero en Costa Rica para la interposicion

de la misma, en el periodo de 2015 a 2019.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la salvaguardia es una medida de proteccion
comercial que adopta un pais en situaciones de urgencia nacional con caracter excepcional,
para limitar temporalmente la importacion de algunas mercancias y asi generar un espacio de
proteccidn ante la creciente entrada de estas mercancias al pais, las cuales causan o0 amenazan

causar de dafio grave a una RPN.

Sin embargo, al existir dos tipos de medidas de salvaguardia, es indispensable conocer
concretamente el caso de afectacion para asi poder realizar la correcta solicitud y aplicacién de
una medida de salvaguardia, ya que segln sea el caso se debe aplicar una medida u otra al

optimizar la ruta para iniciar el proceso correcto.

Dado lo anterior, cuando se analiza la naturaleza de las mercancias, la solicitud y
aplicacién de una medida de salvaguardia, va a tener un proceso especifico, ya que segun la

sensibilidad comercial que tengan las mercancias, se tendrd que aplicar una medida de
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proteccion general o especial, lo cual ayudara a disminuir de forma méas completa y apropiada

la afectacion que percibe una RPN.

Ahora bien, al estar la aplicacion de una medida de salvaguardia general o especial
condicionada por su grado de sensibilidad, se enmarca un procedimiento a seguir en cada caso.
Dado esto, cuando se requiera aplicar una medida general se debe tener en cuenta el analisis de
los niveles de afectacion que generan las importaciones en términos generales y cuando se

requiera aplicar una medida especial se debe contemplar un analisis especifico de la RPN.

A diferencia de lo que ocurre en el caso de las salvaguardias generales, en el sector de
la agricultura pueden activarse automaticamente derechos de salvaguardia mas
elevados cuando el volumen de las importaciones crece por encima de un determinado
nivel o si los precios descienden por debajo de un determinado nivel, y no es necesario
determinar que se esta causando un dafio grave a la rama de produccion nacional.

(Oficina de Tratados Comerciales Agricolas del Gobierno de la Republica Dominicana,

s.f)

De igual forma, existe otro aspecto paralelo al andlisis de la sensibilidad comercial, este
radica en el analisis de la variable llamada seguridad alimentaria, la cual se relaciona a la
capacidad que tiene un gobierno (el gobierno de Costa Rica), para asegurar ciertos aspectos
socioeconomicos y comerciales referentes a las mercancias “acceso fisico y econémico de los
alimentos, la disponibilidad fisica de los mismos, el consumo o utilizacién biol6gica y la

estabilidad de la oferta en el tiempo” (Herrera. F, comunicacion personal, 28 de enero de 2022).

Dado esto, el arroz en Costa Rica se considera un producto sensible, ya que instituciones
nacionales como los son el Ministerio de Salud y la Secretaria de la Politica Nacional de
Alimentacién y Nutricion, al ser un producto de consumo masivo y basico, se encargan de velar

porque todos los ciudadanos dentro del territorio nacional tengan libre acceso a dicho producto,
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asegurando que este sea sostenido a través del tiempo y sin importar la condiciones comerciales

que puedan afectar su disponibilidad en el mercado.

Ahora bien, a nivel multilateral la OMC tiene un amplio esquema de aplicacion juridica
que todos los paises miembros deben seguir cuando se necesite aplicar una medida de

salvaguardia, ya sea general o especial. Este se detalla a continuacion:
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Figura No.3.
Esquema del marco juridico multilateral de la OMC para la aplicacién de una medida

de proteccion comercial “salvaguardia”

sSonnormas de conformidad con el articulo XIX del GATT de 1994.
*Es uno de los tres tipos de medidas especiales de proteccion del comercio

¢l a naturaleza de la salvaguardia debe ser aplicacién temporal, de liberazion
progresiva y atribucion de compensacion a la parte afectda

sFalta de claridad del articulo XIX del GATT de 1947.
*Negociacion del Acuerdo sobre Salvaguardias.

sAclarar y reforzar las disciplinas del GATT
*Restablecer el control multilateral sobre las salvaguardias

sFomentar el reajuste estructural por parte de Ias ramas de produccion
afectadas

sAumento significativo de las importaciones
*Un dafio grave o una amenaza de dafio grave causado por ese aumento
*Causalidad

*Conjunto de productores de productos similares o directamente competidores
que operen dentro del territorio de un miembro o aquellos cuya produccién
conjunta de productos similares o directamente competidores constituya una
proporcion importante de la produccion nacional total de esos productos.

| as autoridades competentes realizan la investigacion
sTiene que existir un aviso publico razonable de la investigacion
#Debe existir confidencialidad de la informacidn entre las partes

| a duracion maxima de una medida de salvaguardia serd de cuatro afios, a
menaos que se prorrogue de conformidad con las disposiciones del Acuerdo

#Si la duracién de la medida excede de tres afios, deberd ser objeto de examen
cuando haya transcurrido la mitad del periodo de aplicacion. Sobre la base de
ese examen, el Miembro que aplique la medida deberd, si procede, revocar la
medida o acelerar el ritmo de liberalizacion.

Examen

sAplicar un metodo de compensacion para la parte afectada

*El comité de Salvaguardias vigila la aplicacidény el funcionamiento del Acuerdo y
rinde informes para formular recomendaciones al Consejo del Comercio de
Mercancias, examinando el cumplimientode los requisitos procedimentales
que posee el acuerdo sobre salvaguardia

Fuente: elaboracion propia, con datos de la OMC.
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Cabe mencionar que el caracter multilateral que tiene la aplicacion de una medida de
salvaguardia esta regido por la interdependencia comercial y las relaciones internacionales que
tienen algunos paises, en este caso Costa Rica, Uruguay y Argentina. En donde, a traves de una
organizacion internacional como lo es la OMC, logran desarrollar acuerdos comerciales que
beneficien el desarrollo econémico de cada pais. Lo anterior segun menciona Coll F (2020),
“El multilateralismo es, en referencia a las relaciones internacionales, la actuacién de un

conjunto de paises sobre un asunto determinado” (parr. 1).

En relacion a lo anterior, se observa como la implicacion multilateral de los paises ha
culminado en la aplicacion de un acuerdo comercial (ASS) que sirva para proteger la economia
de una RPN. Sin embargo, para aplicar este acuerdo las autoridades nacionales competentes,
ejecutaron una investigacion pablica que compruebe la necesidad de dicha aplicacion, ya que
con este analisis se logra definir si procede o no la aplicacion de la salvaguardia. Esto segun
menciona la OMC (1994) en el ASS, “Un Miembro sélo podra aplicar una medida de
salvaguardia después de una investigacion realizada por las autoridades competentes de ese
Miembro con arreglo a un procedimiento previamente establecido y hecho publico en

consonancia con el articulo X del GATT de 1994” (art. 3).

Ademas, como parte de la investigacion para aplicar la salvaguardia existe un parametro
de medicion que las autoridades del pais, en este caso el MEIC, deben realizar para justificar
su aplicacion, el cual es analizar y determinar la existencia de dafio grave o de amenaza de dafio
grave a una rama de produccion, ya que sin esto no es posible proceder con la solicitud y

aplicacién de esta medida salvaguardia.

[...] 2. @) En la investigacion para determinar si el aumento de las importaciones ha

causado 0 amenaza causar un dafio grave a una rama de produccion nacional a tenor del
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presente Acuerdo, las autoridades competentes evaluaran todos los factores pertinentes
de caracter objetivo y cuantificable que tengan relacion con la situacion de esa rama de
produccidn, en particular el ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones del
producto de que se trate en términos absolutos y relativos, la parte del mercado interno
absorbida por las importaciones en aumento, los cambios en el nivel de ventas, la
produccidn, la productividad, la utilizacién de la capacidad, las ganancias y péerdidas y

el empleo. [...]. (ASS, 1994, art. 4)

Ahora bien, cuando el MEIC desarrolle dicha investigacion para confirmar la necesidad

latente de aplicar una medida de salvaguardia, debe velar porque se cumplan los siguientes

aspectos: “incremento significativo de las importaciones, determinacion del crecimiento

imprevisto e impredecible de las importaciones, delimitacion del dafio o amenaza de dafio grave

a la produccion nacional, causalidad entre el dafio de las produccion nacional y las

importaciones y el que el impacto sea consecuencia de la aplicacion del acuerdo sobre

salvaguardia” (Herrera. F, comunicacion personal, 28 de enero de 2022).

Para tal efecto, a continuacién, se muestra una breve descripcion de los requisitos que

se deben analizar para aplicar correctamente una medida de salvaguardia:

Incremento significativo: Para medir el incremento significativo de las importaciones
de un producto, se deben analizar las estadisticas econdmicas del sector afectado,
evaluando en términos absolutos el crecimiento de las importaciones en comparacion
con la participacién gue estas tengas dentro de la produccion nacional total, durante un
periodo de estudio de 3 afios anteriores a la aplicacién de la salvaguardia que se quiera

ejecutar.
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e Dafo grave o amenaza de dafio grave a una RPN: Por otro lado, para determinar que
hubo dafo grave o0 amenaza de dafio grave en una RPN, es indispensable analizar el
total de las ventas de todo el sector productivo en comparacion con las importaciones y
asi definir un balance favorable o desfavorable. Esto en virtud de sefialar si el sector
productivo se vio realmente afectado por el incremento de las importaciones.

e Causalidad: En el caso de comprobar la causalidad de afectacion para proceder con la
aplicacién de una medida de salvaguardia, se deben analizar Gnicamente aquellos
aspectos que surjan como consecuencia de los acuerdos del GATT y no por otra cosa.
De evaluarse cualquier otro aspecto no ligado a lo antes mencionado, se contempla
como una evaluacion por correlacion de hechos, lo cual no surte efecto en la toma de
decisiones.

e Imprevisto e imprevisible: De igual forma, al momento de evaluar la posible
aplicacién de una medida de salvaguardia, es importante que el origen de la afectacion
comercial sea imprevista e imprevisible (sin medicion de posible impacto a futuro por
adhesidn al acuerdo) a razon de las circunstancias y por efecto de las obligaciones que
conlleva la sustitucion del GATT de 1994.

e Consecuencia del acuerdo sobre salvaguardia (GATT): Por otro lado, se establece
que para poder aplicar una medida de salvaguardia, la afectacion comercial debe ser
consecuencia directa e inmediata de la aplicacion del GATT y no que las consecuencias
surjan mucho tiempo después de entrado en vigor dicho acuerdo, ya que esto vulnera la

legalidad por obsolescencia de los procedimientos.

Una vez efectuada la investigacién y aprobada la aplicacién de la medida de
salvaguardia, es indispensable saber que el periodo de vigor sera de cuatro afios con posible

prérroga, pero sin excederse de un tiempo total de 8 afios. De igual forma, durante la aplicacion
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de la medida comercial, es necesario saber que la misma se debe ir liberando progresivamente
y cuando esta lleve un tiempo transcurrido de 3 afios, se debe realizar un examen para evaluar
coémo se esta desarrollando, ya que de este dependera su prorroga, anulacion o liberalizacion

progresiva.

1. Un Miembro aplicara medidas de salvaguardia unicamente durante el periodo de [...]
cuatro afios, a menos que se prorrogue [...]. 4. A fin de facilitar el reajuste en una
situacioén [...] el Miembro que aplique la medida la liberalizara progresivamente, a
intervalos regulares, durante el periodo de aplicacion. Si la duracion de la medida
excede de tres afios, el Miembro que la aplique examinara la situacion a mas tardar al
promediar el periodo de aplicacion de la misma y, si procede, revocara la medida o

acelerara el ritmo de la liberalizacion [...]. (GATT, 1994, art. 7)

Seguidamente, otro aspecto de conocimiento basico cuando se aplica una salvaguardia
es que el pais que la esté aplicando debera compensar a los paises afectados de forma equitativa
a los efectos desfavorables generados por la medida comercial. Lo anterior en virtud de lo
establecido en el ASS por la OMC (1994), “[...] mantener un nivel de concesiones y otras
obligaciones sustancialmente equivalente [...]. Para conseguir este objetivo, los Miembros
interesados podran acordar cualquier medio adecuado de compensacion comercial de los

efectos desfavorables de la medida sobre su comercio” (art. 8).

Por tal razon, el sector arrocero en Costa Rica tras un analisis de los lineamientos legales
que desarrolla la OMC para aplicar una medida de salvaguardia y un analisis del esquema de
afectacion, determina la necesidad de incurrir en la solicitud y aplicacion de una medida de
salvaguardia general que ayude a frenar el crecimiento de las importaciones en el pais. No

obstante, al ser un unico sector de la RPN quien denota y solicita la aplicacion de dicha medida,



Pagina |72

se delimita que la medida requerida para reducir la afectacion es una medida de salvaguardia
agricola especial, ya que esta procura proteger una rama de produccion especifica en el pais

(sector arrocero).

Para tal efecto, Costa Rica a nivel nacional tiene constituido un esquema juridico que

regula y administra la aplicacion de una medida de salvaguardia. Este se detalla a continuacion:

Figura No.4.

Esquema del marco juridico de Costa Rica para la aplicacion de una medida

salvaguardia

3

Ley General de
Administracion
Publica

Fuente: elaboracion propia, con datos del MEIC.

Dado lo anterior, se aprecia como a nivel nacional, se establece como punto de
referencia la aplicacion del Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia, para
ampliar el detalle de aplicacion y el esquema de regulacion que debe tener toda medida de

salvaguardia que se desea aplicar.

Por consiguiente, se aprecia como COMEX, MEIC y la Presidencia de la Republica de
Costa Rica (2007) determinan quiénes pueden solicitar el inicio del proceso de investigacion
para aplicar una medida de salvaguardia “[...] podré ser iniciado a peticion de la RPN o, en

casos excepcionales determinados por la Autoridad Investigadora, [...]. Esta rama de
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produccidn nacional debera constituir al menos el 25% de la produccion nacional total de esos

productos” (art. 5).

Asimismo, en el Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia, se
detalla claramente cual es el periodo objeto de estudio que debe ser incorporado a la

investigacion relacionada con la aplicacion de la salvaguardia.

Se entenderd como periodo objeto de investigacion el periodo que cubra las
importaciones de productos similares o directamente competidores de los productos
nacionales, que se estén realizando en cantidades y condiciones tales que causen o
amenacen causar dafio grave a la produccion nacional. El periodo objeto de
investigacion sera de 3 afios, sin perjuicio de que la Autoridad Investigadora pueda
aumentar o disminuir dicho periodo. [...]. (COMEX, MEIC y la Presidencia de la

Republica de Costa Rica, 2007, art. 8)

Por otra parte, la regulacion establecida en el Reglamento Centroamericano sobre
Medidas de Salvaguardia, detalla que, ante la aplicacion de una medida salvaguardia, se debe
analizar el nexo causal de los hechos para determinar la causalidad que hay entre el crecimiento

de las importaciones y la afectacion de la produccion nacional tras la aplicacién del ASS.

Para que se adopte una medida de salvaguardia debe existir un nexo causal entre las
importaciones investigadas y el dafio grave o amenaza de dafio grave a la rama de
produccién nacional. No se efectuara la determinacion a que se refiere el parrafo
anterior, a menos que la investigacion demuestre, sobre la base de pruebas objetivas, la
existencia de una relacion de causalidad [...]. Cuando haya otros factores, distintos del
aumento de las importaciones, que al mismo tiempo causen dafio a la rama de
produccion nacional, este dafio no se atribuird al aumento de las importaciones.

(COMEX, MEIC y la Presidencia de la Republica de Costa Rica, 2007, art. 34)
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Seguidamente, en el marco del Reglamento Centroamericano sobre Medidas de

Salvaguardia, los estados parte como aplicacién supletoria podran implementar otras

disposiciones juridicas que ayuden a esclarecer algunos temas que no estén totalmente claros

en dicho reglamento. Estas disposiciones juridicas son: “[...] principios de la integracion

centroamericana, las disposiciones legales que regulan el Derecho Internacional Publico, asi

como los Principios Generales del Derecho”. (COMEX, MEIC y la Presidencia de la Republica

de Costa Rica, 2007, art. 44)

Finalmente, dentro del proceso de regulacion juridica a nivel nacional, se encuentra la

aplicacién de un reglamento de compensacion que se le atribuye a Uruguay y Argentina, para

subsanar las consecuencias que se pudieran generar a razon de la aplicacién de la medida de

salvaguardia. Los margenes de compensacion, se pueden apreciar en el cuadro No.1 “Medidas

de compensacion, 2015”.

Fraccion Arancelaria®

Cuadro No.1

Medidas de compensacién, 2015.

Descripcion®** Pais de Origen Volumen (te DAI dentro de Contingente

1006.10.90 Arroz en granza | ePUblica Oriental del 3.062 0%
Uruguay

Republllfrauotrjgantal del 5.960 3500
1006.30.90 Arroz pilado guay

Republica Argentina 3.786

Repumllffug;:;tal del 1.100 0%
1904.90.10 Arroz precocido

Republica Argentina 2.235

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Reglamento No. 38953. MAG, MEIC y

COMEX (art. 1).
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4.2 Objetivo 2: Identificar los hechos que preceden a la creacion de la salvaguardia
agricola especial enfocada en la produccion nacional de arroz de Costa Rica, respecto a

las importaciones de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina.

Como punto fundamental, el gobierno de Costa Rica para aplicar una medida de
salvaguardia a un sector productivo de la economia nacional, debe analizar todo el panorama
que antecede a la creacion de la misma, en relacion con los aspectos econémicos y comerciales,
ligados a una posible afectacion comercial que esté percibiendo el sector. Esto con el afan de
sefalar si el comercio internacional de ciertos productos esté afectando la produccion nacional,
ya que de existir una afectacion, los sectores productivos tienen la potestad para solicitar y
aplicar por medio del MEIC una medida de salvaguardia, que ayude frenar y reducir esta

afectacion.

Por ende, se identifican los siguientes hechos que justifican la posible determinacién de
dafio o amenaza de dafio grave a la produccion nacional, relacionados a la creacion de la
salvaguardia agricola especial enfocada en la produccién nacional de arroz de Costa Rica,
respecto a las importaciones de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina, en el periodo

de 2011 a 2013:

4.2.1 Empleo y salario de la RPN

A continuacién, se muestra un analisis de la afectacion que tuvo el empleo de la RPN

durante el POI:
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Figura No. 5

Costa Rica: Empleo de la RPN. Periodo 2011-2013.

2011 2012 2013 2011-2013

Empleo RPN 352 454 470
Variacion relativa 28,98% 3,52% 33,52%
Fuente: MEIC.

Como se puede observar en la figura No. 5, el empleo de la RPN en el POI en términos
absolutos esta dado de la siguiente forma: inicié con 352 empleados en 2011, continué con 454

empleados en 2012 y culmind con 470 empleados en 2013.

Por otra parte, los salarios pagados por la RPN en el POI, se estiman de la siguiente

forma:

Figura No. 6

Costa Rica: Salario real de la RPN variaciones porcentuales en colones. Periodo 2011 -

2013.
' Afio/Rubro 2011 2012 2013 2011-2013
‘ Salarios 2.697.565.938,95 3.126.749.134,44 3.422.379.818,64 ‘
‘ Salarios Real 56.910.673.817,57 68.719.761.196,48 ©2.999.451.593,48 ‘

‘ Variacion 20,75% 35,33% 63,41% ‘

Fuente: MEIC.
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Como se aprecia en la figura No. 6, el salario de la RPN en el POI en términos absolutos
estd dado de la siguiente forma: pare el 2011 la suma fue de 2,697,565,938.95 colones,

3,126,749,134.44 colones para el 2012 y 3,422,379,818.64 colones para el 2013.

4.2.2 Comercio nacional
o Capacidad instalada

Segun el MEIC (2014), la capacidad instalada de Costa Rica se define de la siguiente forma
“cantidad maxima de produccion que puede obtenerse de las plantas, equipos, recurso humano

de una empresa por unidad de tiempo, bajo condiciones tecnoldgicas dadas” (p. 159).
Figura No. 7

Costa Rica: Uso de la capacidad instalada de la RPN. Periodo 2011 - 2013.

Variable 2011 2012 2013
Maquinariay Equipo 59% 54% 49%
Mano de Obra Directa 78% 82% 91%

Fuente: MEIC.

Segun se muestra en la figura No. 7, la capacidad instalada en relacion al uso del equipo
y maquinaria en el POI es de: 59 % para el 2011, 54 % en el 2012 y para el 2013 alcanz6 un
49%. De igual forma, la capacidad instalada desde el punto de vista de mano de obra directa

en el POl es de 78 % para el 2011, 82 % en el 2012 y 91 % en el 2013.
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e Produccion y productividad

De conformidad con el analisis realizado por el MECI (2014), la produccion de la RPN
durante el POI, se calcula basandose en “datos de las ventas en volumen (TM) de arroz pilado

en Costa Rica” (p.152).

De igual forma, el MEIC (2014) menciona que la productividad que tuvo la RPN durante
la POI se calcul6 de la siguiente forma “produccion (ventas) entre la mano de obra directa”, y
se calculd a partir de los datos de ventas (en TM) y el nimero de empleados totales

suministrados por la RPN” (p. 162).

Figura 8

Costa Rica: Productividad por empleado de la RPN de arroz pilado en TM. Periodo

2011-2013.
" Ao/ Rubro 2011 2012 2013
Producciéon RPN (TM) 76.872,63 71.149,00 70.673,92
Cantidad de Empleados 352 454 470

Productividad (TM/empleado) 218,39 156,71 150,37

Fuente: MEIC.

De conformidad con la figura No. 8, La produccién total de la RPN es de 76,872.63
TM en 2011, 71,149 TM en 2012 y 70,673.92 TM para el 2013. Ademas, la productividad de
la RPN durante el POI es de 218.39 TM/empleado en el afio 2011, 156.71 TM/empleado en el

afio 2012 y 150.37 TM/empleado en el afio 2013.
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e Analisis de precios

El analisis de precios esta sujeto a una norma juridica nacional que entré en vigencia a
partir de mayo de 2013, la cual se encarga de fijar y regular los precios del arroz en la cadena

de comercializacion.

Por medio del Decreto Ejecutivo N° 37699- MEIC, se define como esquema transitorio
de regulacion de precios una fijacion de precios, que rige a toda la cadena de
comercializacion, asi como el precio de compra de arroz en granza por parte del
industrial al productor. Dicho decreto establece los precios minimos y maximos de
todas las calidades de arroz pilado tanto nacional como importado [...]. (MEIC, 2014,

p. 166)

Por lo tanto, en la siguiente figura se muestra el analisis del precio internacional del

arroz pilado dentro y fuera de un contingente versus los precios nacionales:
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Figura No. 9

Precio internacional del arroz pilado dentro y fuera de un contingente versus los precios

nacionales. Periodo enero 2012 - diciembre 2013.

1.000,00 -

Precio del kilo en colones
I
o
o

P B L L O R

R R A I T

S§EERE2-QHoegdERERET2I=Qgogs
——Sin contingente  ——En Contingente  —*— Precio nacional

Notas:
El precio internacional corresponde a arroz grano largo con 4% de quebrado, y el nacional
a la calidad 95/5.
Al precio internacional se le adicioné los costos de internamiento mas el costo del empaque
para hacerlo comparables.
El precio nacional se estimé a partir de los modelos de costos, entendiendo que a partir de
mayo del 2013 se regula las calidades superiores a 80/20, por esta razén se incorpora al
grafico el precio maximo fijado para calidad 95/5.

Fuente: MEIC.

Como se aprecia en la figura No. 9, los precios nacionales del arroz pilado durante el
2012 se mantuvieron en los 800 colones por kilo y en 2013 ascendieron poco mas de los 800
colones por kilo aproximadamente. Mientras que los precios internacionales del arroz pilado
que se importa sin contingente durante el periodo de 2012 a 2013 se mantuvieron cercanos a
los 400 colones por kilo y los precios de importacion dentro del contingente en el periodo de

2012 a 2013 fueron poco mas de los 300 colones aproximadamente.
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De igual forma, el MEIC procedio con la reconstruccion estimada del precio del arroz

pilado que se importo en el POI, el cual se detalla a continuacion:

Figura No. 10

Estimacion del precio del arroz pilado importado calidad 95/5 proveniente de terceros

Fuente: MEIC.

paises, en colones. Periodo 2011-2013.

Rubro

a. VALOR CIF

b. DAI (35%)

c. Ley 6946 (1%)
d. Canen del SFE

e. Oficina
Nacional Semilla
{1,2%)

f. Contribucién

CONARROZ
(1,5%)

q. Agencia
aduanal

h. Costo
empaque

de

i Transporte
interno

J. Otros gastos

k. Utilidad
1.Precio
internacional

(Z a-k)

2. Cantidad
Importada (TM)

3. Precio x TM*
Precio x kilo*™

Monto

2011 2012

2.635.615.438,61 1.792.875.600,44

922.401.396,24  B627.536.513,45
26.354.325,62 8.064.591,80
86.853.443,22 53.352.869,44

31.627.385,26 21.514.507.21

38.534.231,58 26.893.134,01

95.567.809,09 58.571.397 44

39.085.921,90 23.961.026,23
§2.535.835,12 50.584.388,70

660.286.680,99
184.493.080,70

404.675.109,58
125.501.292,03

4.804.,365.548,33 3.193.530.430,33

8.497,55 5.247,34
565.382,44 608.599,87
565,38 608,60

2013

5.773.232.172,53
2.006.778.770,74
12.365.184,97

160.225.625,20
69.278.786,07

86.598.482,59

176.328.690,99

72.134.464,50

152.283.869,49

1.218.270.955,92
404.126.252,08

10,131.623.255,08

15.846,98

639.340,95
639,34

De la estimacion realizada en la figura No. 10, se puede observar que el precio del arroz

pilado importado de terceros paises es de 565.38 colones por kilo en el afio 2011, 608.80
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colones por kilo en 2012 y 639.34 colones por kilo durante el afio 2013. Para tal reconstruccion
el MEIC (2014), baso el calculo en “la base el valor CIF, el DAI 35%, el monto estipulado en
la Ley 6946 del 1%, la contribucion a la Oficina Nacional de Semillas del 1,2%, la contribucién

a CONARROZ del 1,5% vy el Canon del SFE ($20/TM)” (p. 169-170)

De igual forma, el MEIC (2014) para estimar los montos relacionados con los costos
de agencia aduanal, costo de empaque, transporte interno, otros gastos y utilidad, bas6 dichos
datos en una investigacion realizada por ANINSA “sus valores se tomaron de la solicitud de

investigacion aportada por ANINSA” (p. 171).

Los costos mencionados anteriormente, corresponden a los siguientes enunciados:

Figura No. 11

Costos adicionales para el calculo del precio importado del arroz pilado. En délares por

T™.

Rubro Costo por TM
Canon del SFE 20

Agencia aduanal 22

Costo de empaque 9

Transporte interno 19

Otros gastos 162

Utilidad 7%

Fuente: MEIC.

Tras una apreciacion de los precios nacionales durante el POl y una reconstruccion del
precio del arroz pilado importado durante el POI, seguidamente se muestra un comparativo

entre ambos precios:
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Figura No. 12

Comparacion entre el precio del arroz pilado importado y el nacional, periodo 2011-

2013.
1000,00
goooo | BN TR TR -
600,00
400,00
200,00
0,00 — — —_—
2011 2012 2013 Promedio 2011-2013
Precio nacional ====m Precio internacional
------- Polinémica (Precio nacional) —— Pdlinémica (Precio internacional)
Fuente: MEIC.

En el grafico anterior, se muestra la existencia de una brecha entre el precio nacional y
el precio del arroz pilado importado, ya que los precios nacionales durante el POl se mantienen
cercanos a los 800 colones y los precios durante el POI del arroz importado rondan los 600

colones aproximadamente.

4.2.3 Ventas

A continuacién, se muestra un analisis en ventas efectuado por el MEIC (2014),
relacionado al comportamiento que tuvieron las ventas de arroz pilado durante el POI en

millones de colones, el cual se basa en los datos de las empresas que conforman RPN.
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Figura No. 13

Costa Rica: Ventas de arroz pilado de la RPN, en millones de colones. Periodo 2011-

2013.
' Variable /Afio 2011 2012 2013 20112013
‘ Ventas en millones de colones 48.117,94 41.978,34 44.292,90

‘ Variacién relativa 12,76% 551% -7,95%

Fuente: MEIC.

En la figura anterior, se observa que durante el POI en Costa Rica la RPN presentd
ventas por 48,117.94 millones de colones en 2011, 41,978.34 millones de colones en 2012 y

44.,292.90 millones de colones en 2013.

4.2.4 Participacion del mercado

Segun establece el MEIC (2014), para determinar los cambios de la participacion en el
mercado se tuvo que analizar la relacion que tenia el consumo aparente del mercado y los
cambios en su composicion, lo cuales estan conformados por “la produccion nacional (que

incluye arroz pilado de origen nacional e importado) y las importaciones del PrO1” (p. 155).

Figura No. 14

Costa Rica: Participacion relativa de las importaciones y la produccién nacional en el

consumo aparente. Periodo 2011-2013.

Variable/ Afios 2011 2012 2013

| Consumo Aparente (TM) 235.160,60 223.178,06 236.466,82 ‘
| Produccién Nacional del producto similar 92,29% 93,34% 86,69% ‘
‘ Importaciones consideradas del PrOI 3,61% 2,35% 6,70% ‘

Fuente: MEIC.
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Como se pudo apreciar en la figura anterior, la produccion nacional respecto al consumo
aparente, tuvo una participacion del 92.29% en el 2011, 93.34% en 2012 y 86.69% en 2013.
Ahora bien, las importaciones respecto al consumo aparente, tuvieron una participacion de

3.61% en el 2011, 2.35% en el 2012 y 6.70% en el 2013.

4.2.5 Estado de pérdidas y ganancias

Segun el MEIC (2014), la determinacion de las pérdidas y ganancia de la RPN durante
el POI, se basa el nivel de ventas reportado “[...] el supuesto de que el nivel de ventas aportado
[...] coincide relativamente con el nivel de ingresos que se muestran en el estado de Pérdidas y

Ganancias [...]” (p. 163).
Figura No. 15

Costa Rica: Estado de pérdidas y ganancias de la RPN, en colones. Periodo 2011-2013.

2011 2012 2013
COSTO 51.167.815.323,00 42.413.626.038,15 44.277.514.085,46 ‘
INGRESO 54.137.568.328,99 42.759.681.740,62 46.139.279.378,59 ‘
UTILIDAD 2.979.753.005,99 346.055.702,47 1.861.765.293,13 ‘

Fuente: MEIC.

Segun se aprecia en la figura No. 15, la RPN durante el POI en materia de pérdidas y
ganancias, muestra que en 2011 hubo una utilidad de 2,979,753,005.99 colones, en 2012 una
utilidad por 346,055,702.47 colones y en 2013 se culmin6 con una utilidad de

1,861,765,293.13.
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4.2.6 Importaciones

En cuanto a la medicion de las importaciones de arroz pilado en Costa Rica, se muestra
en la siguiente figura, que durante el 2011 las importaciones alcanzaron los 8,497.55 TM, en

2012 fueron de 5,247.34 y para el 2013 las importaciones totales sumaron 15,846.98.
Figura No. 16

Costa Rica: importaciones contempladas de arroz pilado en TM, en términos absolutos.

Periodo anual 2011-2013.

18.000,00
16.000,00
14.000,00
12.000,00
10.000,00 8.497 55
8.000,00
6.000.00 5.247.3
4.000,00
2.000,00
0,00

15.846,98

2011 2012 2013

Fuente: MEIC.

Asimismo, la figura No. 16 representa la participacion y aumento de las importaciones

consideradas respecto de la produccién nacional de arroz pilado en Costa Rica durante el POI.
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Figura No. 17

Costa Rica: Participacion de las importaciones consideraciones de arroz pilado en

relacion con la produccion nacional. Periodo 2011-2013.

9,00 — - 250.000,00
8,00 A '
7.00 - A - 200.000,00
8,00 150.000,00
5,00 3,92% A
4,00 2 52%, - 100.000,00
3,00 '
2,00 L 50.000,00
1,00
—

0,00 —— ¢ — e — 0,00

2011 2012 2013

Participacion de las importaciones TP respecto de la PN
—o—Total importaciones terceros paises

—— Produccién industria nacional de arroz pilado

Fuente: MEIC.

Como se aprecia en la figura No. 17, el volumen de las importaciones consideradas del
PrOl en relacion con la produccion nacional es de 3.92% en 2011, 2.52% en 2012y 7.73% en

2013.

4.3 Objetivo 3: Examinar los elementos econémicos que permiten la aplicacion de la
salvaguardia agricola especial ejecutada para el sector arrocero en Costa Rica ante la

importacion de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina.

Si bien es cierto, en Costa Rica a partir de 2015, entrd en vigencia la aplicacion de una
medida de salvaguardia agricola especial, la cual enmarca el inicio de un espacio de
recuperacion economica para los productores nacionales de arroz. Dado esto, es importante

conocer como fue el desarrollo de la medida, ya que esta tenia por objetivo, establecer un
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espacio de sanacion comercial para los productores de arroz pilado en el pais. Por lo tanto, se
debe evaluar su comportamiento y asi delimitar si el objetivo de la salvaguardia se estaba
cumpliendo y la produccién en comparacion a la importacion de arroz pilado proveniente de

Uruguay y Argentina, se estaba controlando.

Por tal razon, los siguientes acontecimientos enmarcan como se han desarrollado
algunas variables en torno al cumplimiento de los elementos econdémicos relacionados con la
aplicacion de la salvaguardia agricola especial ejecutada para el sector arrocero en Costa Rica,
ante la importacion de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina, en el periodo de 2015

a 2019:

4.3.1 Produccion, productores, hectareas

En la siguiente figura, se puede observar cual ha sido el desarrollo econémico de la

produccion nacional de arroz en granza y limpia, desde 2014 hasta 2019:

Figura No. 18

Produccion nacional de arroz en los periodos 2014 - 2015 a 2018 - 2019. En toneladas

métricas de arroz en granza seca y limpia.

Meses 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Julio 8,286 6,489 8,831 6,000 5,276
Agosto 25,685 27,363 26,181 27,589 27,227
Setiembre 32,717 28,922 33,424 16,620 15,648
Octubre 18,064 14,361 19,050 8,959 7,986
Noviembre 30,677 22,681 34,194 27,387 26,458
Diciembre 32,100 27,478 22,377 10,007 15,509
Enero 7,159 2,748 5,003 2,592 2,735
Febrero 4,728 3,617 2,436 1,714 2,018
Marzo 6,728 6,104 6,010 7,836 8,268
Abril 18,740 18,027 15,149 21,212 23,328
Mayo 24,416 22,672 21,561 21,467 13,477
Junio 6,753 7,115 6,132 6,549 7,121
TOTAL 216,053 187,577 200,347 157,930 155,051

Fuente: CONARROZ.
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Como se puede apreciar en la figura No. 18, la produccién nacional de arroz (en granza
y limpio) para el periodo de 2014 a 2015 fue de 216,053 TM, durante el periodo de 2015 a
2016 fue de 187,577 TM, en el periodo de 2016 a 2017 fue de 200,347 TM, durante el 2017 a
2018 alcanzo las TM toneladas métricas y para el periodo de 2018 a 2019 la produccion sumo

155,051 TM.

Por otro lado, el cuadro No. 2 muestra detalladamente la cantidad de agroindustriales
inscritos en el registro de agroindustriales de arroz nacional. Para tal efecto, en el periodo de
2014 a 2015 estaban inscritos 12 arroceras y 15 plantas de produccion, de 2015 a 2016 estaban
inscritos 11 arroceras y 14 plantas de produccién, para el periodo de 2016 a 2017 habian
inscritos 11 arroceras y 14 plantas de produccion, de 2017 a 2018 estaban inscritos 10 arroceras
y 13 plantas de produccion y para el periodo de 2018 a 2019 se encontraban inscritos 10

arroceras y 12 plantas de produccion.

Cuadro No. 2

Agroindustriales inscritos en el registro de agroindustriales del periodo 2014 - 2015 al

2018 - 2019.
2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
MNombre dela arrocera MNumero de plantas| Nimero de plantas| Ndmero de plantas | Namero de plantas | Ndmero de plantas
Arrocera Liborio, S.A. 1 1 1 1 1
Arrocera La Julieta, Ltda. 1 1 1 1 1
Arrocera San Pedro de Lagunilla S.A. 1 1 1 1 1
Compaiiia Arrocera Industrial S.A. (Planta
Liberia) 2 2 2 2 1
Comercializadora Inter-Global INTERGLO S.R.L 1 1 1 1 1
Cooperativa Agricola e Industrial de
Productores del Pacifico Central R.L. (Cooparroz
R.L.) 1 1 1 1 1
Cooperativa de Productores Independientes de
Liberia R.L. {Coopeliberia R.L) 1 1 1 1 1
Corporacion Arrocera Costa Rica S.A. (Plantas:
Alajuela, Liberia y Rio Cafias (almacenamiento)) 3 3 3 3 3
Derivados de Maiz Alimenticio S.A ([DEMASA) 1 1 1 1 1
Distrinuidora Agropecuaria Montes de Oro S.A 1 0 0 0 0
Malinos el Porvenir 5.A 1 1 0 0 0
Cooproarrosur R.L 0 0 1 0 0
Rosa Tropical 5. A 1 1 1 1 1
Total 15 14 14 13 12

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONARROZ.
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De igual forma, existe un registro que detalla la cantidad de productores de arroz en el

pais, el cual se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3

Numero de productores y hectareas sembradas, segun el tamafio de la finca. Periodo

2014 - 2015 a 2018 - 2019.

Cantidad de hectareas 2014-2015
Estrato Mo. Productores %8 ha %
Hasta 10 ha 385 41.0% 2895.7 5.0%
De 10.01 a 50 ha 371 39.6% 11527.39 19.8%
De 50.01 a 200 ha 141 15.0% 17984.39 30.9%5
Mas de 200 ha 41 4.4% 25789.54 A44.3%
Total 938 100% S8197.02 100%;
Cantidad de hectdreas 2015-2016
Estrato Mo. Productores %o ha Ya
Hasta 10 ha 339 44.3% 2554.87 5.2%
De 10.01 a 50 ha 291 35.9% 87806.506 17.7%
De 50.01 a 200 ha 127 15.7% 16230.61 32.7%
Mas de 200 ha 34 4204 22001.05 A4 4%
Total 811 100% 49573.09 100%;
Cantidad de hectdreas 2016-2017
Estrato Mo. Productores Yo ha Ya
Hasta 10 ha 322 43045 2240 504
De 10.01 a 50 ha 253 34% 6398 15%
De 50.01 a 200 ha 132 18% 16625 36%
Mas de 200 ha 36 584 20663 A45%4
Total 743 100% A6426 100%
Cantidad de hectdreas 2017-2018
Estrato Mo. Productores % ha Ya
Hasta 10 ha 252 A3% 1989 5%
De 10.01 a 50 ha 217 37 6238 17%
De 50.01 a 200 ha 96 15% 11334 30%
Mas de 200 ha 25 484 17999 4804
Total 290 100% 37560 100%
Cantidad de hectareas 2018-2019
Estrato Mo. Productores Ta ha Ya
Hasta 10 ha 240 A42% 1621 A%
De 10.01 a 50 ha 213 37 S7BE 15%
De 50.01 a 200 ha 91 16% 10415 28%
Mas de 200 ha 33 6% 19154 52%
Total 77 1005 36979 10054

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONARROZ.
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Como se observa en el cuadro No. 3, en el periodo de 2014 a 2015 hubo 938 productores
de arroz, de 2015 a 2016 existian 811 productores de arroz, durante el periodo de 2016 a 2017
se encontraban en operacion 743 productores de arroz, de 2017 a 2018 habia 590 productores

de arroz y para el periodo de 2018 a 2019 existian en operacién 577 productores de arroz.

De igual forma, si se analiza el desarrollo de la produccion nacional de arroz y la
cantidad de productores instalados en Costa Rica durante los periodos de 2014 - 2015 a 2018 -
2019, se muestra en la figura No. 19 que el desarrollo del area sembrada en el pais es

descendente.
Figura No. 19

Desarrollo del area sembrada, Periodo de 2014 - 2015 a 2018 - 2019.
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Fuente: CONARROZ.
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4.3.2 Importaciones

Por otra parte, las importaciones de arroz que se han realizado en el pais durante los

periodos de 2014 - 2015 a 2018 - 2019, se detalla a continuacion:

Figura No. 20

Importaciones de arroz. Periodo de 2014 - 2015 a 2018 - 2019.
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2014/15 2015/16 | 2016/17 2017/18 2018/19
[@Total 133,664 148,351 161,710 191,650 201,670
@ Granza 93,154 103,577 105,352 135,729 149,687
[ Pilado 36,380 40,556 52666 52,015 48,458
HPrecocido 3,999 4,208 3,692 3,906 3,525

Fuente: CONARROZ.

Como muestra la figura No. 20, las importaciones de arroz pilado para el periodo de
2014 a 2015 fueron de 36,380 toneladas, durante el periodo de 2015 a 2016 fueron de 40,556
toneladas, en el periodo de 2016 a 2017 fueron de 52,666 toneladas, de 2017 a 2018 alcanzaron
las 52,015 toneladas y para el periodo de 2018 a 2019 las importaciones de arroz pilado

sumaron 48,458 toneladas.

4.3.3 Situacion comercial del sector arrocero en el pais

Ahora bien, en materia comercial el sector arrocero en el pais, en la siguiente figura

exhibe las ventas que tuvo el sector durante los periodos de 2014 - 2015 a 2018 - 2019:
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Figura No. 21

Ventas mensuales, en toneladas métricas. Periodo de 2014 - 2015 a 2018 - 2019.

Meses 2014/2015  2015/2016  2016/2017 2017/2018 2018/2019
Julio 18,104 17,587 17,085 16,910 17,435
Agosto 17,774 19,069 18,111 17,637 18,329
Setiembre 16,084 17,831 17,521 16,704 17,337
Octubre 17,632 18,229 16,690 18,027 16,462
Noviembre 17,280 17,033 17,934 18,123 17,731
Diciembre 19,247 18,642 17,276 17,659 16,784
Enero 16,142 16,520 16,234 17,420 16,469
Febrero 17,748 16,787 16,016 15,968 15,683
Marzo 19,756 17,915 17,421 17,860 17,371
Abril 15,992 17,957 16,220 16,890 15,279
Mayo 17,088 17,121 17,286 17,593 16,800
Junio 17,588 17,142 17,614 16,985 14,875
Total 211,335 211,833 205,409 207,776 200,556

Fuente: CONARROZ.

Como se pudo visualizar en la figura anterior, el sector arrocero de Costa Rica para el
periodo de 2014 a 2015 vendi6 211,335 TM, durante el periodo de 2015 a 2016 tuvo ventas
por 211,833 TM, de 2016 a 2017 las ventas alcanzaron las de 205,409 TM, de 2017 a 2018 las
ventas fueron de 207,776 TM vy para el periodo de 2018 a 2019 las ventas sumaron 200,556

TM.

Seguidamente, se observa en la figura No. 22 los precios por kilogramo que se utilizaron
en la venta nacional de arroz pilado, los cuales estan designados segun la cadena de suministro
del arroz y las normas juridicas previamente establecidas para cada afio. Aludiendo a esto, se
observa como la variacion de los precios del arroz pilado se ha mantenido en constante cambio

durante los periodos de 2014 - 2015 a 2018 - 2019.
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Figura No. 22

Precios por kilogramo empacado de arroz pilado para la calidad 80/20, segun los niveles

de comercializacién. Periodos de 2010 - 2011 a 2018 - 2019.

Precio Precio
industrial Mayorista Precio al
Periodo mayorista Detallista Consumidor Notas
2010/2011 599.32 €629 €692 1/
2010/2011 653.00 €686 €734 2/
2010/2011 615.00 €649 €691 3/
2011/2012 615.00 €649 @691 3/
2012/2013 615.00 €649 €691 3/
2012/2013 585-588 614-617 657-661 4/
2013/2014 585-588 614-617 657-661 4/
2014/2015 585-588 614-617 657-661 4/
2014/2015 562-565 590-593 631-634 5/
2015/2016 562-565 590-593 631-634 5/
2016/2017 562-565 590-593 631-634 5/
2016/2017 €553.00 €580 €621 6/
2017/2018 ©541.00 €568 €608 7/
2018/2019 ©541.00 €568 #608 7/

Fuente: CONARROZ.
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Figura No. 23

Cadena de suministro del arroz

Mayorista
(comercializador)

Fuente: Elaboracion propia.

Dado este esquema de precios, se aprecia en la figura No. 23 como dentro de la cadena
de suministro del arroz, existe una regulaciéon de precios descendente, ya que los precios de
venta del agroindustrial hasta el consumidor final, si estan regulados en una norma juridica.
Sin embargo, los precios de venta del productor al agroindustrial o la industria no se encuentran
regulados, lo cual genera subsidios econdmicos a favor de los industriales o la industria, puesto
que pueden comprar arroz al productor nacional a un precio muy inferior al que venden en el

mercado, retribuyendo una parte minima al productor nacional por dicha venta.

Mas del 90% del subsidio que brinda el Estado a la produccion de arroz nacional estaria
quedando en las manos de grandes productores y de seis empresas industrializadoras,
que proveen el grano en el pais. [...] anualmente el pais subsidia al sector arrocero con

unos $190,4 millones [...]. Este subsidio proviene de una fijacion del precio del
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producto que no termina por beneficiar al consumidor sino a algunos grandes

productores. (Arias, 2014, parr. 1,2y 3)

4.3.4 VVariacion comercial

Si bien es cierto, Costa Rica con el paso de los afios ha incorporado a su cartera de
socios comerciales a varios paises que pueden proveer diversas mercancias al pais. Por tal
razén, en el siguiente cuadro se muestra como durante los periodos de 2014 - 2015 a 2018 -
2019, Costa Rica ha ido diversificando la comercializacion del arroz pilado con otros paises,
con el fin de asegurar el abastecimiento y la calidad del grano que se importa y distribuye en

el pais.



Cuadro No. 4

Pa

Importacion de arroz pilado, segun pais de origen. Periodos 2014 - 2015 a 2018 - 2019. En toneladas métricas
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2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
Pais de origen Arroz pilado Participacién % |Arroz pilado Participacién % |Arroz pilado Participacién % |Arroz pilado Participacién % |Arroz pilado Participacién %

Uruguay 12875 35.4% 14401.2 35.7% 22281.80 42.3% 27282.00 52.5% 14924.00 30.8%

Por compensacion - salvaguardia pilado 125 0 2525.00 4695.00 0.00

Resto de importaciones 12750 0 19757.00 22587.00 14924.00
Estados Unidos 7665 21.1% 5774 14.3% 8737.00 16.6% 6394.00 12.3% 7294.00 15.1%

Por contingente CAFTARD 6346 5136.1 7140.00 5816.00 6765.00

Resto de importaciones 1319 637.9 1598.00 577.00 529.00
Argentina 6938 19.1% 7418.1 18.4% 16835.00 32.0% 14856.00 28.6% 14746.00 30.4%

Por compensacion - salvaguardia pilado 225 0 1833.00 1881.00 0.00

Resto de importaciones 6713 0 15003.00 12975.00 14746.00
Nicaragua 4094 11.3% 1813.6 4.5% 0.00 0.0% 22.00 0.0% 0.00 0.0%
El Salvador 3693 10.2% 2353.7 5.8% 1269.00 2.4% 209.00 0.4% 555.00 1.1%
Paraguay 1101 3.0% 5329.9 13.2% 1718.00 3.3% 2327.00 4.5% 8692.00 17.9%
Brasil 0.007 0.0% 3220.7 8.0% 1651.00 3.1% 550.00 1.1% 825.00 1.7%
Tailandia 0 0.0% 17.3 0.0% 46.00 0.1% 111.00 0.2% 202.00 0.4%
Italia 0 0.0% 29 0.0% 8.00 0.0% 2.00 0.0% 10.00 0.0%
Espafia 0 0.0% 0 0.0% 1.00 0.0% 2.00 0.0% 608.00 1.3%
México 0 0.0% 0 0.0% 0.00 0.0% 0.00 0.0% 0.13 0.0%
China 0 0.0% 0 0.0% 40.00 0.1% 21.00 0.0% 0.00 0.0%
Guyana 0 0.0% 0 0.0% 25.00 0.0% 0.00 0.0% 0.00 0.0%
India 10 0.0% 0 0.0% 12.00 0.0% 14.00 0.0% 0.00 0.0%
Corea 0 0.0% 0 0.0% 0.00 0.0% 0.00 0.0% 0.00 0.0%
Holanda 0 0.0% 0 0.0% 0.00 0.0% 0.00 0.0% 0.00 0.0%
Guatemala 0 0.0% 0 0.0% 42.00 0.1% 228.00 0.4% 41.00 0.1%
Chile 0 0.0% 0 0.0% 0.00 0.0% 0.00 0.0% 300.00 0.6%
Pert 0 0.0% 0 0.0% 0.00 0.0% 0.00 0.0% 0.36 0.0%
Islas virgenes 0 0.0% 0 0.0% 0.00 0.0% 0.00 0.0% 261.00 0.5%
Panama 5 0.0% 0 0.0% 0.00 0.0% 0.00 0.0% 0.00 0.0%
0.0% 0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Total 36380 100.0% 403313 100% 52666 100% 52015 100% 43458 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONARROZ.
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4.3.5 Irregularidades comerciales

A razén de la figura No. 20, se denota un incremento en las importaciones de arroz en
granzay arroz pilado durante el periodo de 2014 - 2015 a 2018 - 2019, lo cual se puede considerar
como una irregularidad comercial. Esto porque el arroz pilado en apariencia tiene un crecimiento
constante dentro del margen del reglamento y el arroz en granza dado que no esta regulado dentro
de este reglamento, presenta un incremento significativo y excesivo, lo cual hace suponer que

existe una afectacion comercial correlacionada.

En relacion a lo anterior, se dice que esta afectacién comercial podria plasmar dos posibles
escenarios que podrian ser la causa de dicha variacion. El primero es el desarrollo de un posible
plan de encubrimiento o evasion fiscal, ya que enmascara la importacion de arroz pilado a través
del arroz granza para pagar una menor carga fiscal y cumplir presuntamente con el reglamento de
compensacion y el segundo se figura como un plan de importacién de mercancias no terminadas,
ya que se comercializaba un tipo de arroz al que le faltan algunos procesos de produccion, para

convertirse en arroz pilado, lo cual reduce costos logisticos y de produccién.

[...] Eduardo Rojas, presidente de la Asociacion Nacional de Industriales del Sector
Arrocero (Aninsa), consideré que no hay ninguna contradiccion. Por un lado, dijo, se
realizan importaciones autorizadas tras estudios técnicos para llenar el faltante y, por el
otro, se evitan importaciones porque hay evidencia de una irregularidad. EI consumo de
arroz integral en Costa Rica, agrego, es de 460 toneladas anuales y de un momento a otro,

en el 2017, se importaron 9.621 toneladas. Es evidente que se queria pagar menos arancel,
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pues para este tipo de arroz estaba en 35% y para el pilado se cobra un 59,30%, asegurd

Rojas. (Barquero, 2017, parr. 9y 10)

Sin embargo, esta aseveracion (irregularidades comerciales) no ha sido comprobada. Es
decir, surge como aspecto encontrado en el desarrollo de la investigacion, mas no dato de veracidad
en el desarrollo de la misma. De igual forma, el desarrollo del estudio referente a las irregularidades
comerciales, no figura dentro de los objetivos de esta investigacion.

4.3.6 Seguridad Alimentaria
En la siguiente figura, se muestra un esquema de los 4 pilares de la seguridad alimentaria:

Figura No. 24

Pilares de la seguridad alimentaria

Disponibilidad Acceso fisicoy
fisica economico

Consumo y
utilizacion
biologica

Estabilidad en
el tiempo

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se pudo apreciar anteriormente, el analisis de la seguridad alimentaria es un tema de
importancia primordial, ya que este orienta la toma de decisiones comerciales que pueda tener

Costa Rica en materia de proteccion de alguna RPN.

Dado esto, el gobierno de Costa Rica acoplando los cuatro pilares de la seguridad
alimentaria vistos en la figura No. 24, construye un plan para asegurar el cumplimiento de los
mismos, ya que todos son sumamente esenciales a nivel comercial, puesto que el arroz es un

producto sensible de consumo masivo dentro de las clases sociales costarricenses.

En virtud de esto, Costa Rica, con el fin de cumplir con estos pilares, ha logrado diversificar
el mercado de importacién, ya que el abastecimiento local no logra cumplir totalmente con la
demanda nacional, dado que representa un 56 % del consumo, mientras que las importaciones de
arroz en el pais representan un 44 % del consumo nacional, aproximadamente, lo cual genera una
dependencia significativa del comercio internacional. No obstante, para mitigar esta dependencia,
con el paso de los afios se ha logrado incorporar diversos socios comerciales que consoliden la
seguridad alimentaria ligada al abastecimiento fisico del arroz, la reduccidn de costos para asegurar

el acceso econdmico, la calidad y el contenido nutrimental del grano en el tiempo.

El arroz es el Gnico producto que tiene en Costa Rica fijacion de precios mediante decreto.
Del consumo total de ese alimento, alrededor del 60% se cosecha en el pais y un 40% se
debe importar. Conarroz y el Gobierno definen anualmente el volumen de
desabastecimiento tras estimar la cosecha y las existencias. Esa diferencia
(desabastecimiento) permite traer desde el exterior sin pagar los aranceles, o impuestos de

entrada, que estan en 35%. (Barquero, 2017, parr. 13)
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De igual forma, se sabe que en Costa Rica a pesar de que la produccién nacional de arroz
abarque un 55 % del consumo nacional, es importante continuar protegiendo al productor nacional.
Esto porque, al mantener dicho porcentaje se asegura una gran parte del abastecimiento, lo cual
permite que el otro 45 % se mantenga en razonable equilibrio, ya que no se puede depender en un

100 % del comercio internacional por temas econdmicos, politicos y sociales.

4.4 Objetivo 4: Formular un informe técnico de soporte referencial para las posibles
decisiones de gestion a futuro, respecto a la aplicacion de la salvaguardia ejecutada para el

sector arrocero ante la importacion de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina.

Una vez analizada la medida de salvaguardia aplicada sobre el sector arrocero en Costa
Rica, durante el periodo de 2015 a 2019, se puede determinar que la gestion que se desarrollo para
solicitar y aplicar la medida de salvaguardia no fue totalmente adecuada y oportuna, ya que se
origin6 un dafio en el esquema de aplicacion de la medida, lo cual interrumpi6 en 2018 los efectos

juridicos que esta pudiera tener (finalizacién anticipada de su periodo de aplicacion).

Dicha interrupcion, se originé a causa de la afectacidn que estaba percibiendo una empresa
en Costa Rica (MERCASA), a razén del mal cumplimiento de los requisitos para aplicar una
medida de salvaguardia. Dado esto, y el andlisis realizado durante la investigacion, se logran
detectar las omisiones en el proceso de solicitud y aplicacion que tuvo el sector arrocero respecto

a la medida de salvaguardia.

Por tal razon, este informe técnico se desarrolla con el fin de brindarles a los diversos
sectores productivos y al gremio aduanero una base sustancial de informacién, referente al

procedimiento de solicitud y aplicacion de una medida de salvaguardia, ya sea en el caso de
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necesitar una nueva medida en el sector arrocero nacional o bien algun otro sector productivo que

se vea perjudicado a nivel comercial por el aumento desmedido de las importaciones.

A continuacidn, se establecen las consideraciones técnicas que debe cumplir un sector
productivo para poder aplicar una medida de salvaguardia y las consideraciones generales que
velan por la aplicacion efectiva de la misma, logrando asi evitar una posible suspension por

tecnicismos legales o incumplimiento de procedimientos:

4.4.1 Normativa interna reguladora

Es imprescindible que cuando un sector productivo quiera solicitar una medida de
salvaguardia a nivel nacional, antes debe existir una normativa interna actualizada que ayude a
guiar y regular el procedimiento de cada método de defensa comercial que quiera ser ejecutado,
en este caso medida de salvaguardia, ya que, si solo se basa en lo establecido por la OMC en 1994,

se corre el riesgo de que por vacios legales se pueda anular la aplicacion de dicha medida.

Cabe sefalar, que un sector productivo aun sin existir dicha normativa puede iniciar el
proceso de solicitud y aplicacién de una medida de defensa comercial, no obstante, se atiene a que
por obsolescencia de la norma se puedan generar problemas administrativos que anulen sus efectos
juridicos, dando como resultado un incumplimiento de objetivos o ineficiencia en la aplicacion de

la medida.

4.4.2 Conocimiento tedrico sobre la medida de salvaguardia

Es de suma importancia, que el sector productivo en cuestién tenga fundamentos teéricos
sobre las medidas de proteccién comercial establecidas por la OMC, en este caso las medidas de

salvaguardia, ya que esta serd la medida que se debe aplicar cuando un sector productivo, de forma
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excepcional necesite un espacio de sanacién ante una posible afectacion comercial originada por

la creciente importacion de mercancias iguales o similares a las producidas nacionalmente.

De igual forma, no basta solo con conocer en qué consiste una salvaguardia, sino que
también hay que tener un conocimiento bastante amplio sobre las mismas, ya que esto les va a
permitir conocer los tipos de salvaguardia aplicables a un caso en particular (general o agricola
especial), bajo qué condiciones se aplica, cuando se debe aplicar, a qué autoridad del gobierno se
le solicita, qué documentos se deben presentar en la solicitud y demas generalidades del

procedimiento.

4.4.3 Consolidacién del sector

Cabe destacar que un sector productivo no estd compuesto Gnicamente por los productores,
sino que hay varios agentes involucrados, como, por ejemplo: las industrias, asociaciones, camaras
comerciales, importadores, exportadores, consumidores, entre otros. Por lo tanto, es importante
que todos los involucrados trabajen en conjunto para lograr un mejor resultado, en cuanto a la

solicitud y aplicacion de una medida de salvaguardia.

Esto se da porque si existe un consenso en el sector, se amplia la posible efectividad de la
medida (efectividad total y no parcial), lo que evita disconformidades productivas, econémicas,
sociales, legales y comerciales entre los mismos miembros del sector, que posteriormente pueden

provocar choques de intereses.

4.4 .4 Estado de situacion del sector

De igual forma, es indispensable que el sector productivo verifique su estado de situacion

econdmica, ya que a través del analisis de los elementos de su economia, se podra determinar de
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forma objetiva su estado de afectacidn frente a una situacion comercial perjudicial para el sector.
En dicho anélisis de elementos, se debe tener en cuenta: el analisis financiero, el desarrollo de la
produccidn, las importaciones, las exportaciones, las pérdidas y ganancias, las ventas, el empleo,

el precio, el consumo, las hectareas, los productores, politicas de facilitacion comercial, entre otros.

Ademas, se debe tener claro que para realizar el analisis del estado de situacion, el mismo
debe ser realizado sobre el estado econdmico total del sector productivo (suma de todos los agentes
que participen del sector) y no solo sobre una proporcién del mismo, ya gue, al analizar solo una
parte, los resultados que se generen serdn inexactos frente a la realidad econoémica que presente el

mismo en un periodo determinado.

Ahora bien, cuando se trate de una RPN relacionada a la gremio alimentario, es
indispensable sefialar que el sector productivo al momento de realizar el andlisis de su panorama
econdmico o estado de situacion, debe considerar como aspecto fundamental de dicho analisis, la
seguridad alimentaria de los productos (la disponibilidad fisica de los mismos, acceso fisico -
economico de los alimentos, el consumo o utilizacion biologica y la estabilidad de la oferta en el
tiempo), ya que este aspecto genera un respaldo que indica la necesidad latente de proteger o
regular la comercializacion de productos, respecto a la posible afectacion que esté percibiendo el

respectivo sector productivo.

4.4.5 Cumplimiento de requisitos

De acuerdo con los requisitos explicados en el objetivo No. 1 de este capitulo y como se
muestra en la figura No. 25, para solicitar y aplicar una medida de salvaguardia, debe existir un

cumplimiento riguroso de estos. Esto porque asi se asegura que la salvaguardia se desarrolla bajo
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un esquema economico y legal correcto, evitando posibles litigios relacionados con la aplicacion

de la misma.

Figura No. 25

Requisitos para la aplicacion de una salvaguardia

Causalidad

Fuente: Elaboracion propia.

4.4.6 Documentos probatorios

Asimismo, es responsabilidad del sector productivo recopilar todas las pruebas pertinentes
y documentos probatorios de que estd ocurriendo una afectacion comercial, para con dicho
respaldo acudir ante la autoridad gubernamental competente en materia de proteccion comercial

(MEIC) y con esto dar inicio con el proceso de solicitud de una medida de salvaguardia.

No obstante, el sector productivo también tiene la responsabilidad de verificar que la
documentacion que sera presentada esté completa, ya que con esto se evitan reprocesos en la
presentacion de pruebas y atrasos en la validacion de solicitud para aplicar la medida de

salvaguardia.
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4.4.7 Proceso de solicitud, investigacion y aplicacion de la medida de salvaguardia

Segun la figura No. 26, se puede observar a detalle todo el proceso que conlleva la solicitud,

investigacion y aplicacion de una medida de salvaguardia.

En primera instancia, la RPN solicita ante la DDC el inicio de una investigacion para
aplicar una medida de salvaguardia. Posteriormente, si es aceptada dicha solicitud, el proceso de
investigacion toma un mayor grado de analisis, ya que con este se validara la posible (0 no)
aplicacion de la medida. Finalmente, el MEIC emitird una resolucion final que exponga si la

aplicacién de la medida de salvaguardia fue aprobada o rechazada por completo.

De igual forma, cuando se incurra en la aplicacion de una medida de salvaguardia, el pais
que esté aplicando la medida en este caso Costa Rica, tendra la obligacion directa y legal de

compensar a las partes.
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Figura No. 26

Proceso de solicitud, investigacion y aplicacion de la medida de salvaguardia

| ] La DDC recomienda la
aplicacion de una medida
provisional

La Rama de Produccién
Nacional (RPN) solicita el
incio de una investigacion
a la Direccion de Defensa
Comercial (DDC) del MEIC
(autoridad investigadora)

10 dias habiles

El MEIC ordena la

el aplicacion de una medida

provisional

La DDC admite o rechazala

solicitud

45 dias
calendario,
sujetosa
prérroga

Si la DDC rechazala
solicitud, aca termina el
proceso, de lo contrario

continta todo con
normalidad

La DDC notifica a las partes.
‘los miembros de la OMC

10 dias habiles

|a DDC notifica a las partes

Vv envia una solicitud

l informacion Notaimportante
La aplicacién de la medida La DDC emite el informe
provisional no puede final

superar los 200 dias

10 dias
calendario

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la OMC.
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4.4.8 Examen de la salvaguardia aplicada

Por otra parte, para que el proceso de aplicacion de una medida de salvaguardia esté
completo, se debe realizar un examen de evaluacion transcurridos tres afios desde su entrada en
vigencia, con el fin de determinar cudl es la efectividad que tuvo la aplicacion de la medida de
salvaguardia sobre el sector productivo. Ademas, con este examen se puede valorar la opcion de
finalizar la aplicacion de la medida de acuerdo a su periodo normal de aplicacion o bien si es

necesario iniciar el proceso para solicitar una prorroga sobre la misma.

4.4.9 Aplicacion en el ambito aduanero

Es importante que el Ministerio de Hacienda como maximo jerarca en temas de regulacion
aduanera, formule e impulse a través de la DGA en Costa Rica, la creacion de una reforma
normativa que fortalezca la regulacion juridica establecida en la Ley General de Aduanas y su

reglamento, respecto a la aplicacion de una medida de salvaguardia.

Con el fin de mejorar el alcance comercial y asi fortalecer la correcta percepcién de
impuestos en el pais, resultantes del ingreso de mercancias reguladas por una medida de esta
naturaleza. Esto porque hoy, no existe en la normativa aduanera nacional, un esquema juridico
claro de como controlar, gestionar y medir el alcance que tiene una medida de salvaguardia sobre
el comercio internacional y el impacto que este tenga en la regulacion aduanera que efectia Costa

Rica.

Por lo tanto, es indispensable lograr determinar las obligaciones que tiene cada auxiliar de
la funcion publica aduanera al momento de aplicar una medida salvaguardia, lo cual se logra

estableciendo un esquema detallado del tipo de control o gestidn que pueden realizar las diferentes
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direcciones y departamentos que posee la DGA bajo su cargo, en pro de mejorar la gestion

comercial que tiene una medida de salvaguardia.

Esto porque, dichas direcciones y departamentos tienen por obligacién normativa la gestion
y regulacion de los diferentes aspectos normativos y econdmicos vinculados a la aplicacion de una
medida de defensa comercial (medidas de salvaguardia) que regula la importacién de mercancias
en el pais, lo cual a su vez regularia el accionar de los auxiliares de la funcion pablica aduanera al
momento de efectuar una importacion de mercancias. Las diferentes direcciones que tiene la DGA

bajo su cargo, se pueden observan la figura No. 27:

Figura No. 27

Estructura del Servicio Nacional de Aduanas

MINISTERIO DE HACIENDA |

Fuente: elaboracidn propia, basada en el Reglamento de la Ley General de Aduanas.
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Ademas, es indispensable garantizar una adecuada gestion aduanera, referente a la
aplicacion de cualquier medida de salvaguardia ejecutada en el pais. Para esto la DGA en Costa
Rica tiene por obligacién actualizar el sistema TICA y demas sistemas vinculados, para armonizar
el nimero de partida arancelaria, con los diferentes lineamientos que debe cumplir cada una ellas

cuando se esté comercializando una mercancia, bajo el esquema de una medida de salvaguardia.

Lo anterior se da en virtud de promover y asegurar la correcta declaracién aduanera de las
mercancias, ya que al realizar esta actualizacion se amplia el conocimiento que deben tener los

auxiliares de la funcion publica aduanera respecto a este tema.

De igual forma, dicha actualizacion ayuda a que cualquier interesado en el tema pueda estar
informado sobre todos los aspectos técnicos referentes a una partida arancelaria, ya que el sistema
indicaria de forma expresa todos los diferentes lineamientos que debe cumplir al momento de

realizar un intercambio comercial de mercancias.

Asimismo, el Ministerio de Hacienda puede trabajar en conjunto con el MEIC, para validar
que las importaciones de las mercancias que se encuentran reguladas por una medida de
salvaguardia, ingresen al pais bajo la modalidad de aforo rojo, lo cual las hara objeto de una

revision rigurosa, para asi lograr una validacién de requisitos méas optima y adecuada.

A su vez, es importante mantener un control sobre las importaciones que realiza cada
importador, para mantener un equilibrio comercial, por medio de los DUA’s de importacion de las
mercancias reguladas en la medida de salvaguardia. Esto porque solo se esta estableciendo un
margen total de la cantidad que se puede importar de una mercancia regulada por una medida de
salvaguardia y no se toma en consideracion la distribucién de este margen entre los diferentes

importadores en Costa Rica.
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Finalmente, algo que ayudaria a controlar mejor la solicitud y aplicacion de una medida de
salvaguardia a nivel aduanero, es la descentralizacion que tiene el MEIC respecto a la gestion de
las medidas de defensa comercial (medida de salvaguardia), ya que en este momento el MEIC
tiene un control total sobre la toma de decisiones relativas a las medidas de salvaguardia. Seria
muy importante hacer participe de dicha decision al Ministerio de Hacienda, ya que esta medida
tiene un vinculo directo con el control aduanero que debe realizar el Ministerio de Hacienda por
medio de la DGA, sobre todas las importaciones que se regulen con una medida de defensa

comercial de dicha naturaleza.
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Capitulo V
Conclusiones y
Recomendaciones
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5.1 Conclusiones

Como se ha mencionado a través del desarrollo de esta investigacion, la salvaguardia es
una medida comercial que se utiliza para proteger a un sector productivo ante un dafio 0 amenaza

de dafio grave a la produccion en el pais, en este caso el sector arrocero nacional.

Después de analizar la informacion recopilada en los instrumentos de recoleccion de datos,
se denota que la salvaguardia aplicada sobre el arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina,
expone aspectos positivos y negativos en cuanto a su aplicacion. No obstante, el efecto econémico
y normativo que tuvo la salvaguardia ejecutada para el sector arrocero costarricense ante la
importacion de arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina durante el periodo 2015 a 2019,

es negativo.

Dado lo anterior, se logra validar la hipotesis negativa, ya que la aplicacion de la
salvaguardia no cumpli6 con su cometido y la importacién de arroz pilado proveniente de Uruguay
y Argentina continué afectando la produccién nacional de arroz. Dado que, a pesar de controlar la

importacion, se generaron otros escenarios que afectaban de igual forma a la produccion nacional.

Ademas, la alteracion del mercado del arroz pilado y el arroz en granza tras la aplicacion
de la medida de salvaguardia conllevo a que el gobierno de Costa Rica se expusiera a un proceso

legal que perdi6 por vicios en la estructura de aplicacion de dicha medida de proteccion comercial.

Con respecto al marco juridico multilateral, a razon de la anulacion de la medida de
salvaguardia en 2018, se determina que este se encuentra obsoleto, ya que, al ser una norma de

1994, la afectacion que respalda la aplicacion de la medida no figura como una consecuencia
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directa de este. Ademas, se evidencia que Costa Rica no cuenta con una normativa interna de

defensa comercial que regule la aplicacion de una medida de salvaguardia.

Asimismo, existen varios agentes involucrados en el sector productivo de arroz en Costa
Rica, que no tienen un amplio conocimiento técnico previo sobre las medidas de salvaguardia y su
aplicacion, lo cual genera un incumplimiento de los requisitos a la hora de solicitar y aplicar la

medida.

Ahora bien, en temas de seguridad alimentaria, el gobierno de Costa Rica ha mantenido un
buen esquema de regulacién, ya que vela por el cumplimiento de todos los pilares asegurando la
buena salud y nutricion de la poblacion, debido a que el arroz se considera un producto sensible

por ser de consumo masivo.

Por otra parte, se observa que no hubo un correcto analisis de los hechos que preceden a la
creacion de la medida de salvaguardia, ya que esta fue ejecutada incumpliendo los requisitos de

aplicacién, en donde especificamente se confundieron los términos de correlacién y causalidad.

De acuerdo con el analisis anterior (periodo de investigacion 2011-2013), se determina que
no hubo dafio o amenaza de dafio grave a la produccién nacional, ya que el panorama econémico
y comercial no plasmaba un escenario de afectacién a la produccién nacional de arroz, ya que
variables como el empleo, el salario, el precio, la produccion nacional y las ventas aumentaron. Si
bien es cierto, las importaciones de arroz pilado aumentan, no obstante, en comparacion con la
participaciéon de las mismas sobre la produccion total, no aumentaron a gran escala como para

generar dafio 0 amenaza de dafio grave al sector.
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Por otro lado, se establece que la aplicacion de la salvaguardia agricola especial tuvo una
mala gestion. Esto porque a pesar de cumplir con uno de sus objetivos (reducir las importaciones),
esta aplicacion surge bajo un esquema de la solicitud incorrecto, ya que se solicita presuntamente
porque los productores estaban percibiendo una afectacion cuando la realidad econémica de los
mismos era otra y lo correcto era que los agroindustriales e industriales estaban percibiendo dicha

afectacién comercial.

De acuerdo con el analisis de datos, se determina que la realidad econémica del sector
durante la aplicacion de la salvaguardia (2015-2018) es la siguiente: variables como la produccion,
la cantidad de productores, el nimero de plantas agroindustriales de arroz, la cantidad hectareas
destinadas a la produccién, los precios empleados en la cadena de suministro del arroz

disminuyeron y las ventas se mantuvieron en un rango constante de fluctuacion.

Ahora bien, las importaciones de arroz pilado incrementaron gradualmente dentro del
rango permitido por medida. No obstante, al estar en vigencia la aplicacion de la salvaguardia, las
importaciones de arroz en granza incrementaron drasticamente, siendo un producto no regulado

por esta medida.

En relacién a la cadena de suministro, se denota que existe una brecha muy amplia en
retribucion de los subsidios econémicos por venta de arroz, ya que el precio de venta del productor
hacia los industriales no esta regulado, lo cual se alude a un control ineficiente sobre la

retribucién econdmica que los industriales le otorgan al productor nacional.

En otra instancia, la apertura comercial del mercado ha contribuido en la seguridad
alimentaria, ya que Costa Rica ha tenido la posibilidad de buscar en otros paises diversos

proveedores de arroz, que le aseguren el cumplimiento de los pilares, logrando un correcto
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abastecimiento del grano, acceso fisico y econémico del producto, el fortalecimiento de la salud y

buena nutricion de la poblacion nacional.

Finalmente, se establece que el proceso sefialado en el informe técnico, es el procedimiento
recomendado para que los sectores productivos de la economia, puedan solicitar y aplicar una
medida de salvaguardia de forma correcta. Asimismo, este proceso sirve de soporte informativo
para que el gremio aduanero nacional conozca alin mas sobre las medidas de salvaguardia que se
pueden llegar a aplicar en Costa Rica y con esto puedan ejecutar las medidas necesarias para
actualizar los sistemas aduaneros en el pais y la legislacion aduanera actual, fortaleciendo el
control aduanero. Esto porque a nivel aduanero, se denota que existe una carencia de informacion
respecto a las gestiones de control que deben realizar al momento de aplicar una medida de

salvaguardia.

5.2 Recomendaciones

A partir del anélisis realizado en el capitulo anterior y las conclusiones dadas, se establecen

las siguientes recomendaciones:

1. Es necesario que la Asamblea Legislativa de Costa Rica implemente con prontitud una
normativa interna que respalde la aplicacion de las medidas de salvaguardia, para evitar
problemas por obsolescencia de procedimientos y controversias administrativas en cuanto
a la aplicacion de normas multilaterales que entraron en vigencia hace mucho tiempo (Ley
de Defensa Comercial).

2. Es importante que todos los agentes del sector productivo mantengan un amplio
conocimiento técnico sobre las medidas de salvaguardia, para saber cdmo y bajo cuales

lineamientos o caracteristicas se debe solicitar y aplicar una medida de esta indole (el MEIC
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es el ente competente a nivel nacional que se encarga de todos los aspectos en materia de
capacitacion sobre las medidas de salvaguardia, ya que es responsable de la regulacién de
los asuntos comerciales del pais. Lo cual se puede ejecutar a través de charlas virtuales o
presenciales, reuniones de asesoramiento y programas pedagogicos referentes a las
medidas de proteccion comercial existentes).

Cumplir a cabalidad y analizar de forma correcta todos los requisitos para solicitar y aplicar
una medida de salvaguardia para garantizar su buena gestion comercial.

Mantener el esquema de seguridad alimentaria que hasta el momento Costa Rica mantiene
en optimas condiciones, para optimizar el cumplimiento de los pilares en el tiempo.
Evaluar la totalidad del sector productivo y no solo a un segmento de este, para asi obtener
datos mas exactos y reales de la afectacion general que tiene todo el sector, lo cual propicia
una correcta toma de decisiones en cuanto a la solicitud y aplicacién de una medida de
salvaguardia.

Es imprescindible detectar a quién va dirigida y a quién beneficia realmente la aplicacion
de la medida de salvaguardia, ya que esto asegura una mejor gestion de la mismay permite
tener un panorama mas claro, evitando generar confusiones comerciales a nivel nacional.
Analizar la situacion de los productores, para verificar las razones por las que afio tras afios
estos han ido disminuyendo. De igual forma, es importante conocer el motivo de la
reduccién de hectéareas destinadas a la produccién, ya que esto puede figurar como un
problema que afecte la seguridad alimentaria que tiene el pais, al proteger el porcentaje de
abastecimiento local.

Investigar a profundidad los subsidios econémicos destinados al sector, ya que hay una

clara distribucion desigual entre los productores y los industriales (el MEIC es el ente
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competente a nivel nacional que se encarga de todos los aspectos en materia comercial, por
larazdn, esta institucion es quien debe investigar la distribucion de los subsidios nacionales
que se perciben en el sector arrocero).

Estudiar la posibilidad de que existan practicas de comercio desleal al momento de aplicar
una medida de salvaguardia, ya que, en el caso del sector arrocero, surgieron las sospechas
o0 indicios de evasion fiscal, por darse el incremento desmedido del arroz en granza,
producto que no estaba regulado por la salvaguardia.

Los sectores que se encuentren con un dafio 0 amenaza de dafio grave a la produccién
nacional, tomen el informe técnico desarrollado en el capitulo 1V de esta investigacion,
como fuente referencial para una posible toma de decisiones referentes a la solicitud y

aplicacion de una medida de salvaguardia de forma correcta.

Es de suma importacion que a nivel aduanero, el Ministerio de Hacienda por medio de la
DGA, considere implementar una serie de medidas de control complementarias al
momento de proceder con la aplicacién de una medida de salvaguardia, las cuales a modo
de referencia se encuentran desarrolladas en el capitulo IV de la presente investigacién
(punto 4.4.9). Esto con el fin de garantizar la correcta gestion aduanera de las mercancias

reguladas por una medida de salvaguardia.

De acuerdo con lo investigado, se recomienda no mantener el esquema de aplicacién de la
medida de salvaguardia agricola especial que entr6 en vigor en 2015, porque la misma fue

suspendida en 2018.



Pagina | 119

Referencias

Acufia, 1. (2022). Ley de Promocion de la Eficiencia en el Mercado del Arroz, Reforma del
Articulo 5 de la Ley de la Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, Ley N.° 7472 y sus Reformas. Expediente No. 22978. Asamblea Legislativa.
Recuperado de

http://www.asamblea.go.cr/Centro de informacion/Consultas SIL/SitePages/ConsultaPr

oyectos.aspx.

Acuia, J., Alvarado, E., Boniche, A., Castrillo, R., Herrera, S., Nufez, G., ... Vega, J. (2018).
Estructura y contenidos de Tesis como Trabajo Final de Graduacién para la carrera de
Comercio Exterior y Administracion Aduanera. Universidad Técnica Nacional Sede

Central.

Apertura de Investigacion solicitada por Asociacién Nacional de Industriales del Sector Arrocero
(ANINSA) para determinar la probabilidad de aplicacién de una Medida de Salvaguardia
contra las importaciones de “Arroz Pilado”, que de conformidad con el Sistema
Armonizado Centroamericano (SAC) ingresen a Costa Rica bajo las fracciones arancelarias
1006.30.90.91 y 1006.30.90.99, Resolucion No. 001-2014. Ministerio de Economia,
Industria y Comercio y la Direccion de Defensa Comercial. (2014). Recuperado de

http://reventazon.meic.go.cr/informacion/pcd/001-14.pdf

Aplicacion de medida definitiva de salvaguardia sobre las importaciones de “Arroz Pilado”, que,
de conformidad con el SAC, ingresan a Costa Rica bajo las Fracciones Arancelarias
1006.30.90.91 y 1006.30.90.99, Resolucion No. DM-001-2015. Ministerio de Economia,

Industria y Comercio. (2015). Recuperado de


http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx
http://reventazon.meic.go.cr/informacion/pcd/001-14.pdf
http://reventazon.meic.go.cr/informacion/pcd/001-14.pdf

Pagina | 120

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?p

aram1=NRTC&nValorl=1&nValor2=80571&nValor3=102282&strTipM=TC

Argentina y Uruguay podrian reclamar ante la OMC por arroz. (2015). La Republica. Recuperado
de

https://www.larepublica.net/noticia/argentina y uruguay podrian reclamar ante la omc

por_arroz

Aria, J. (2014). Més del 90% del subsidio del arroz queda en manos de los grandes productores y

empresas. Crhoy. Recuperado de https://archivo.crhoy.com/mas-del-90-del-subsidio-del-

arroz-queda-en-manos-de-los-grandes-productores-y-empresas/economia/.

Arias, J. (2015). Costa Rica compensara a Argentina y Uruguay con cuota arrocera, tras imponer

salvaguardia. CRhoy. Recuperado de https://archivo.crhoy.com/costa-rica-

compensara-a-argentina-y-uruguay-con-cuota-arrocera-tras-imponer-

salvaguardia/economia/

Aurrieta, C. (2017, enero). Diputados solicitan al MEIC frenar importaciones masivas de arroz. El

Pais. Recuperado de_https://www.elpais.cr/2017/01/11/diputados-solicitan-al-meic-frenar-

importaciones-masivas-de-arroz/

Presidencia de la Republica y el Ministerio de Economia, Industria y Comercio. (1998). Arroz
pilado. Especificaciones y métodos de analisis, Decreto No. 26901-MEIC. Recuperado de

http://www.cigras.ucr.ac.cr/phocadownload/Granos/ArrozPilado.pdf

Aular, A. (2020). Elementos econdémicos y sus caracteristicas (con ejemplos). Lifeder. Recuperado

de https://www.lifeder.com/elementos-sistema-economico/



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=80571&nValor3=102282&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=80571&nValor3=102282&strTipM=TC
https://www.larepublica.net/noticia/argentina_y_uruguay_podrian_reclamar_ante_la_omc_por_arroz
https://www.larepublica.net/noticia/argentina_y_uruguay_podrian_reclamar_ante_la_omc_por_arroz
https://archivo.crhoy.com/mas-del-90-del-subsidio-del-arroz-queda-en-manos-de-los-grandes-productores-y-empresas/economia/
https://archivo.crhoy.com/mas-del-90-del-subsidio-del-arroz-queda-en-manos-de-los-grandes-productores-y-empresas/economia/
https://archivo.crhoy.com/costa-rica-compensara-a-argentina-y-uruguay-con-cuota-arrocera-tras-imponer-salvaguarda/economia/
https://archivo.crhoy.com/costa-rica-compensara-a-argentina-y-uruguay-con-cuota-arrocera-tras-imponer-salvaguarda/economia/
https://archivo.crhoy.com/costa-rica-compensara-a-argentina-y-uruguay-con-cuota-arrocera-tras-imponer-salvaguarda/economia/
https://www.elpais.cr/2017/01/11/diputados-solicitan-al-meic-frenar-importaciones-masivas-de-arroz/
https://www.elpais.cr/2017/01/11/diputados-solicitan-al-meic-frenar-importaciones-masivas-de-arroz/
http://www.cigras.ucr.ac.cr/phocadownload/Granos/ArrozPilado.pdf
https://www.lifeder.com/elementos-sistema-economico/

Pagina |121

Balestrini, M. (2006). Como se elabora el proyecto de investigacion (para los Estudios
Formulativos o Exploratorios, Descriptivos, Diagndsticos, Evaluativos, Formulacion de
Hipdtesis Causales, Experimentales y los Proyectos factibles) 7ma edicion. Imprenta:

Caracas; Consultores Asociados. Recuperado de (27) (PDF) Como Se Elabora El Proyecto

de Investigacion Ballestrini 7ma | Ricardo Nufiez - Academia.edu

Barquero, M. (2015). Costa Rica accede a traer arroz de Argentina y Uruguay para evitar el lio en

la OMC. La nacion. Recuperado de_https://www.nacion.com/economia/agro/costa-rica-

accede-a-traer-arroz-de-argentina-y-uruguay-para-evitar-lio-en-

omc/YXLYKRD2QJGJPDFAWVBNG6B2FJU/story/

Barquero, M. (2017). Comex: Costa Rica esta en rango permitido por OMC para subsidios al arroz.

La Nacion. Recuperado de https://www.nacion.com/economia/agro/comex-costa-rica-

esta-en-rango-permitido-por-omc-para-subsidios-al-

arroz/PWHEOBQCNNAYXMXNHBKODT2VMA/story/.

Barquero, M. (2017). Gobierno de Solis Fortaleci6 medidas proteccionistas en favor de los

arroceros. La nacion.

Recuperado de https://www.nacion.com/economia/agro/gobierno-de-solis-fortalecio-

medidas-proteccionistas-en-favor-de-

arroceros/5CK4ZS6LIJAHIJCAESGSH4IETTY /story/

Bernal, C. (2010). Metodologia de la investigacion (3.2 ed.). Bogota, Colombia: Pearson Educacion

de Colombia Ltda. Recuperado de https://abacoenred.com/wp-

content/uploads/2019/02/El-proyecto-de-investigaci%c3%b3n-F.G.-Arias-2012-pdf.pdf



https://www.academia.edu/32672800/Como_Se_Elabora_El_Proyecto_de_Investigacion_Ballestrini_7ma
https://www.academia.edu/32672800/Como_Se_Elabora_El_Proyecto_de_Investigacion_Ballestrini_7ma
https://www.nacion.com/economia/agro/costa-rica-accede-a-traer-arroz-de-argentina-y-uruguay-para-evitar-lio-en-omc/YXLYKRD2QJGJPDF4WVBN6B2FJU/story/
https://www.nacion.com/economia/agro/costa-rica-accede-a-traer-arroz-de-argentina-y-uruguay-para-evitar-lio-en-omc/YXLYKRD2QJGJPDF4WVBN6B2FJU/story/
https://www.nacion.com/economia/agro/costa-rica-accede-a-traer-arroz-de-argentina-y-uruguay-para-evitar-lio-en-omc/YXLYKRD2QJGJPDF4WVBN6B2FJU/story/
https://www.nacion.com/economia/agro/comex-costa-rica-esta-en-rango-permitido-por-omc-para-subsidios-al-arroz/PWHEOBQCNNAYXMXNHBKODT2VMA/story/
https://www.nacion.com/economia/agro/comex-costa-rica-esta-en-rango-permitido-por-omc-para-subsidios-al-arroz/PWHEOBQCNNAYXMXNHBKODT2VMA/story/
https://www.nacion.com/economia/agro/comex-costa-rica-esta-en-rango-permitido-por-omc-para-subsidios-al-arroz/PWHEOBQCNNAYXMXNHBKODT2VMA/story/
https://www.nacion.com/economia/agro/gobierno-de-solis-fortalecio-medidas-proteccionistas-en-favor-de-arroceros/5CK4ZS6LIJAHJC4ESG5H4IETTY/story/
https://www.nacion.com/economia/agro/gobierno-de-solis-fortalecio-medidas-proteccionistas-en-favor-de-arroceros/5CK4ZS6LIJAHJC4ESG5H4IETTY/story/
https://www.nacion.com/economia/agro/gobierno-de-solis-fortalecio-medidas-proteccionistas-en-favor-de-arroceros/5CK4ZS6LIJAHJC4ESG5H4IETTY/story/
https://abacoenred.com/wp-content/uploads/2019/02/El-proyecto-de-investigaci%c3%b3n-F.G.-Arias-2012-pdf.pdf
https://abacoenred.com/wp-content/uploads/2019/02/El-proyecto-de-investigaci%c3%b3n-F.G.-Arias-2012-pdf.pdf

Pagina | 122

Chaves, C. (2015, octubre). ¢(Por qué se pide salvaguardia en sector arrocero? La Republica.
Recuperado de

https://www.larepublica.net/noticia/por que se pide salvaguardia en sector arrocero

Coll, F. (2020). Multilateralismo. Economipedia. Recuperado de

https://economipedia.com/definiciones/multilateralismo.html.

Cordoba, J. (2022, julio). Gobierno anuncia rebaja a impuesto del arroz y un subsidio para los

productores. La Nacion. Recuperado de https://www.nacion.com/el-pais/politica/gobierno-

anuncia-rebaja-a-impuesto-del-arroz-y/D7N35FISLVAFZGXDL7GCE42NT4/story!/.

Corporacion Arrocera Nacional de Costa Rica. (2015). Informe anual estadistico periodo
2014/2015. Recuperado de

https://nodel.123dok.com/dt02pdf/123dok es/003/387/3387326.pdf.pdf?X-Amz-

Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-

SHA256&X-Amz-

Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL %2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-

Amz-Date=20220518T030747Z& X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-

Expires=600&X-Amz-

Signature=fea5ef78dd8fdcf2afobh664f3ba75d4afeae828704f77eba01968dd932da2a75.

Corporacion Arrocera Nacional de Costa Rica. (2016). Informe anual estadistico periodo
2015/2016. Recuperado de

https://nodel.123dok.com/dt02pdf/123dok es/003/387/3387309.pdf.pdf?X-Amz-

Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-

SHA256&X-Amz-



https://www.larepublica.net/noticia/por_que_se_pide_salvaguardia_en_sector_arrocero
https://economipedia.com/definiciones/multilateralismo.html
https://www.nacion.com/el-pais/politica/gobierno-anuncia-rebaja-a-impuesto-del-arroz-y/D7N35FISLVAFZGXDL7GCE42NT4/story/
https://www.nacion.com/el-pais/politica/gobierno-anuncia-rebaja-a-impuesto-del-arroz-y/D7N35FISLVAFZGXDL7GCE42NT4/story/
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387326.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T030747Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=fea5ef78dd8fdcf2af9b664f3ba75d4afeae828704f77eba01968dd932da2a75
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387326.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T030747Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=fea5ef78dd8fdcf2af9b664f3ba75d4afeae828704f77eba01968dd932da2a75
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387326.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T030747Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=fea5ef78dd8fdcf2af9b664f3ba75d4afeae828704f77eba01968dd932da2a75
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387326.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T030747Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=fea5ef78dd8fdcf2af9b664f3ba75d4afeae828704f77eba01968dd932da2a75
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387326.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T030747Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=fea5ef78dd8fdcf2af9b664f3ba75d4afeae828704f77eba01968dd932da2a75
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387326.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T030747Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=fea5ef78dd8fdcf2af9b664f3ba75d4afeae828704f77eba01968dd932da2a75
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387326.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T030747Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=fea5ef78dd8fdcf2af9b664f3ba75d4afeae828704f77eba01968dd932da2a75
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387309.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T031013Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=814b54c27d9ab31b26f1fbe65b7cabdb9dab4ae906c9f5f37dc7f962389e186c
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387309.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T031013Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=814b54c27d9ab31b26f1fbe65b7cabdb9dab4ae906c9f5f37dc7f962389e186c
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387309.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T031013Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=814b54c27d9ab31b26f1fbe65b7cabdb9dab4ae906c9f5f37dc7f962389e186c

Pagina | 123

Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL %2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-

Amz-Date=20220518T031013Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-

Expires=600&X-Amz-

Signature=814b54c27d9ab31b26f1fbe65b7cabdb9dab4ae906c9f5f37dc7f962389e186¢C.

Corporacion Arrocera Nacional de Costa Rica. (2017). Informe anual estadistico periodo
2016/2017. Recuperado de

https://nodel.123dok.com/dt02pdf/123dok es/003/387/3387311.pdf.pdf?X-Amz-

Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-

SHA256&X-Amz-

Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL %2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-

Amz-Date=20220518T031001Z& X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-

Expires=600&X-Amz-

Signature=5a86b6088c127c5d5135cce5868fc075bfh7a46722999aaf7588266b7a8b2e73.

Corporacién Arrocera Nacional de Costa Rica. (2017). Informe anual estadistico periodo
2017/2018. Recuperado de

https://conarroz.com/userfile/file/INFORME ANUAL ESTADISTICO PERIODO 201

7_2018.pdf.

Corporacion Arrocera Nacional de Costa Rica. (2019). Informe anual estadistico 2018/2019.

Recuperado de

file:///IC:/Users/Melanie/Downloads/INFORME ANUAL ESTADISTICO PERIODO 2

018 2019%20(2).pdf.



https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387309.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T031013Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=814b54c27d9ab31b26f1fbe65b7cabdb9dab4ae906c9f5f37dc7f962389e186c
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387309.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T031013Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=814b54c27d9ab31b26f1fbe65b7cabdb9dab4ae906c9f5f37dc7f962389e186c
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387309.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T031013Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=814b54c27d9ab31b26f1fbe65b7cabdb9dab4ae906c9f5f37dc7f962389e186c
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387309.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T031013Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=814b54c27d9ab31b26f1fbe65b7cabdb9dab4ae906c9f5f37dc7f962389e186c
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387311.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T031001Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=5a86b6088c127c5d5135cce5868fc075bfb7a46722999aaf7588266b7a8b2e73
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387311.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T031001Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=5a86b6088c127c5d5135cce5868fc075bfb7a46722999aaf7588266b7a8b2e73
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387311.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T031001Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=5a86b6088c127c5d5135cce5868fc075bfb7a46722999aaf7588266b7a8b2e73
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387311.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T031001Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=5a86b6088c127c5d5135cce5868fc075bfb7a46722999aaf7588266b7a8b2e73
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387311.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T031001Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=5a86b6088c127c5d5135cce5868fc075bfb7a46722999aaf7588266b7a8b2e73
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387311.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T031001Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=5a86b6088c127c5d5135cce5868fc075bfb7a46722999aaf7588266b7a8b2e73
https://node1.123dok.com/dt02pdf/123dok_es/003/387/3387311.pdf.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=7PKKQ3DUV8RG19BL%2F20220518%2F%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220518T031001Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=600&X-Amz-Signature=5a86b6088c127c5d5135cce5868fc075bfb7a46722999aaf7588266b7a8b2e73
https://conarroz.com/userfile/file/INFORME_ANUAL_ESTADISTICO_PERIODO_2017_2018.pdf
https://conarroz.com/userfile/file/INFORME_ANUAL_ESTADISTICO_PERIODO_2017_2018.pdf

Pagina | 124

Corporacion Arrocera Nacional de Costa Rica. (2020). Informe anual estadistico 2019/2020.
Recuperado de

https://conarroz.com/userfile/file/INFORME ANUAL ESTADISTICO PERIODO 201

9 2020.pdf

Corporaciéon Arrocera Nacional de Costa Rica. (2021). Informe anual estadistico 2020/2021.
Recuperado de

https://www.conarroz.com/userfile/file/Informe anual estad%C3%ADstico2020-

2021.pdf.

Costa Rica analiza aplicar salvaguardia a importacion de arroz suramericano. (2014, enero). La

Informacion. Recuperado de https://www.lainformacion.com/economia-negocios-y-

finanzas/costa-rica-analiza-aplicar-salvaguardia-a-importacion-de-arroz-

suramericano tUgeAOBJEmvo2U9uGYbzy

Presidencia de la Republica, MAG, MEIC, COMEX. (2022). Decreto ejecutivo No. 43642-MAG-

MEIC-COMEX

Direccion General de Aduanas. (2022). Resolucion de Alcance General No. RES-DGA-225-2022.

Dobles, M. (2013). La aplicacion simultanea de medidas de defensa comercial al mismo producto:
Su legalidad al amparo de la normativa de la Organizacion Mundial del Comercio.
Repositorio institucional de la Universidad de Costa Rica. Recuperado de

https://iij.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2017/06/La-aplicaci%C3%B3n-

simult%C3%Alnea-de-medidas-de-defensa-comercial-al-mismo-producto-Su-legalidad-

al-amparo-de-la-normativa-de-la-Organizaci%C3%B3n-Mundial-del-Comercio.pdf



https://conarroz.com/userfile/file/INFORME_ANUAL_ESTADISTICO_PERIODO_2019_2020.pdf
https://conarroz.com/userfile/file/INFORME_ANUAL_ESTADISTICO_PERIODO_2019_2020.pdf
https://www.conarroz.com/userfile/file/Informe_anual_estad%C3%ADstico2020-2021.pdf
https://www.conarroz.com/userfile/file/Informe_anual_estad%C3%ADstico2020-2021.pdf
https://www.lainformacion.com/economia-negocios-y-finanzas/costa-rica-analiza-aplicar-salvaguardia-a-importacion-de-arroz-suramericano_tUqeAOBJEmvo2U9uGYbzy2/
https://www.lainformacion.com/economia-negocios-y-finanzas/costa-rica-analiza-aplicar-salvaguardia-a-importacion-de-arroz-suramericano_tUqeAOBJEmvo2U9uGYbzy2/
https://www.lainformacion.com/economia-negocios-y-finanzas/costa-rica-analiza-aplicar-salvaguardia-a-importacion-de-arroz-suramericano_tUqeAOBJEmvo2U9uGYbzy2/
https://iij.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2017/06/La-aplicaci%C3%B3n-simult%C3%A1nea-de-medidas-de-defensa-comercial-al-mismo-producto-Su-legalidad-al-amparo-de-la-normativa-de-la-Organizaci%C3%B3n-Mundial-del-Comercio.pdf
https://iij.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2017/06/La-aplicaci%C3%B3n-simult%C3%A1nea-de-medidas-de-defensa-comercial-al-mismo-producto-Su-legalidad-al-amparo-de-la-normativa-de-la-Organizaci%C3%B3n-Mundial-del-Comercio.pdf
https://iij.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2017/06/La-aplicaci%C3%B3n-simult%C3%A1nea-de-medidas-de-defensa-comercial-al-mismo-producto-Su-legalidad-al-amparo-de-la-normativa-de-la-Organizaci%C3%B3n-Mundial-del-Comercio.pdf

Pagina | 125

Estrada, M. (2022, mayo). Decreto propone eliminar la proteccion del precio del arroz;
CONARROZ afirma que Chaves pone en riesgo 33 mil empleos. Seminario Universidad.
Universidad de Costa Rica. Recuperado de

https://semanariouniversidad.com/pais/conarroz-afirma-gue-chaves-pone-en-riesgo-33-

mil-empleos/

Facultad de las Ciencia Sociales, Universidad de Puerto Rico. (s.f). Departamento de economia.

¢Qué es economia? Recuperado de https://sociales.uprrp.edu/economia/que-es-

economia/

Federacion Centroamericana de Arroceros. (2017). Costa Rica: Ministro de Economia rechaza
peticion de diputados de frenar importacion de arroz de Argentina y Uruguay.

Recuperado de  https://fecarroz.co/costa-rica-ministro-de-economia-rechaza-

peticion-de-diputados-de-frenar-importacion-de-arroz-de-argentina-y-uruquay/

Gentile, M. (2020). Informe de investigacion: caracteristicas, estructura, tipos, ejemplo. Lifeder.

Consultado el 09 de febrero de 2021. Recuperado de https://www.lifeder.com/informe-de-

investigacion/

Gbémez, A. (2016). Marco Juridico. Plataforma Digital de Derecho, Ciencias Sociales y

Humanidades. Recuperado de https://leyderecho.org/marco-juridico/

Hechos, teorias e hipotesis. (2010). La Ciencia y sus Demonios. Recuperado de

https://lacienciaysusdemonios.com/2010/01/30/hechos-teorias-e-hipotesis/

Hernandez, R, Fernandez, C y Baptista, P. (2014). Metodologia de la Investigaciéon (6.2 ed.).

McGRAW-HILL / INTERAMERICANA EDITORES S.A. Recuperado de


https://semanariouniversidad.com/pais/conarroz-afirma-que-chaves-pone-en-riesgo-33-mil-empleos/
https://semanariouniversidad.com/pais/conarroz-afirma-que-chaves-pone-en-riesgo-33-mil-empleos/
https://sociales.uprrp.edu/economia/que-es-economia/
https://sociales.uprrp.edu/economia/que-es-economia/
https://fecarroz.co/costa-rica-ministro-de-economia-rechaza-peticion-de-diputados-de-frenar-importacion-de-arroz-de-argentina-y-uruguay/
https://fecarroz.co/costa-rica-ministro-de-economia-rechaza-peticion-de-diputados-de-frenar-importacion-de-arroz-de-argentina-y-uruguay/
https://www.lifeder.com/informe-de-investigacion/
https://www.lifeder.com/informe-de-investigacion/
https://leyderecho.org/marco-juridico/
https://lacienciaysusdemonios.com/2010/01/30/hechos-teorias-e-hipotesis/

Pagina | 126

https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=Z2GVmY XVsdGRvbWFpbnxjb25

0YWR1cmlhcHVibGIliY TKEMDUxMHxneDoONmMMXMTYONzkxNzliZmYw

Asamblea legislativa. (2002). Ley de Creacion de la Corporacion Arrocera Nacional, No. 8285.
Recuperado de

http://www.pgrweb.go.cr/SCIlJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?

nValorl=1&nValor2=48716

Asamblea legislativa. (1978). Ley General de Administracion Publica, No. 6227. Recuperado de

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?n

Valorl=1&nValor2=13231

Asamblea legislativa. (1995). Ley General de Aduanas, No. 7557. Recuperado de

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?p

aram1=NRTC&nValorl=1&nValor2=25886&nValor3=89979&param2=1&strTipM=TC

&IResultado=5&strSim=simp

Lopez, F. (2019). Realidad econémica. Economipedia. Recuperado  de

https://economipedia.com/definiciones/realidad-economica.html

Marco Juridico. (2019). Definicion de marco juridico. Definicionyque. Recuperado de

https://definicionyque.es/marco-juridico/

Ministerio de Agricultura y Ganaderia en Costa Rica. (2015). Noti-MAG Unidad de Prensa oficial
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica. MEIC establece medida de
defensa comercial sobre importaciones de arroz pilado. Recuperado de

https://prensamag.blogspot.com/2015/01/meic-establece-medida-de-

defensa.html?view=flipcard



https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvbWFpbnxjb250YWR1cmlhcHVibGljYTk5MDUxMHxneDo0NmMxMTY0NzkxNzliZmYw
https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvbWFpbnxjb250YWR1cmlhcHVibGljYTk5MDUxMHxneDo0NmMxMTY0NzkxNzliZmYw
http://www.pgrweb.go.cr/SCIJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=48716
http://www.pgrweb.go.cr/SCIJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=48716
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=13231
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=13231
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=25886&nValor3=89979&param2=1&strTipM=TC&lResultado=5&strSim=simp
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=25886&nValor3=89979&param2=1&strTipM=TC&lResultado=5&strSim=simp
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=25886&nValor3=89979&param2=1&strTipM=TC&lResultado=5&strSim=simp
https://economipedia.com/definiciones/realidad-economica.html
https://definicionyque.es/marco-juridico/
https://prensamag.blogspot.com/2015/01/meic-establece-medida-de-defensa.html
https://prensamag.blogspot.com/2015/01/meic-establece-medida-de-defensa.html
https://prensamag.blogspot.com/2015/01/meic-establece-medida-de-defensa.html?view=flipcard
https://prensamag.blogspot.com/2015/01/meic-establece-medida-de-defensa.html?view=flipcard
https://prensamag.blogspot.com/2015/01/meic-establece-medida-de-defensa.html?view=flipcard

Pagina | 127

Ministerio de Comercio Exterior. (2015). Comunicado oficial. Finaliza exitosa negociacion de
compensacion  comercial por  salvaguardia de arroz.  Recuperado de

http://www.comex.qgo.cr/sala-de-prensa/comunicados/2015/abril/finaliza-exitosa-

negociaci%C3%B3n-de-compensaci%C3%B3n/

Ministerio de Economia de la Republica de El Salvador Sistema de Informacion Comercial.

(2015). Defensa comercial. Recuperado de http://infotrade.minec.gob.sv/escritos-

generales/defensa-comercial/

Oficina de Tratados Comercial Agricolas de Republica Dominicana. (s.f). Salvaguardia Agricola
Especial (SAE). Gobierno de la Republica Dominicana. Recuperado de

https://otca.gob.do/prequntas/salvaguardia-agricola-

especial/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20una%20Salvaquardia®20AgréeC3%

ADcola%20Especial%3F%20Es%20un,de%2010s%20precios%20de%20un%20producto

%20agr%C3%ADcola%?20sensible

Organizacién Mundial de Comercio. (s.f). Informacion técnica sobre salvaguardias. Recuperado

de https://www.wto.org/spanish/tratop s/safeq s/safeg info s.htm.

Organizacién Mundial del Comercio. (1994). Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros Y

Comercio. Recuperado de https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/gatt47.pdf

Organizaciéon Mundial del Comercio. (1994). Anexo 1A: Acuerdo Sobre Salvaguardias.
Recuperado de

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?p

aram1=NRTC&nValor1=1&nValor2=48109&nValor3=51198&strTipM=TC



http://www.comex.go.cr/sala-de-prensa/comunicados/2015/abril/finaliza-exitosa-negociaci%C3%B3n-de-compensaci%C3%B3n/
http://www.comex.go.cr/sala-de-prensa/comunicados/2015/abril/finaliza-exitosa-negociaci%C3%B3n-de-compensaci%C3%B3n/
http://www.comex.go.cr/sala-de-prensa/comunicados/2015/abril/finaliza-exitosa-negociaci%C3%B3n-de-compensaci%C3%B3n/
https://otca.gob.do/preguntas/salvaguardia-agricola-especial/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20una%20Salvaguardia%20Agr%C3%ADcola%20Especial%3F%20Es%20un,de%20los%20precios%20de%20un%20producto%20agr%C3%ADcola%20sensible
https://otca.gob.do/preguntas/salvaguardia-agricola-especial/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20una%20Salvaguardia%20Agr%C3%ADcola%20Especial%3F%20Es%20un,de%20los%20precios%20de%20un%20producto%20agr%C3%ADcola%20sensible
https://otca.gob.do/preguntas/salvaguardia-agricola-especial/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20una%20Salvaguardia%20Agr%C3%ADcola%20Especial%3F%20Es%20un,de%20los%20precios%20de%20un%20producto%20agr%C3%ADcola%20sensible
https://otca.gob.do/preguntas/salvaguardia-agricola-especial/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20una%20Salvaguardia%20Agr%C3%ADcola%20Especial%3F%20Es%20un,de%20los%20precios%20de%20un%20producto%20agr%C3%ADcola%20sensible
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/safeg_s/safeg_info_s.htm
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/gatt47.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=48109&nValor3=51198&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=48109&nValor3=51198&strTipM=TC

Pagina | 128

Organizacién Mundial del Comercio. (2009). Informe sobre el Comercio Mundial: Compromisos
de politica comercial 'y medidas de contingencia.  Recuperado de

https://www.wto.org/spanish/res s/booksp s/anrep s/world trade report09 s.pdf

Organizacién Mundial del Comercio. (2014). Costa Rica inicia una investigacion en materia de
salvaguardias relativa al arroz pilado. Recuperado de

https://www.wto.org/spanish/news s/newsl4 s/safe cri 27feb14 s.htm

Organizacién Mundial del Comercio. (2019). Examen de politicas comerciales. Recuperado de

https://www.wto.org/spanish/tratop s/tpr s/s392 s.pdf.

Pérez, M. (2021). Definicion de hecho. ConceptoDefinicién. Consultado el 04 de junio del 2021.

Recuperado de https://conceptodefinicion.de/hecho/

Pérez, W. (2018). ;Qué son los antecedentes en el proyecto de investigacion? EIl sancarlista U.

Recuperado de https://elsancarlistau.com/2018/02/28/que-son-los-antecedentes-en-el-

proyecto-de-investigacion/

Ministerio de Economia, Industria y Comercio y Direccién de Defensa Comercial. (2018).
Prorroga el periodo del examen de la medida de salvaguardia por un plazo adicional de 2
meses sobre las importaciones de arroz pilado, Resolucion No. DDC-009-2018.
Recuperado de

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto001-

2014 completo.aspx?param1=NRTC&param2=1&nValorl=1&nValor2=86401&nValor

3=112084&strTipM=TC&IResultado=1&nValor4=1&strSelect=sel



https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/world_trade_report09_s.pdf
Recuperado%20de%20https:/www.wto.org/spanish/news_s/news14_s/safe_cri_27feb14_s.htm
Recuperado%20de%20https:/www.wto.org/spanish/news_s/news14_s/safe_cri_27feb14_s.htm
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/s392_s.pdf
https://conceptodefinicion.de/hecho/
https://elsancarlistau.com/2018/02/28/que-son-los-antecedentes-en-el-proyecto-de-investigacion/
https://elsancarlistau.com/2018/02/28/que-son-los-antecedentes-en-el-proyecto-de-investigacion/
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto001-2014_completo.aspx?param1=NRTC&param2=1&nValor1=1&nValor2=86401&nValor3=112084&strTipM=TC&lResultado=1&nValor4=1&strSelect=sel
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto001-2014_completo.aspx?param1=NRTC&param2=1&nValor1=1&nValor2=86401&nValor3=112084&strTipM=TC&lResultado=1&nValor4=1&strSelect=sel
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto001-2014_completo.aspx?param1=NRTC&param2=1&nValor1=1&nValor2=86401&nValor3=112084&strTipM=TC&lResultado=1&nValor4=1&strSelect=sel
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto001-2014_completo.aspx?param1=NRTC&param2=1&nValor1=1&nValor2=86401&nValor3=112084&strTipM=TC&lResultado=1&nValor4=1&strSelect=sel

Pagina | 129

Ramirez, A. (2017, enero). Diputados piden frenar importaciones masivas de arroz pilado. CRhoy.

Recuperado de https://www.crhoy.com/nacionales/diputados-piden-frenar-importaciones-

masivas-de-arroz-pilado/

Ramos, W., Carranza, L., Montero, C., Hidalgo, C., Vega, P., Guido, L., ... Monge, M. (2021).
Ley de Defensa Comercial. Expediente No. 22855. Asamblea Legislativa. Recuperado de

http://www.asamblea.go.cr/Centro de informacion/Consultas SIL/SitePages/ConsultaPr

oyectos.aspx.

Presidencia de la Republica, el Ministerio de Agriculturay Ganaderia y el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio. (2005). Reglamento a la Ley N0.8285 de Creacion de la Corporacion
Arrocera Nacional, Decreto No. 32968. Recuperado de

http://www.mag.go.cr/legislacion/2006/de-32968.pdf

Ministerio de Hacienda. (1996). Reglamento a Ley General de Aduanas, Decreto No. 25270-H.
Recuperado de

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?n

Valorl=1&nValor2=48352

Presidencia de la Republica, Ministerio de Comercio Exterior y Ministerio de Economia, Industria
y Comercio. (2007). Reglamento Centroamericano Sobre Medidas de Salvaguardia,
Decreto No 33810-COMEX-MEIC. Recuperado de

http://reventazon.meic.go.cr/informacion/legislacion/defensacomercial/33810.pdf.

Presidencia de la Republica, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Economia,
Industria y Comercio y el Ministerio de Comercio Exterior. (2015). Reglamento para la

asignacion de las medidas de compensacion otorgadas a la Republica Argentina y


https://www.crhoy.com/nacionales/diputados-piden-frenar-importaciones-masivas-de-arroz-pilado/
https://www.crhoy.com/nacionales/diputados-piden-frenar-importaciones-masivas-de-arroz-pilado/
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx
http://www.mag.go.cr/legislacion/2006/de-32968.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=48352
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=48352
http://reventazon.meic.go.cr/informacion/legislacion/defensacomercial/33810.pdf

Pagina | 130

Republica Oriental del Uruguay, por la aplicacién de una medida de salvaguardia a las
importaciones de arroz pilado, Decreto No 38953-MAG-MEIC. Recuperado de

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?p

aram1=NRTC&param2=1&nValorl=1&nValor2=79236&nValor3=100139&strTipM=T

C&IResultado=3&nValor4=1&strSelect=sel

Ministerio de Economia, Industria y Comercio. (2012). Resolucion final sobre solicitud de
aplicacion de una medida de salvaguardia definitiva contra las importaciones de “Arroz
Pilado”, que de conformidad con el Sistema Armonizado Centroamericano (SAC) ingresen
a Costa Rica bajo las fracciones arancelarias 1006.30.90.91 y 1006.30.90.99, Resolucion

No. 056-2012. Recuperado de http://reventazon.meic.go.cr/informacion/pcd/056-12.pdf

Salas, D. (2020). EI informe de investigacion. Investigalia. Recuperado de

https://investigaliacr.com/investigacion/el-informe-de-investigacion/

Ministerio de Economia, Industria y Comercio y Direccion de Defensa Comercial. (2018). Se da
inicio al examen de la medida salvaguardia impuesta por Costa Rica sobre las
importaciones de “arroz pilado”, que conforme con el sistema armonizado costarricense,
ingresan a Costa Rica bajo las fracciones arancelarias 1006.30.90.00.91 vy
1006.30.90.00.99. Lo anterior conforme lo establece el articulo 7.4 del Acuerdo Sobre

Salvaguardias. Expediente 01-2018, Resolucion No. DDC-001-2018. Recuperado de

https://www.meic.go.cr/meic/documentos/116qy2v4p/AperExamenMS arroz190318.pdf

Presidencia de la Republica y el Ministerio de Comercio Exterior. (2016). Sistema Arancelario

Centroamericano SAC (sexta enmienda), Decreto No. 39960-COMEX. Recuperado de


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&param2=1&nValor1=1&nValor2=79236&nValor3=100139&strTipM=TC&lResultado=3&nValor4=1&strSelect=sel
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&param2=1&nValor1=1&nValor2=79236&nValor3=100139&strTipM=TC&lResultado=3&nValor4=1&strSelect=sel
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&param2=1&nValor1=1&nValor2=79236&nValor3=100139&strTipM=TC&lResultado=3&nValor4=1&strSelect=sel
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&param2=1&nValor1=1&nValor2=79236&nValor3=100139&strTipM=TC&lResultado=3&nValor4=1&strSelect=sel
Recuperado%20de%20http:/reventazon.meic.go.cr/informacion/pcd/056-12.pdf
https://investigaliacr.com/investigacion/el-informe-de-investigacion/
Recuperado%20de%20https:/www.meic.go.cr/meic/documentos/116gy2v4p/AperExamenMS_arroz190318.pdf
Recuperado%20de%20https:/www.meic.go.cr/meic/documentos/116gy2v4p/AperExamenMS_arroz190318.pdf

Pagina | 131

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?p

aram1=NRTC&nValorl=1&nValor2=83205&nValor3=106729&strTipM=TC

Presidencia de la Republica, el Ministerio de Agriculturay Ganaderia, el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio y el Ministerio de Comercio Exterior. (2018). Suspende el
Reglamento para la asignacion de las medidas de compensacion otorgadas a la Republica
Argentina y Republica Oriental del Uruguay, por la aplicacion de una medida de

salvaguardia a las importaciones de arroz pilado, Decreto No 41154. _Recuperado de

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?p

aram1=NRTC&nValorl1=1&nValor2=86508&nValor3=112260&strTipM=TC

Tiffer, V. (2013). La aplicacion selectiva de medidas de salvaguardia y su legalidad bajo el acuerdo
de salvaguardias de la Organizacion Mundial del Comercio. Repositorio institucional de la

Universidad de Costa Rica._Recuperado de_https://iij.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/bsk-

pdf-manager/2017/06/La-aplicaci%C3%B3n-selectiva-de-medidas-de-salvaguardia-y-su-

legalidad-bajo-el-acuerdo-sobre-salvaquardias-de-la-organizaci%C3%B3n-mundial-del-

comercio.pdf

Torres, J. (2012). Gobierno descarta imponer medidas de salvaguardia a importacion de arroz

pilado. CRhoy. Recuperado de https://archivo.crhoy.com/gobierno-descarta-imponer-

medidas-de-salvaguardia-a-importacion-de-arroz-pilado/nacionales/

Umafia, P. (2022). Importadores de arroz prevén baja en precio para setiembre y los agricultores
cuestionan reduccién de arancel. La Nacion. Recuperado de

https://www.nacion.com/economia/agro/importadores-de-arroz-preven-baja-en-precio-

para/7TEHL5SKNP5B2RICMDWMZ2I6DUKE/story/.



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=83205&nValor3=106729&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=83205&nValor3=106729&strTipM=TC
Recuperado%20de%20http:/www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=86508&nValor3=112260&strTipM=TC
Recuperado%20de%20http:/www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=86508&nValor3=112260&strTipM=TC
Recuperado%20de%20http:/www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=86508&nValor3=112260&strTipM=TC
Recuperado%20de%20https:/iij.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2017/06/La-aplicaci%C3%B3n-selectiva-de-medidas-de-salvaguardia-y-su-legalidad-bajo-el-acuerdo-sobre-salvaguardias-de-la-organizaci%C3%B3n-mundial-del-comercio.pdf
Recuperado%20de%20https:/iij.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2017/06/La-aplicaci%C3%B3n-selectiva-de-medidas-de-salvaguardia-y-su-legalidad-bajo-el-acuerdo-sobre-salvaguardias-de-la-organizaci%C3%B3n-mundial-del-comercio.pdf
Recuperado%20de%20https:/iij.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2017/06/La-aplicaci%C3%B3n-selectiva-de-medidas-de-salvaguardia-y-su-legalidad-bajo-el-acuerdo-sobre-salvaguardias-de-la-organizaci%C3%B3n-mundial-del-comercio.pdf
Recuperado%20de%20https:/iij.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2017/06/La-aplicaci%C3%B3n-selectiva-de-medidas-de-salvaguardia-y-su-legalidad-bajo-el-acuerdo-sobre-salvaguardias-de-la-organizaci%C3%B3n-mundial-del-comercio.pdf
https://archivo.crhoy.com/gobierno-descarta-imponer-medidas-de-salvaguardia-a-importacion-de-arroz-pilado/nacionales/
https://archivo.crhoy.com/gobierno-descarta-imponer-medidas-de-salvaguardia-a-importacion-de-arroz-pilado/nacionales/
https://www.nacion.com/economia/agro/importadores-de-arroz-preven-baja-en-precio-para/7EHL5SKNP5B2RJCMDWM2I6DUKE/story/
https://www.nacion.com/economia/agro/importadores-de-arroz-preven-baja-en-precio-para/7EHL5SKNP5B2RJCMDWM2I6DUKE/story/

Pagina | 132

Umafia, P. (2022). Arroz importado podra ingresar a Costa Rica sin fortificar y concluir proceso

en el pais. La Nacion. Recuperado de https://www.nacion.com/economia/agro/arroz-

importado-podra-ingresar-a-costa-rica-sin/B706WU2XNBG33170QF5VJH54ZSU/story/.

Yirda, A. (2020). Juridico. ConceptoDefinicion. Consultado el 09 de febrero de 2021. Recuperado

de https://conceptodefinicion.de/juridico/



https://www.nacion.com/economia/agro/arroz-importado-podra-ingresar-a-costa-rica-sin/B7O6WU2XNBG33I7QF5VJH54ZSU/story/
https://www.nacion.com/economia/agro/arroz-importado-podra-ingresar-a-costa-rica-sin/B7O6WU2XNBG33I7QF5VJH54ZSU/story/
https://conceptodefinicion.de/juridico/

Pagina | 133

ANexos



Pagina | 134

Anexo 1 “Ruta del Arroz”

Maria Florez Estrada Pimentel, Decreto propone eliminar la proteccién del precio del arroz;
CONARROZ afirma que Chaves pone en riesgo 33 mil empleos, 2022, Semanario
Universidad, Universidad de Costa Rica, revista - pagina web.

Esta publicacion, hace referencia a un tema de la actualidad del sector arrocero en Costa
Rica, ya que el mandatario Rodrigo Chaves esta desarrollando actualmente una propuesta para
eliminar los precios minimos del arroz y como efecto adverso una reduccion en los precios de
venta al consumidor.

Ahora bien, esta publicacion también enmarca las diferentes opiniones que tienen
ANINSA, CONARROZ y el estado, frente a los posibles impactos positivos o negativos que tenga
la eliminacion de los precios minimos del arroz en Costa Rica sobre la produccién nacional, los

productores, los industriales del sector productivo y los consumidores.

Juan Diego Cordoba Gonzéalez, Gobierno anuncia rebaja a impuesto del arroz y un subsidio
para los productores, 2022, La Nacion, periodico - pagina web.

El presente enunciado, hace referencia a un decreto ejecutivo emitido por el presidente de
la republica Rodrigo Chaves, el cual consiste en reducir el impuesto a la importacion de arroz y
delimitar un subsidio de ¢3 millones al 90% de los productores del grano en Costa Rica, como
compensacion econdémica derivada de las ventas.

De igual forma, el texto sefiala los porcentajes arancelarios que se modifican en relacién a
la importacion de arroz. Para la importacion de arroz pilado se pasaria de un 36 % a un 5 %,
mientras que el arancel del arroz en granza mas bien sube de un 0 % a 4.5 %. Ademas, se alude a

una posible reduccion e incluso eliminacion de la rama productiva, ya que con el otorgamiento de


https://www.nacion.com/autores/juan-diego-cordoba/
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dicho subsidio, también se les estaria brindando una asistencia técnica para que transiten a otras
actividades economicas de forma progresiva, pasando de sembrar arroz a pequefia escala y no
productiva.
Paula Umafia, Arroz importado podra ingresar a Costa Rica sin fortificar y concluir proceso
en el pais, 2022, La Nacion, periodico - pagina web.

En relacion con esta noticia, se observa que Costa Rica a partir del segundo semestre de
2022, permitiria la importacion y desalmacenaje de arroz pilado sin fortificar, asegurando que
dicho proceso de fortificacion sea culminado en el pais, cumpliendo asi con los requisitos de
seguridad alimentaria impuestos por el Ministerio de Salud, esto segun el decreto ejecutivo No.

43588-S.

Asimismo, se sefiala que la fortificacion del arroz es obligatoria porque a nivel de salud,
ayuda a combatir las anemias nutricionales y malformaciones congénitas del tubo neural. Esto

porque contiene acido folico, vitamina B12, vitamina E, selenio, zinc y vitaminas del complejo B.

Ahora bien, la eliminacion de esta barrera no arancelaria a la importacion permitira la
reduccion de costos, la creacion de nuevos puestos de trabajo, y ampliara la apertura comercial, ya
que el proceso de fortificado se realizaria a nivel local y se tendria una mayor cantidad de

compaiiias internacionales oferentes de arroz para el mercado local.

Paula Umafa, Importadores de arroz prevén baja en precio para septiembre y los
agricultores cuestionan reduccion de arancel, 2022, La Nacion, periddico - pagina web.

En esta publicacién, se demarca la contraposicién que tienen los importadores y los
productores nacionales, ya que los importadores mencionan que es la mejor ruta para reducir el
precio del arroz y los productores por medio de la CONARROZ, establecen que esta medida puede

provocar que desaparezca la produccion nacional, vulnerando de forma irrazonable la seguridad
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alimentaria del pais. Esto porque se dependeria en un 100% de las fluctuaciones comerciales del

mercado internacional.

Poder Ejecutivo, Decreto No. 43642-MAG-MEIC-COMEX, 2022, Presidencia de la

Republica, MAG, MEIC, COMEX, Decreto No. 43642-MAG-MEIC-COMEX.

Este documento especifica la reduccion del arancel que tuvieron las partidas arancelarias
del arroz pilado y el arroz en granza. En donde establecen que el DAI del arroz pilado (partida
arancelaria: 1006.30.90.00) es del 4 % y el DAI del arroz en granza (partida arancelaria:

1006.10.90.00) es del 3.5 %.

Comentario relativo a la ruta del arroz:

En cuanto a la actualidad del sector en torno a las decisiones que esta tomando el gobierno
actual, es necesario analizar desde una perspectiva completa (productores - industriales -
consumidores), la posible eliminacion de los precios minimos del arroz, la reduccién del arancel,
la importacién de arroz sin fortificar y el otorgamiento de subsidios, ya que esto puede vulnerar el
comercio nacional, generando una posible competencia desleal, desequilibrio de la balanza
comercial, reduccién drastica de la produccion nacional de arroz (con tentativa eliminacion de

productores) y se pone en riesgo la seguridad alimentaria de la poblacion.
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Anexo 2 Entrevistas

Entrevista—- CONARROZ — Renzo Céspedes Vargas

Somos estudiantes de la carrera de Administracion Aduanera en la Universidad Técnica
Nacional, Sede Central. Nuestro interés es optar por el grado de licenciatura, por lo tanto, nuestro
Trabajo Final de Graduacion consiste en realizar un andlisis del efecto econémico y normativo de
la salvaguardia ejecutada para el sector arrocero costarricense ante la importacion de arroz pilado
proveniente de Uruguay y Argentina durante el periodo 2015 a 2019. Agradecemos unos minutos

de su valioso tiempo.

1. ¢Cudl fue su experiencia ante la aplicacion de la salvaguardia agricola especial, impuesta
al arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina en el 2015?

2. ¢Consideran que la compensacion otorgada a Uruguay y Argentina fue adecuada para el
sector productivo de arroz nacional? (si 0 noy por qué)

3. ¢Ha crecido el sector industrial arrocero en el pais? (Si o no, y en qué forma)

4. ¢Porque la mayoria de industriales del sector arrocero nacional, estuvieron a favor de la
aplicacion de la medida de salvaguardia?

5. ¢La produccién nacional se ha visto afectada por la reduccién de productores o los
productores activos han asumido esa produccién faltante?

6. ¢Considera que es necesario seguir protegiendo a los productores nacionales, si en materia
de seguridad alimentaria, estos no logran cumplir el objetivo en temas de abastecimiento y
red cuido? (si 0 no y por que).

7. ¢Cual es el plan interno del sector productivo de arroz en el pais, para mitigar la afectacion

que se siguio percibiendo tras la aplicacion de la salvaguardia agricola especial?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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¢Los costos de los agro-insumos (costos de produccién) han influido en la participacion de
los productores de arroz en el pais?

¢Las hectareas de produccion de arroz pilado nacional se han estado aprovechando al 100%
de su capacidad productiva?

¢Cual es la razon que detona la necesidad de reducir las hectareas de produccion del sector
arrocero nacional y cudl ha sido el fin que se les ha dado a estas hectareas?

¢La reduccion de hectareas ha vulnerado el sistema productivo del sector arrocero en el
pais? (Si 0 noy por queé)

¢El pais ha considerado la designacion de nuevas hectareas para la produccion de arroz
pilado?

¢Se ha visto afectado el empleo en el sector productivo de arroz nacional, tras la aplicacion
de la salvaguardia?

¢Considera que la creciente importacion de productos con procesos productivos
incompletos (arroz en granza) esta afectando al sector productivo nacional? (si 0 no y por
que)

¢El sector productivo de arroz en el pais se ha visto afectado después de la suspension de
la salvaguardia? (Si 0 no y por qué)

¢Cual es larealidad econdmica del sector arrocero, antes, durante y después de la aplicacién
de la salvaguardia? (ver respuesta pregunta 1)

¢Cual es su opinion ante una posible aplicacion de una nueva medida de salvaguardia en
el sector arrocero nacional?

¢ Cual es la tendencia del mercado para consumir arroz pilado en Costa Rica? (calidad antes

que precio o precio antes que calidad)
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Comentario relativo a la entrevista:

Segln lo conversado en la entrevista con Renzo Céspedes Vargas, se denota una
inclinacion positiva acerca de la creacion y aplicacion de la medida de salvaguardia, aludiendo a
temas nacionales e internacionales relativos a los precios que maneja el mercado y demaés atributos
comerciales que bajo su percepcion hicieron posible la aplicacion de dicha medida. Ademas, hace
bastante hincapié en el beneficio que esta medida les genera a los productores nacionales, bajo la
presunta afectacién comercial y menciona la importancia de actualizar o establecer una normativa

que regule las medidas de proteccion comercial en Costa Rica (salvaguardia).
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Entrevista — MEIC - Vladimir Villalobos

Somos estudiantes de la carrera de Administracion Aduanera en la Universidad Técnica
Nacional, Sede Central. Nuestro interés es optar por el grado de licenciatura, por lo tanto, nuestro
Trabajo Final de Graduacion consiste en realizar un andlisis del efecto econémico y normativo de
la salvaguardia ejecutada para el sector arrocero costarricense ante la importacion de arroz pilado
proveniente de Uruguay y Argentina durante el periodo 2015 a 2019. Agradecemos unos minutos

de su valioso tiempo.

1. ¢Cual es el indicador numérico que establece que la afectacion comercial en el sector
arrocero nacional amerita la aplicacion de una medida de salvaguardia?

2. ¢Qué se toma en cuenta para definir una posible amenaza de dafio grave al sector arrocero
nacional?

3. ¢Como se definieron los parametros o lineamientos que establecen el reglamento de
compensacion otorgado a Uruguay y Argentina, ante la aplicacion de la medida de
salvaguardia en 2015?

4. ¢Cbmo considera que ha sido el comercio de arroz pilado nacional en comparacion con el
arroz pilado que es importado?

5. Sabiendo gue Costa Rica importa arroz pilado de diversos socios comerciales, ¢por qué las
importaciones de Uruguay y Argentina, fueron las Unicas que se incrementaron
aceleradamente?

6. ¢Considera que la creciente importacion de productos con procesos productivos
incompletos (arroz en granza o integral) esta afectando la comercializacion de arroz a nivel

nacional? (si o no y por qué)



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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¢A nivel comercial se pensd en un plan de contingencia ante la creciente importacion
de productos con procesos productivos incompletos (arroz en granza o integral)? (si 0 no
y por qué)

¢En su momento se analizo la incorporacion de otras variedades o tipos de arroz para ser
regulados por la salvaguardia aplicada en 20157 (si 0 no y por qué)

Antes de la aplicacion de la salvaguardia, ¢se considerd la implementacién de otra medida
comercial que regulara la importacion de arroz pilado al pais? (si 0 no 'y por qué)

El impacto comercial provocado tras la aplicacion de la salvaguardia en 2015, ¢ha sido
mayor o menor que antes de la aplicacion de la misma?

En su criterio, ¢cuél fue el procedimiento que no se cumplié en 2012 para que la
salvaguardia solicitada en ese afio, fuera rechazada por el MEIC y posteriormente en 2014
pudiera ser aprobada?

¢Existen medidas de incentivo que aseguren la reduccién de costos de produccion en el
sector productivo de arroz nacional, para que estos puedan competir con los precios de
mercado internacional? (si 0 no y cuales)

¢Algun otro sector productivo presenta afectacion comercial debido al aumento de las
importaciones? (si, no, cuales). De ser afirmativa la respuesta ¢por qué no han solicitado
una medida salvaguardia?

¢Cuantas salvaguardias efectivas ha aplicado el pais?

¢Considera que la importacion de arroz integral o en granza es una practica de comercio
desleal? (si 0 no y por qué). De ser afirmativa la respuesta ¢por qué se permite que ocurra

durante la aplicacién de una medida de proteccion comercial?
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16. ¢Uruguay y Argentina han impuesto alguna otra queja relativa a la aplicaciéon de la
salvaguardia? (Si o no y cuales)

17. ¢La aplicacion de la salvaguardia provocé que la relacién comercial entre los paises
involucrados se debilitara? (si 0 noy por qué)

18. ¢Se logro culminar la elaboracion de examen de evaluacion de la salvaguardia aplicada en
20157 (si o no y por qué)

19. ¢ Considera que la salvaguardia aplicada en 2015, cumplio su prop6sito? (si 0 no y por queé)

20. ¢Considera que es necesario seguir protegiendo a los productores nacionales, si en materia
de seguridad alimentaria, estos no logran cumplir el objetivo en temas de abastecimiento y

red cuido? (si 0 noy por qué).

Comentario relativo a la entrevista:

De conformidad con la entrevista realizada a Vladimir Villalobos, se logra apreciar una
imparcialidad en cuanto a la aplicacion de la medida de salvaguardia, ya que este solo expone bajo
lineamientos legales y administrativos como ocurre la aplicacion de dicha medida y esta como a

influido en las relaciones comerciales de Costa Rica frente a la OMC.
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Entrevista —- MERCASA — Franklin Herrera Oviedo

Somos estudiantes de la carrera de Administracion Aduanera en la Universidad Técnica
Nacional, Sede Central. Nuestro interés es optar por el grado de licenciatura, por lo tanto, nuestro
Trabajo Final de Graduacion consiste en realizar un analisis del efecto econdémico y normativo de
la salvaguardia ejecutada para el sector arrocero costarricense ante la importacion de arroz pilado
proveniente de Uruguay y Argentina durante el periodo 2015 a 2019. Agradecemos unos minutos

de su valioso tiempo.

1. ¢Cudl fue su experiencia ante la aplicacion de la salvaguardia agricola especial, impuesta
al arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina en el 2015?

2. ¢Consideran que la compensacion otorgada a Uruguay y Argentina fue adecuada para el
sector industrial de arroz en el pais (si 0 no y por qué)

3. De acuerdo con su experiencia, ¢Qué porcentaje de compensacion hubiera otorgado usted
como agente industrial del sector arrocero en el pais, para que la aplicacion de la
salvaguardia y el reglamento de compensacién no afectara el flujo normal de acceso a los
mercados?

4. ¢Cudl factor hizo que MERCASA, tomaré la decision de viciar la salvaguardia impuesta al
arroz pilado proveniente de Uruguay y Argentina en el 2015, faltando un afio para cerrar
su ciclo de aplicacion?

5. ¢Tuvieron apoyo de otros industriales para lograr la suspensién de la salvaguardia?

6. ¢Cuales evidencias presentd MERCASA para lograr viciar la salvaguardia y asi suspender
su aplicacion?

7. ¢Cual es su opinidn ante una posible aplicaciéon de una nueva medida de salvaguardia en

el sector arrocero nacional?



Pagina | 144

8. ¢Considera que es necesario seguir protegiendo a los productores nacionales, si en materia
de seguridad alimentaria, estos no logran cumplir el objetivo en temas de abastecimiento y
red cuido? (si 0 noy por qué).

9. ¢Considera que la importacion de arroz integral es una practica de comercio desleal? (Si o
no y por que).

10. De acuerdo con su experiencia en materia comercial, ¢ Qué caracteristicas debe cumplir un

producto (arroz) para ser considerado un producto sensible en el mercado?

Comentario relativo a la entrevista:

Segun lo conversado en la entrevista con Franklin Herrera Oviedo, se denota la inclinacion
negativa respecto a la aplicacion de la medida de salvaguardia, ya que bajo su criterio dicha medida
no debio ser aplicada. Esto en virtud del analisis normativo, que realiz6 la empresa involucrada en
la suspension de la medida (MERCASA) y demés aspectos comerciales que nos justificaban su
aplicacion comercial en Costa Rica. Ademas, hace una gran explicacion del funcionamiento de la
cadena de suministro del arroz, para lograr apreciar de forma completa como se ve involucrado

cada agente en la comercializacion del arroz producido nacionalmente e importado.
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Anexo 3 Respuesta a las entrevistas

Una mayor explicacion de los subtemas y demas aspectos vistos en las entrevistas se puede

encontrar en el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/19nL5HfFbniY kzhfgk73KchwJumR4Wa4c?usp=sha

nng


https://drive.google.com/drive/folders/19nL5HfFbniYkzhfgk73KchwJumR4Wa4c?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/19nL5HfFbniYkzhfgk73KchwJumR4Wa4c?usp=sharing
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Anexo 4 Cronograma de actividades

Revisién tutor Anteproyecto

Revisién lector 1 Anteproyecto
Revisién lector 2 Anteproyecto
Envio del anteproyecto a la CTFG
Anteproyecto aprobado con
observaciones

Correccion del anteproyecto segin
observaciones

Reunién con el tutor / Revision
correcciones

Envio del anteproyecto corregido a
la CTFG

Aprobacién del anteproyecto por la
CTFG

(cepitwiorv. 000000
Reunion con el tutor / Planeacion
del esquema de trabajo

Reunién con el tutor / Revision del
esquema de trabajo

Elaboracién de las preguntas para
los entrevistados

Reunién con el tutor / Revision de
preguntas elaboradas

X [ X | X | X

Aplicacion y anélisis del X X x
instrumento de recoleccién de datos
Reunioén con tutor / Revisién de la

informacion recopilada
1o

laboracion de conclusiones y

RevISion Tinal tutor
Revision Tinal lector T
Revision Tinal lector Z
[REVISION TIOI0Jo

reparacion
Detensa publica 'y oral del TFG
Elaboracion de COITecciones
Revision der ttor
Aprobacion de Tas COITeciones
RemISIon Tar aertranajo ar

Fuente: elaboracion propia.
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ACTA 02-2023

En la cludad de Alajuela, el 02 de marzo de 2023, a las 18:00 horas, estando
presentes; las personas: Steven Herrera Oviedo, en su condicién de Tutor; Liliana
Villalobos Murillo en su condicion de Lector; Gerardo Soto Zufiiga, en su condicidn de
Lector; y Marco Antonio Sancho Rueda, como Director de Carrera;, miembros del
Tribunal Evaluador, del Trabajo Final de Graduacion, en la modalidad de Proyecio,
Para oplar por el grado de Licenciatura en Administracién Aduanera, de las personas
estudiantes Melanie Sophia Brenes Ramirez, cédula 2-0774-0182, y Yederick Jesis
Barnett Jiménez,, cédula 4-0240-053 1

Reunido el Tribunal Evaluador, los aspirantes procedieron a presentar y defender su
Trabajo Final de Graduacién, titulado:

“Anélisis del efecto econémico y normativo de la salvaguardia ejecutada para el
Sector arrocero costarricense ante la importacion de arroz pilado proveniente de
Uruguay y Argentina, durante el periodo 2015 a 2019”,

Concluida la defensa del Trabajo Final de Graduacion el Tribunal Evaluador considerd
que, de conformidad con la normativa aplicable en la materia, las personas estudiantes
obtuvieron una calificacion de S cumpliendo con las exigencias requeridas
para la Aprobacion del Trabajo Final de Graduacion y les es conferido el grado de

Licenciados en Administracién Aduanera.

Es todo. Leido y aceptado por los presentes, en Alajuela, el dia 28 de febrero del 2023,
a las 19:30 horas.

o Joty 2.

Gerargo Soto Zuniga, lector externo

rco Antan?n Sancho Rueda

irector Administracion de Aduanas
Universidad Técnica Nacional de Costa Rica
Sede Central
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Melanie Sophia Brenes Ramirez
Estudiante investigador
Universidad Técnica Nacional de Costa Rica
Sede Central

/ e

Y Jesus Barnett Jiménez,
studiante investigador
Uni ad Técnica Nacional de Costa Rica
Sede Central

Universidad Técnica Nacional ¢ Sede Central Teléfono: (506) 2435 5000 » gie web:
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Anexo IV

CARTA DE AUTORIZACION PARA USO Y MANEJO DE
LOS TRABAJOS FINALES DE GRADUACION UNIVERSIDAD TECNICA
NACIONAL
(Trabajo colectivo)

Ciudad, Alajuela

Fecha: 20 de marzo de 2023
Sefores/as

Vicerrectoria de Investigacion

Sistema Integrado de Bibliotecas y Recursos Digitales Estimados senores:

Nombre completo de sustentantes Numero de identificacion
Yederick Barnett Jiménez 4 0240 0531
Melanie Brenes Ramirez 20774 0182

Nosotros en calidad de autores del trabajo de graduacion titulado:

Analisis del efecto econdémico y normativo de la salvaguardia ejecutada para el
sector arrocero costarricense ante la importacién de arroz pilado proveniente de
Uruguay y Argentina, durante el periodo 2015 a 2019.

El cual se presenta bajo la modalidad de, marque una opcion:
_____Seminario de Graduacion
____Proyecto de Graduacion
__ X Tesis de Graduacion :
. ——————————————————— i ————————————————
- Universidad Técnica Nacional *
Teléfono: (508) 2435 5000 + Sitio web: www.utn.ac.cr
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Universidad
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Presentado en la fecha 20 de marzo de 2023 autorizamos a la
Universidad Técnica Nacional, Sede Central, para que nuestro
trabajo pueda ser manejado de la siguiente manera:

: Autorizamos
Ver CAPITULO V, DISPOSICIONES, FINALES. Articulo 43. RTFG.

Marque conuna Xoun v

Conservacion de ejemplares para préstamo y consulta fisica en biblioteca v

Inclusién en el catalogo digital del SIBIREDI (Cita catalografica) 3

Comunicacién y divulgacién a través del Repositorio Institucional J
Divulgacién del resumen en el Repositorio UTN con una cantidad de 200 J
a 500 palabras.

Consulta electrénica con texto protegido J
Descarga electrénica del documento en texto completo protegido i
Inclusién en bases de datos y sitios web que se encuentren en convenio

con la Universidad Técnica Nacional contando con las mismas v
condiciones y limitaciones aqui establecidas.

Por otra parte, declaramos que el trabajo que aqui presentamos es de ple'na
autoria, es un esfuerzo realizado de forma conjunta, académica e intelectual con

plenos elementos de originalidad y creatividad. Garantizamos que no contiene citas,

ni transcripciones de forma indebida que puedan devenir en plagio, pues se ha
utilizado la normativa vigente de la American Psychological Asociation (APA). Las

citas y transcripciones utilizadas se realizan en el marco de respeto a las obras de
terceros. La responsabilidad directa en el disefio y presentacion son de
competencia exclusiva, por tanto, eximo de toda responsabilidad a la Universidad

Técnica Nacional.

Conscientes de que las autorizaciones no reprimen nuestros derechos
patrimoniales como autores del trabajo. Confiamos en que la Universidad Técnica

Nacional respete y haga respetar nuestros derechos de propiedad intelectual.

* Universidad Técnica Nacional *
Teléfono: (506) 2435 5000 + Sitio web: www.utn.ac.cr
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Nombre del estudiante -Cédula Firma

Yederick Barnett Jiménez 4 0240 0531

Melanie Brenes Ramirez 20774 0182

Dia: 20 de marzo de 2023

Autorizamos Sl | No

Conservacion de ejemplares para préstamo y consulta fisica en
biblioteca - X

Inclusién en el catalogo digital del SIBIREDI (Cita catalografica)

Comunicacién y divulgacién a través del Repositorio Institucional

Resumen (Describe en forma breve el contenido del documento)

Consulta electrénica con texto protegido

- R - - -

Descarga electrénica del documento en texto completo protegido

Inclusién en bases de datos y sitios web que se encuentren en
convenio con la Universidad Técnica Nacional contando con las X
mismas condiciones y limitaciones aqui establecidas.

» Universidad Técnica Nacional +
Teléfono: (508) 2435 5000 + Sitio web: www.utn.ac.cr
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Universidad
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Por otra parte declaramos que el trabajo que aqui presentamos es de plena
autoria, es un esfuerzo realizado de forma conjunta, académica e intelectual con
plenos elementos de originalidad y creatividad. Garantizamos que no contiene
citas, ni transcripciones de forma indebida que puedan devenir en plagio, pues
se ha utilizado la normativa vigente de la American Psychological Asociation
(APA). Las citas y transcripciones utilizadas se realizan en el marco de respeto a
las obras de terceros. La responsabilidad directa en el disefio y presentacion son
de competencia exclusiva, por tanto, eximo de toda responsabilidad a la
Universidad Técnica Nacional.

Conscientes de que las autorizaciones no reprimen nuestros derechos
patrimoniales como autores del trabajo. Confiamos en que la Universidad Técnica
Nacional respete y haga respetar nuestros derechos de propiedad intelectual.

Nombre del estudiante Cédula

Yederick Barnett Jiménez 4 0240 0531 < 3
Melanie Brenes Ramirez 20774 0182 “ V

Dia: 20 de marzo de 2023

(Reformado mediante Acuerdo 9-3-2021, tomado por el Consejo Universitario
en la Sesién Ordinaria No. 3-2021, celebrada el jueves 11 de febrero de 2021, a
las nueve horas, segun el Articulo 12. Publicado en el diario oficial La Gaceta
No. 39 del 25 de febrero del 2021, seccién de Reglamentos).
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