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Resumen ejecutivo

La presente tesis consiste en el desarrollo de una proyeccion econémica para la
aplicacion de un impuesto al consumo de la marihuana si en Costa Rica se

aprobara su legalizacion.

El objetivo central es proyectar el resultado econdmico de ingresos para la
aplicacién de un impuesto al consumo de la marihuana segun el consumo de la
poblacién costarricense, a través de una encuesta, para compararlo contra los

egresos de las principales instituciones que previenen el uso de drogas.

El proyecto tiene como base demostrar si el dinero recaudado por el cobro de
un tributo al consumo de la marihuana puede ayudar a cubrir los gastos del
Instituto Control de Drogas (ICD) y del Instituto Sobre Alcoholismo vy

Farmacodependencia (IAFA).

Para determinar lo anterior, se recopilé informacion tanto a nivel primario como

secundario.

Los datos fueron obtenidos a través de encuestas realizadas a partir de una
muestra de la poblaciéon en las principales cabeceras centrales de cada provincia
de nuestro pais. También se recopilaron los Estados Financieros del ICD y del

IAFA.
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| CAPITULO: INTRODUCCION

1.1 Introduccion

La prohibicién del cannabis se empez6 a promover en los afios 30’s del siglo XX
en Estados Unidos. Antes de esta fecha era una planta muy utilizada para la
creacion de papel, tela, pinturas, barnices, aceites comestibles y combustibles,
entre otras mas, pero todos estos beneficios causaron su criminalizacion, habia
mucho dinero de por medio y grandes corporaciones empezaron a intervenir para

su penalizacion, pues esta hierba afectaba sus utilidades.

Compafias como DUPont, la cual se dedicaba a la produccién de petroquimicos
(aceites-combustibles) y polimeros (seda-nylon-); Hearst Company, que en esos
afios era el principal proveedor de papel de la Kimberly Clark; ademéas de la
industria tabacalera y las farmacéutica, se unieron en una campafia para crear
una percepcidon negativa del cannabis, ya que el libre acceso a esta planta
causaba distorsiones en el crecimiento de sus operaciones, para lo cual utilizaron
los diarios de circulacion para hacer llegar a los usuarios los efectos negativos

gue la planta podia causar en las personas. (Barros del Villar J., 2015)

Para el afio 1961, cuando se realiz6 la Convencion Unica sobre
Estupefacientes, declaran la marihuana como droga ilicita y desde entonces se

ha mantenido asi para las Naciones Unidas.

El Informe Mundial sobre Drogas, del 2014, presentado por la Organizacién de

las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2014), expresa que “el



cannabis es una de las drogas ilicitas mas consumidas a nivel mundial” (p. 39).
Varios paises y estados se han acogido a nuevas leyes para la legalizacion de su
uso medicinal y recreativo (entiéndase de ahora en adelante el término de
recreativo, cuando una persona consume por diversidon o entretenimiento), por lo
gue se ha convertido en una de las drogas mas populares y de mayor estudio, a

fin de detectar los efectos econémicos, sociales y de salud, entre otros.

Muchos paises han decidido dar el siguiente paso y legalizar la comercializacion
del cannabis como fuente de ingresos, cobrando un impuesto a su consumo o
grabando las utilidades de quienes la comercian, ademas de combatir el
narcotrafico posicionando los precios de la marihuana mas barata de lo que se
encuentra en el mercado; otro aspecto es el uso medicinal para algunos
pacientes. Entre estos paises es posible mencionar: Corea del Norte, Argentina,
Chile, Uruguay, Jamaica, Holanda, Portugal, Suiza, Bélgica, Canada y Estados
Unidos, tnicamente en los estados de Colorado, Washington y Alaska, para cada
uno de ellos existe una normativa de las cantidades que los usuarios pueden
portar o de los lugares donde pueden consumir; sin embargo, Uruguay es el

Unico pais donde la marihuana se puede cultivar, comercializar y consumir.

Las personas que se encuentran a favor de la legalizacion de la hierba
defienden que la marihuana podria generar mas ingresos al pais, ademas de que
el dinero invertido en el combate se puede utilizar para el bienestar de la
ciudadania. Los componentes de la planta del cannabis pueden beneficiar al
sector industrial, ya que a través de su tallo y semillas se pueden obtener

diversos productos, como lentes solares, mecates, lociones corporales y otros,



los cuales podrian crear nuevas fuentes de trabajo y ampliar la cantidad de

empresas manufactureras en el mercado.

En el tema de la seguridad seria favorable, ya que al ser el cannabis una planta
ilicita, genera luchas entre grupos criminales que combaten entre si para
satisfacer la demanda de los consumidores, estos grupos buscan personas para
qgue trabajen en su distribucién y comercializacion, lo que los convierte en sus
empleados, provocando un aumento de la delincuencia en el mercado negro y

haciéndose mas fuertes ante la sociedad.

La marihuana puede ser utilizada en la salud humana. Esta hierba en su estado
natural o como componente en medicamentos industrializados, es de gran
utilidad para el tratamiento de muchas enfermedades, segun se ha comprobado
en los enfermos de cancer, asma y para aliviar los sintomas de las enfermedades
cronicas. Cabe mencionar que con la legalizaciéon del cannabis, los consumidores
deben ser tratados de la misma forma que cualquier ciudadano del pais, se les

respetarian sus derechos y no serian vistos como criminales.

El crear una ley para el consumo, comercializacion y produccién del cannabis
genera un mayor y mas efectivo control de parte del gobierno sobre la hierba. En
la actualidad, el gobierno y los grupos opositores exponen sus preocupaciones
ante la legalizacion y las causas negativas que pueda generar en Costa Rica,
como por ejemplo, mayores accidentes viales, consumo de drogas mas fuertes,

problematicas laborales, disminucién de la productividad y violencia doméstica.



Como parte de la investigacion se realizé una entrevista a Emilia Ramirez, Jefa
de la Unidad de Control y Fiscalizacién de Precursores del Instituto Costarricense
sobre Drogas (ICD), sobre su opinidn personal con respecto al tema de la

legalizacion del cannabis, a lo cual expreso:

Al pensar en “legalizacion” y sabiendo que es practicamente seguro
gue esto va a incrementar sustancialmente el consumo de la
marihuana y el nimero de personas con problemas de adiccion a ella,
no sélo se debe pensar en prevencion del consumo sino también en
poder brindar acceso al tratamiento de las adicciones, la rehabilitacion,
programas de reinsercion social y atencion de otros problemas

derivados de esa eventual legalizacion. (Ramirez, E., 2014)

Otra gran preocupacion es la existencia de mercados negros que comercializan
productos aunque estos sean licitos, por lo que no se estarian cobrando los
impuestos del total del comercio y el gobierno no tendria acceso a ese dinero.
Otra referencia es el hecho de que aunque se saque el producto de la
clandestinidad, las plantaciones de marihuana seguirian siendo dificiles de
controlar. Segun Ramirez E. (2014), “las destilerias de alcohol son mas dificiles
de ocultar y, sin embargo, un 24,8% de las bebidas alcohdlicas consumidas en el
mundo son de procedencia clandestina. En mi criterio, puede esperarse una

situacion aun mas dificil con la marihuana”.

El comentario de la sefiora Emilia Ramirez expresa el sentir de gran parte de la

poblacion costarricense. El hecho de que el mercado negro y el narcotrafico no



van a desaparecer por la apertura en el mercado a la regulacion de esta planta,
es un factor que siempre va existir y no solo con estos productos, si no con
cualquier otro. Se aprecia en nuestro pais con prendas de vestir de marcas
reconocidas que se filtran por nuestras fronteras y no pagan los tributos
correspondientes o réplicas de estas marcas, haciendo que los precios sean mas

accesibles para los ciudadanos y se cree un comercio ilicito.



1.2 Planteamiento del Problema
El tema de la legalizacion de la marihuana se ha convertido en una gran
controversia en nuestro pais, generando la participacion tanto de grupos

opositores como de quienes estan a favor.

1.3 Problema
La aplicacién de un impuesto al consumo de la marihuana para contribuir con
los costos asociados a la atencién de pacientes y la prevencion que realizan

instituciones publicas.



1.4 Delimitacién del Tema

1.4.1 Delimitacion temporal y espacial
El desarrollo del presente proyecto de investigacion se lleva a cabo durante seis
meses con 27 dias, se iniciard el 2 de febrero del 2015 vy finalizara el 21 de

agosto del 2015.

El proceso de encuesta se realizara durante los meses de abril y junio del 2015,
con aquellas personas que se encuentren en las cabeceras centrales de cada

provincia de Costa Rica, en el momento que se apliquen las encuestas.

Las proyecciones financieras realizadas se analizaran de los resultados
obtenidos de los Estados de Resultados del IAFA y el ICD durante los periodos

2010 al 2014, asi como de su Presupuesto Ordinario del 2015.

1.4.2 Objeto de estudio

Se trabaja Unicamente con personas mayores a los 18 afios de edad, igual a
como se da con la venta de tabaco y el licor, donde los menores de edad no
pueden comprar estos productos, asi que no seran tomados en cuenta aunque

exista un consumo actual de estas personas.

Para determinar las compras actuales de marihuana no se consideré el
consumo esporadico de las personas, ya que se puede derivar de invitaciones
entre ellos, lo que sesgaria el resultado final. Las personas que la consumieron
una unica vez o pocas veces también fueron clasificadas en esta categoria, a fin

de no elevar el monto de compras de manera inapropiada.



El proyecto no contempla los impuestos que pueda generar la marihuana
cuando es manufacturada para elaborar otros productos, como aceites, tela,
papel, etc. Tampoco realiza un analisis de los costos de produccion de la planta

desde que es sembrada hasta alguna de sus formas de presentacion.

El estudio no contempla las erogaciones que tenga que hacer el Ministerio de
Hacienda, ni el Ministerio de Seguridad Publica para controlar la venta de
marihuana en el territorio nacional una vez aprobado un proyecto de ley para su
comercializacion, tampoco los reglamentos y controles que deben ser

implantados por una institucion encargada de monitorear todo el proceso.

Ademas, no se hace un dictamen sobre la razonabilidad de la informacion de los

Estados Financieros ni del Presupuesto del ICD y el IAFA.

Si la hipotesis es aprobada, no se analiza en que se usaran los recursos que se

ahorra el estado en el financiamiento de estas dos instituciones.

1.5 Justificacion del Problema

La presente investigacion no tiene como fin demostrar si la marihuana es mas
dafina para la salud que el consumo del tabaco, el alcohol o cualquier otra droga,
tampoco si es beneficiosa para el ser humano. El interés se centra en abarcar el
tema desde un punto de vista econdmico y financiero para tratar de contribuir con
la disminucién del déficit fiscal de nuestro pais, un problema diario que se puede
mejorar con recursos frescos y que no dependan del crecimiento de la deuda

publica de Costa Rica con altas cargas financieras.



Este trabajo se enfoca en exponer el resultado tributario que puede generar un
impuesto que grave la compra de marihuana en Costa Rica Lo que implicaria un
cambio en la mentalidad del gobierno para no centrar sus esfuerzos en evitar el
uso de la planta, sino en brindar un sistema regulado a nivel nacional que le
permita obtener recursos para la solucion de un problema que el gobierno,

durante afios, ha tratado de erradicar.

El estar a favor o en contra de la legalizacién de este producto no resuelve la
problemética que enfrentan los gobiernos, ya que el mercado negro continla
ganando la batalla. Los carteles de la droga, hoy en dia, manejan formas
novedosas de evadir los controles policiales para ganar la lucha no solamente
contra la ley, sino también contra otros carteles que pretenden controlar
determinados territorios, lo que trae como resultado un desgaste mayor para las
finanzas nacionales respecto a la prevencién y control del combate existente

entre los diferentes grupos.

La prohibicion del uso de alguna sustancia, ya sea considerada o no una droga,
va acompafnada del surgimiento del crimen organizado. Si hoy en nuestro pais
se prohibe la venta del agua embotellada, mafiana existiran grupos ideando
formas de traficar con ella, y no solamente se dara la aparicion de estos grupos,
también se modificard una variable econdmica en el producto, ya que la
necesidad de los clientes por conseguirla y la poca oferta en el mercado elevaran
su precio, mientras que el Ministerio de Seguridad debera destinar nuevos

recursos de los costarricenses para evitar su circulacion.
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Caso contrario ocurre si se da una legalizacion de la marihuana, ya que ante la
disminucién del mercado negro, el Estado debera asignar menos recursos a su
control, y el Ministerio de Hacienda recibiria ingresos por la comercializacion de
la hierba. Tal es el caso de la venta del licor en nuestro pais, que al dejar de ser
ilegal paso a ser un producto mas dentro de nuestros supermercados, generando

un beneficio econdmico por su contribucion en los impuestos.

Otro ejemplo de que la oposicion a la venta de un producto genera mayores
costos para los ciudadanos costarricenses, ocurre en la época de Semana Santa,
cuando el consumo de cerveza se incrementa con respecto a las semanas
anteriores a las festividades, ya que la demanda del producto es mucho mayor a
causa de que los costarricenses se encuentran en periodo de vacaciones,
presentdndose mas reuniones familiares y de amigos, donde se da un consumo
del producto. Por ello crecen los esfuerzos del gobierno por evitar su venta en
aquellos cantones donde existe prohibicion mediante la llamada “ley seca”, sin
gue el objetivo sea alcanzado de manera efectiva, ya que las personas logran

evadir los controles con facilidad y continan consumiendo durante este periodo.

Actualmente, la economia de Costa Rica no se encuentra bien y el alto déficit
fiscal es unos de sus principales problemas. EI gobierno debe buscar nuevas
formas de traer recursos sin que afecte a la inflacion y el costo de vida de los
costarricenses. Un nuevo impuesto al consumo de la marihuana ayudaria a
subsanar la situacién, hasta el momento el estado no recibe remuneracién alguna
por la comercializacion y consumo de la marihuana, este debe convertirse en un

contralor de esta mercancia de manera que le permita obtener nuevos ingresos



estableciendo una base impositiva, los cuales pueden ser destinados al combate
de otras drogas, su prevencion, atencién a la salud y la implementacion de
programas sociales para el beneficio de los ciudadanos costarricenses. La
revision del beneficio econdmico que el estado puede obtener grabando su
compra constituye la base fundamental del presente estudio. Un analisis de este
concepto impulsa la idea de que legalizar el cannabis puede generar altos

rendimientos en materia tributaria.

La investigacion esta dedicada a cuantificar razonablemente el resultado de la
aplicacion de un impuesto a la compra de marihuana si llegara a legalizarse,
ademas de estimar el alcance del rendimiento que esto tendria sobre las
principales instituciones dedicadas a la prevencion del uso de drogas en Costa
Rica a través de proyecciones financieras de las erogaciones de las principales

instituciones dedicadas a la prevencién del uso de drogas en Costa Rica.

1.6 Estado de la Cuestion

Las luchas que han establecido los paises por combatir el narcotrafico ha
llevado a sus gobernantes a tomar decisiones severas que van orientadas a la
busqueda de cargas impositivas que ayuden a generar ganancias a través de
aquellos negocios ilicitos que le han costado dinero a sus habitantes, pero para
ello se requiere de un cambio brusco en la manera de pensar de sus politicos y

de la poblacion. El mejor ejemplo que se tiene en la actualidad es la ley
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impulsada por el gobierno uruguayo y el expresidente José Mujica para la

legalizacion de la marihuana.

En una entrevista realizada a José Mujica durante su visita a la Embajada
Uruguaya en Espafia, declaré que “el problema de lo que hay atras de la
marihuana es el narcotrafico, si lo dejamos en la clandestinidad les regalamos el
mercado” (Mujica J., 2013). Esta frase nos abre la vision de que el gobierno
debe tener una participacion constante en este tema, tal como lo hace con sus
politicas fiscales y monetarias, tratando de controlar los indicadores econdémicos

para mantener el balance en la economia nacional.

El acontecimiento de sacar de la clandestinidad el consumo de la marihuana
tiene consigo una serie de factores positivos, como evitar que las personas que la
consumen tengan que visitar lugares donde se venden otro tipo de drogas mas
dafinas para la salud; mientras que si el gobierno se involucra, evita el
acercamiento de la poblacién a este tipo de lugares, siempre que el consumo se

mantenga bajo las condiciones que se establezcan en la futura ley.

El Estado debe buscar la proteccion de sus ciudadanos utilizando el dinero de
los impuestos para combatir la problemética social. Desde esta perspectiva, el
caso de Uruguay refleja los esfuerzos del pais sudamericano por enfrentar el
crimen organizado de una manera diferente a los métodos convencionales que
se utilizan en otros territorios, creando un alto nivel de conciencia en sus

ciudadanos acerca del uso de la marihuana.
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El Congreso Uruguayo asumié el problema en busca de realizar acciones
concretas que le permitan a su pais obtener recursos del consumo de la
marihuana, destinarlos para un mejor provecho de la poblacion, en vez de que
los recursos de los uruguayos se utilicen para combatir el mercado negro,
situacion que se presenta diariamente en los paises latinoamericanos y alrededor
del mundo, donde se gasta dinero en cuerpos policiales e instrumentos de
rastreo para continuar en pie de guerra contra este mal que aqueja a la poblacion

con muertes y violencia.

Las acciones concretas a las que se hace referencia en el caso de Uruguay,
radican en el hecho de tener que establecer una ley para darle un nuevo contexto
al uso de la marihuana. Dichas acciones buscan combatir el uso de drogas no
autorizadas, dejando claro que a partir de determinado momento, el Estado va
autorizar el uso de una sustancia que antes estaba prohibida, ya sea con fines

medicinales o de uso recreativo.

En el caso de la legalizacion del uso de la marihuana en Uruguay, se incorporo
dentro de su normativa una autorizacibn para su plantacion, cosecha y
comercializacién. Esta autorizacion esta a cargo del Instituto de Regulacion y
Control de Cannabis (IRCC), segun el decreto firmado el 20 de diciembre de

2013, mediante Ley 19.172.

La creacion de este tipo de instituciones ayudan en la supervision cuando un
pais intenta mantener un control sobre los integrantes del mercado, haciendo

referencia a los productores, vendedores y consumidores, ya que debe existir un



organo con personalidad juridica especializado en el tema, que no solamente
participe en materia regulatoria sino que también vele durante el proceso de
transformacion para que el pais y los ciudadanos se mantengan informados y
puedan participar de la discusion del tema, teniendo bases de informacion

solidas.

El disponer de este tipo de organizacion le permite al gobierno, desarrollar un
proyecto integrado por expertos de diferentes campos, ya sea en el area de
medicina y la salud publica como en asuntos legales y juridicos, o profesionales
enfocados en el comercio nacional e internacional, asi como en materia
impositiva, siendo este Ultimo de mayor interés, ya que serd el punto que
permitird obtener recursos de una actividad que solamente genera problemas en

la actualidad.

Un proyecto como la legalizacién de la marihuana genera una gran controversia
entre los diferentes sectores de la poblacion, de ahi la importancia de tomar en
cuenta diferentes puntos de vista que permitan tener un conocimiento integral

para tomar las mejores decisiones.

En el caso de Uruguay existié un analisis amplio de los pros y contras que esto
podia generar para el pais sudamericano. Este tipo de discusiones deben contar
con la participacion de grupos sociales que aprueben el proyecto y aquellos que
se encuentran en contra, tomando en cuenta la mayor cantidad de variables

posibles en aspectos politicos, econdmicos, sociales y en materia de salud.
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La participacion ciudadana constituye un elemento importante en la decision de
aprobar o no un proyecto como este. En Uruguay, un grupo de ciudadanos se
unié bajo el nombre del Regulacion Responsable, plantearon una serie de
aspectos positivos que podria generar para el pais esos aspectos, en su mayoria
parten de que el modelo adoptado durante afios de prohibir su consumo
simplemente ha fracasado, y con el paso de los afios, sigue fracasando alrededor

del mundo.

La divulgaciéon de la informacién es el factor que mantiene una comunicacion
asertiva entre los participantes. El hecho de que exista un movimiento social a
favor de su legalizacion le permite al pueblo manifestar su opinién, despertando
el interés del ciudadano a través de los medios de comunicacién,, elevando el

conocimiento de los ciudadanos y enriqueciendo la discusion.

La participacion de sectores a su favor crea la intervencion de aquellos sectores
gue se oponen, que no estan de acuerdo con las medidas tomadas, quienes
creen que su legalizacion es una puerta abierta al mundo de otras drogas. De
ahi la importancia de analizar todos los factores y ponerlos en la mesa de

discusion.

Algunos participantes politicos en Uruguay vieron esta medida como un
experimento en sus fronteras, ya que este es el primer caso que se da en
Latinoamérica, una region que se caracteriza no solamente por el consumo de
marihuana sino también por ser un territorio de produccion, generando asi el

mercado negro que otros paises tratan de combatir.



El mundo se encuentra a la expectativa de las consecuencias por las acciones

tomadas por el gobierno uruguayo, ya que constituye una alternativa diferente.

Toda la controversia generada por este tema llevo a la poblacién a una serie de
discusiones. Sin embargo, a partir de que se promulgé la Ley No. 19.172 el 20 de
diciembre del 2013, se intensifican las discusiones, pero ahora con el interés
alrededor del mundo de lo que sucedia en este pais, y es hasta el 6 de mayo de
2014 cuando en Montevideo entra en vigencia el Reglamento para el Uso de la

Marihuana.

Segun el articulo 2 de la Ley 19.172 de Uruguay, entre las actividades que se
permite realizar a partir de mayo 2014 con la respectiva autorizacion del IRCC, se

encuentran:

e La plantacién de cannabis psicoactivo, entendiéndose esta como la planta
hembra del cannabis con o sin fruto.

e La plantaciébn doméstica para el uso personal o compartido en el hogar.

e La plantacion por Clubes de Membresia para el uso de sus miembros.

e La dispensacion realizada por farmacias.

e La adquisicion en farmacias de 10 gramos semanales con un maximo de
40 gramos mensuales.

e La produccion y dispensacion de semillas.

Con estas actividades, Uruguay se convierte en el primer pais del mundo en
legalizar la venta y la plantacion de la marihuana. Este paso, sin duda, debe ir

acompafado de una regulacion prudente y minuciosa de parte del IRCC, quien



debe ser fiscalizador en todas las fases del proceso. EIl ente debe vigilar
aspectos como la calidad del producto para que no se encuentre mezclado con

otras sustancias, como ocurre en muchos lugares.

En Costa Rica se da el contrabando de cigarrillos que vienen desde China y
otros paises, entran al mercado con un precio menor por tratarse de contrabando
Yy no pagan impuestos, mientras que las cajetillas de cigarro autorizadas que se
venden en los comercios cancelan impuestos que son trasladados al consumidor
final. Sin embargo, existen serias advertencias de lo perjudicial que puede ser
para la salud del ser humano consumir este tipo de productos, ya que no se
conocen las autorizaciones sanitarias y esto impacta las finanzas publicas porque

se deben atender enfermedades relacionas con estos productos.

Normalmente, cuando el precio de un producto es bajo, automaticamente se
percibe por parte de los consumidores que su calidad también, ya que por lo
general, los potenciales compradores no pueden examinar el producto ni los
procesos productivos. En el caso del mercado regulado, esta tarea esta en
manos de un ente nacional, que le brinda un alto estatus al producto,
estableciendo, por ejemplo, especificaciones en el envasado o la rotulacion de la
marihuana, asi como cumplir con practicas de seguridad dentro de los

establecimientos.



Un aspecto importante de contar con una entidad estatal que regule el mercado,
es el control que debe existir sobre los recursos aportados en el inicio de la
actividad, ademas de los recursos econdmicos que se generen de ella. En Costa
Rica, la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) y la
Superintendencia General de Valores (SUGEVAL), son entidades encargadas de
vigilar el enriquecimiento ilicito y buscan prevenir que los dineros provenientes de

actividades ilicitas, ingresen al sistema financiero.

En este caso, al tratarse de temas de legalizacion de un producto y sabiendo
gue existen personas malintencionadas que van a querer ingresar con dinero
derivado del narcotrafico, se debe tener control por parte de un ente
especializado. En el caso de Uruguay, se plantea que el IRCC debe vigilar que
los dineros de capital inicial no provengan de actividades ilicitas, ya que a partir
de este momento, la generacion de recursos puede tratarse como normal y como
consecuencia de una actividad regulada, lo que le permitiria al dinero ingresar al

sistema financiero.

En el tema del manejo de los productos, segun el articulo 11 de la Ley 19.172,
el IRCC también juega un papel fundamental, ya que se establece que la
marihuana envasada para vender en farmacias debe preservar su calidad por un
periodo no menor a los seis meses. En el caso de nuestro pais, esta tarea es
realizada por el Ministerio de Salud; sin embargo, la creacion de una oficina
especializada de vigilancia es una alternativa para velar por el cumplimiento de

todas las etapas del proceso.
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Dentro de los puntos que generaron controversia en la legalizacion de la
marihuana en Uruguay, esta el hecho de si llegaria a convertirse en un territorio
turistico para el consumo de la marihuana; sin embargo, esto no esta permitido,
ya que los turistas no deben de tener acceso a su consumo por no contar con las
licencias otorgadas por el IRCC, asi que no podran comprarla en farmacias ni
producirla ellos mismos en caso de permanencia temporal en el territorio

uruguayo.

En capitulo cuarto de la Ley 19.172, “Produccion doméstica de Cannabis
Psicoactivo destinada al uso personal”’, indica que es necesario contar con el
permiso que otorga el IRCC y se pueden producir un maximo de seis plantas que
generen una produccion anual de 480 gramos por persona. Para ello es
necesario ser ciudadano uruguayo mayor de 18 afios, o contar con el permiso
respectivo por ser residente permanente en ese pais; de modo que se cierran las
puertas a nivel regulatorio para convertirse en un destino turistico de consumo de
marihuana, aliviando de alguna manera la preocupacion de una parte de la
poblacion, quienes miraban el futuro de su pais como un paraiso para los

extranjeros que buscan consumir la planta.

Del mismo modo sucede cuando se trata de Clubes de Membresia, ya que
estos estan destinados al cultivo de las plantas para ser utilizados solamente por
sus miembros, quienes podran producir marihuana para su consumo y deberan

tener una constancia en todo momento de que son miembros del club.
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En el caso de las disposiciones del Gobierno de Uruguay, en la lucha por tener
un proceso ordenado, se han establecido imperativos que le ayudaran al pais a
cumplir con los principios de administracion de planear, ordenar, dirigir y
controlar, ya que han estado en un proceso de reordenamiento de cara a lo que
se viene en los proximos afos, tratando de ser interventores en todo momento,
creando una institucion controladora y rectora como es el IRCC, que brinda

permisos, tiene especialistas en la materia y busca la claridad en el proceso.

Esta decisién uruguaya no es de importancia Unicamente para sus habitantes,
los gobiernos saben que esta medida tendr4 consecuencias en ambas
direcciones, generando por un lado aspectos positivos y otros negativos, segun la
posicion de cada pais. Cada una de las directrices que emitan los uruguayos
podran marcar el camino del éxito o del fracaso, de ahi la importancia que tiene
gue los planes sean revisados constantemente, revisar las cifras numéricas de
aportes a la economia y escuchar las opiniones no solamente de sus

gobernantes si no también los criterios a nivel mundial.

En la actualidad, Costa Rica vive una gran controversia e incertidumbre en
relacién con el tema de la legalizacion del cannabis, el Gobierno de la Republica
no lo tiene dentro de sus prioridades. Las entrevistas realizadas por los medios
de comunicacion a diferentes miembros del gobierno sobre si estdn de acuerdo o
en contra de la legalizacion de la marihuana han sido muy variadas y tienen

puntos de vistas diferentes.
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El 16 de mayo del 2014, La Nacion publica: “Tres diputados lideran debate
sobre el uso médico de la marihuana”. Son Laura Garro y Marvin Atencio, del
Partido Accion Ciudadana, y el sefior Ronny Monge, del Partido Liberacion
Nacional, segun el periodista Mata E. (2014), quien escribio el articulo,
mencionando que estos diputados “tienen una postura a favor de discutir la

regulacion de la marihuana con fines médicos”.

El actual diputado Otto Guevara del Movimiento Libertario, cuando se
encontraba como aspirante para la Presidencia de la Republica de Costa Rica en
el 2014, entre sus propuestas electorales mencionaba la legalizacion de la
marihuana para el uso medicinal, en ese entonces indicaba que se podia realizar
a través de un referéndum donde fueran los costarricenses quienes decidieran si

se aprobaba o no.

El Gobierno de Costa Rica no ha querido acceder a la legalizacién de la
marihuana ya que existe preocupacion por la economia del pais y se temen que
si esto sucede, Estados Unidos y los paises donde se exportan productos cierren
las fronteras, no quieran traer mas inversiones al pais; ademas si los paises
centroamericanos, Panama y México no acceden a la legalizaciéon, Costa Rica se

podria convertir en un puente para trasladar drogas por su posicién geogréfica.
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Una investigacion realizada por la Clinica del Adolescente del Hospital de Nifos,
la cual fue publicada en La Nacién el 13 de abril 2014, muestra que la poblacion
adolescente cambio el tabaco por la marihuana. El estudio indicé que el
consumo de marihuana aumento del 1% en 1991 a un 15% en el 2013. El
periodista entrevistd a Alberto Morales, Director de la Clinica del Adolescente, y a
Paula Picado, psicéloga del Centro de Adolescentes del IAFA, quienes coinciden
en que el cambio de droga se debe a la ley antitabaco, ya que no se venden

cigarros sueltos y existe mas control sobre la venta a menores.

La preocupacion va mas alla de que los jévenes estén consumiendo cannabis,
ya que en algunos casos, al ser estudiantes, no tienen el suficiente dinero para
poder mantener su vicio. Los vendedores les dan un precio muy accesible para
gue consuman y se vuelvan viciosos, posteriormente incrementan los precios y
los adolescentes se ofrecen para vender drogas en los colegios a cambio de

marihuana o cometen delitos para obtener el dinero.

Diferentes instituciones gubernamentales se han encargado de realizar estudios
para analizar la posicion de la poblacién costarricense y sus opiniones acerca de

la legalizacion de la marihuana en el pais.

Un estudio realizado en el afio 2014 por la Escuela de Estadistica de la
Universidad de Costa Rica, comprobd que mas de la mitad de las personas
consultadas estarian dispuestas a utilizar el cannabis como uso medicinal, pese a
ello se oponen a la legalizacion pues temen que se incremente el consumo y

fomente la delincuencia. El estudiante Sean Esteban Mora, encargado de la



investigacion, dijo “falta informacion sobre el tema de la legalizacion de la
marihuana en Costa Rica, ya que se desconocen los efectos positivos de esta

medida en relacion con el narcotrafico y la seguridad de la ciudadania”.

Es importante rescatar que la produccion y la distribucién de la marihuana han
crecido junto con el consumo, por lo que el objetivo de Gobierno de “disminuir el

narcotrafico” no se esta cumpliendo.

Existen fundaciones sin fines de lucro que luchan por la legalizacién de la
marihuana para su uso recreativo y medicinal, entre estas se puede mencionar
“Si a la legalizacion de la marihuana”, “Costa Rica Dads for Marihuana”,
“Organizacion Nacional Costarricense de Cannabis Medicinal y Legislacion”,
“Marihuana Medicinal Costa Rica”, “THC Costa Rica”, “Revolucion Verde Costa
Rica”. Estas organizaciones se han dado a conocer a través de las redes

sociales, como son el Facebook y Twitter, y sus paginas Web.



24

A través de diferentes medios se han encargado de informar al lector acerca de
la actual legislacion en Costa Rica, los beneficios medicinales, las ultimas
noticias de los consumidores y todo lo relacionado con su uso recreativo y
medicinal. También cabe mencionar se han realizado marchas y ferias donde
exponen los beneficios de legalizar el cannabis, asi como el efecto positivo que

tendria en el pais.

Estas instituciones no inducen ni promueven el consumo, lo que quieren es
defender los derechos de las personas que lo hacen, que en determinadas

ocasiones son discriminadas.

Costa Rica, con respecto al consumo, distribucion y produccion de las drogas
llicitas, tiene la Ley 8204, Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas,
drogas de uso no autorizado, legitimacion de capitales y actividades conexas,
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 08 del 11 de enero del 2002. Dicha
ley no tiene prohibido el consumo, solo la comercializacion y su produccion, por
eso es posible ver en los centros comerciales 0 en zonas turisticas, locales
donde se venden pipas, papel para enrolar, encendedores, vaporizadores y

picadoras, entre muchos més accesorios relacionados con el uso de drogas.

Los proyectos de ley propuestos en la Asamblea Legislativa, de forma general,
describen la situacion del pais y la problematica de seguir combatiendo las
drogas; ademas, hacen comparaciones con paises que han accedido a la
legalizacion, tanto para su uso recreativo 0 medicinal. También piden que se

realice un cambio en la educacion para que exista un consumo controlado y los



adolescentes conozcan de los beneficios y perjuicios que pueden causar a la
salud. Otro de los puntos de interés de los proyectos es la razén de que los
consumidores actuales, para obtener el cannabis, deben acercase a los
narcotraficantes, grupos que no solo distribuyen marihuana si no drogas
sintéticas, por lo cual pueden verse influenciados para consumirlas, acrecentando
el problema. Sin embargo, ningun diputado ha reconsiderado alguno de los
proyectos presentados ante la Asamblea legislativa, ya sea por no estar
interesados en el tema o por la falta de argumentos validos para su percepcion.
Algunas propuestas impulsan el bienestar propio y no de la sociedad
costarricense, razon por la cual ninguno de estos proyectos se habia discutido en

el Plenario Legislativo.

Los proyectos de ley son abundantes, unos presentan mas criterios y formalidad
gue otros; este acontecimiento demuestra el interés de varios sectores de la

poblacién costarricense en su legalizacion para diferentes usos.

El proyecto de ley que ha creado un mayor seguimiento y aceptacion de
algunos de los diputados costarricenses ha sido presentado en la Asamblea
Legislativa el pasado 11 de agosto de 2014 por el diputado Marvin Atencio,
proyecto de Ley 19.256 para la Investigacion, Regulacion y Control de las Plantas

de Cannabis y Cafiamo para uso Medicinal, Alimentario e Industrial. Dicho
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proyecto ha tenido mucha aceptacion de parte de los diputados y ha provocado

numerosas noticias en los medios de comunicacion.

Teletica Noticias, el 15 de diciembre del 2014, anunciaba: “Gobierno abre
debate en Congreso sobre la legalizacion de marihuana medicinal”’, la cual
exponia que el Poder Ejecutivo estaba convocando a sesiones extraordinarias
para evaluar el uso de la marihuana en su sistema de salud. Marvin Atencio cree
qgue el proyecto estd4 bien encaminado, ya que se encuentra en Comisién de

Asuntos Juridicos.

El diputado Atencio se apoyOd para crear este proyecto de ley en los
acontecimientos del siglo XIX, donde la planta de marihuana era utilizada para
fines medicinales; ademas, con el ideal de poder dar al pais un avance a nivel

internacional en la medicina.

Hoy en dia, no existe en Costa Rica un método claro para los investigadores ya
gue no pueden cultivar la hierba para examinar los efectos que causarian en las
personas con enfermedades cronicas o de algun otro tipo que esta planta pueda

subsanar.

El articulo 3 de este proyecto de ley especifica los fines que se procura obtener:

a) Promover la investigacion y los usos medicinales.
b) Incentivar la investigacion y desarrollo agroindustrial del cannabis y el

canamo.



d)

f)

g)

h)
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Cooperar con la reduccién del consumo de drogas, el comercio ilegal, el
narcotrafico y el crimen organizado.

Educar a la poblacién sobre los beneficios sanitarios, medioambientales y
socioeconomicos.

Fuentes de empleo y riqueza para el pais.

Ofrecer tratamientos farmacoldgicos alternativos.

Mejorar la calidad de vida de los pacientes que sufren enfermedades
diagnosticadas tratables con cannabis y cafiamo medicinales.

Fortalecer el turismo de salud en el pais.

El articulo 8 se refiere a las prohibiciones incluias en dicho proyecto de ley:

a)

b)

d)

Fumar cannabis medicinal autorizado en los espacios o lugares publicos y
privados indicados en el articulo 5 de la Ley General para el Control del
Tabaco y sus efectos Nocivos en la Salud, Ley No. 9.028.

Comercializar semillas permitidas bajo licencia de siembra y produccién a
particulares no autorizados.

Reproducir semillas de cannabis en el pais sin la debida autorizacién del
Instituto de Investigacion, Regulacién y Control del Cannabis y el Caflamo
(IIRCA).

Cultivar y utilizar plantas de cannabis macho para fines distintos a la
reproduccion de semillas y la investigacion.

Utilizar pesticidas y herbicidas que no sean organicos en las plantaciones

de cannabis y cafiamo autorizadas en la presente ley y de conformidad
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con la Ley de Desarrollo, Promocion y Fomento de la Actividad
Agropecuaria Organica, Ley 8.542.

f) Mezclar las sustancias o productos de la planta de cannabis y del cafiamo
para uso medicinal con otras sustancias sintéticas.

g) Cualquier forma de publicidad y promocion de medicamentos de cannabis
y caiamo medicinal, cuando induzca a error, utilice informacion falsa o sin
fundamento cientifico, cuando sea hecha en contravencion a las
disposiciones reglamentarias, a las autorizaciones obtenidas o a las
restricciones que la autoridad competente imponga, teniendo en vista la
naturaleza del medicamento y el tipo de enfermedad, desorden fisico y
sintomas para los cuales se usa.

h) Comercializar medicamentos de cannabis y cafiamo sin contar con la

respectiva licencia.

La regulacién y control de la importacion de semillas, exportacién, plantacion,
cultivo, cosecha, produccion, adquisiciobn a cualquier titulo, almacenamiento,
comercializacién, distribucion, uso y consumo de cannabis y cafiamo medicinal,
lo tendra a cargo el Estado segun el articulo 4 del proyecto de ley. Para esto se
creara un instituto especializado llamado Instituto de Investigacion, Regulacion y
Control del Cannabis y el Cafamo (IIRCCA), el cual sera un 6rgano adscrito al

Ministerio de Salud.

El Titulo V del proyecto de ley menciona la creacion de un impuesto al cannabis,

este instaura la imposicion de un impuesto adicional a las utilidades de las
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empresas Yy las personas fisicas por la generacion de ganancias del desarrollo de

actividades ligadas con la marihuana.

La tasa de recoleccion de impuestos del 7% planteado por el diputado Marvin
Atencio es un porcentaje adicional a las tarifas que ya se encuentran
establecidas dentro de la Ley del Impuesto de Renta, siendo esta base diferente
a la que se plantea en el presente estudio, ya que la pretension del mismo es
gravar con un 15% el consumo final en la compra de este tipo de productos,
similar al cobro que se realiza en el estado de Colorado en Estados Unidos,
gravando el consumo final. Adicionalmente, la distribucién de los tributos
pretende beneficiar a diferentes instituciones nacionales, lo cual se divide de la

siguiente forma:

20%, Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).

e 10%, Instituto de Investigacién, Regulacién y Control del Cannabis y el
Céanamo (IIRCCA).

e 5%, Colegio de Farmacéuticos.

e 5%, Ministerio de Salud.

e 5%, Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

e 3%, Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER).

e 2%, Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA).

e 5%, Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

e 5%, Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

e 10%, Municipalidades de todo el pais.

e 5%, Ministerio de Educacién Publica.
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e 5%, Red Nacional de Cuido.

e 5%, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

e 5%, Universidad de Costa Rica.

e 10%, Organizaciones no gubernamentales dedicadas al tratamiento de las

personas con problemas de adiccion.

Los modelos adoptados por otros paises sirven de guia cuando se toman
decisiones tan importantes en el manejo de politicas de drogas, aunque se tienen

formas variadas de aplicacion.

El proyecto ha causado bastante controversia en el pais, los ciudadanos se
encuentran muy inciertos ante lo que pueda pasar. En los uUltimos meses, los
medios de comunicacion han realizado entrevistas y han brindado sus propias
opiniones acerca del movimiento. El pasado 20 de marzo del 2015, el perioédico
CR HOY publico “Caja no se opone a proyecto sobre marihuana medicinal,
podria incluirla en Lista Oficial de Medicamentos”, donde incorpora una entrevista
a José Luis Loria, miembro de la Junta Directiva de la Caja Costarricense de

Seguro Social y este declaraba:

“‘Nosotros determinamos que la Caja no tiene oposicion a ese
proyecto, no nos oponemos a que se apruebe; si hay evidencia
cientifica que esos productos derivados del cannabis tienen una

incidencia efectiva terapéutica para las patologias. No lo vemos como
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una situacion riesgosa, lo vemos como una posibilidad y oportunidad

del pais de investigar sobre esta materia”.

Siu M. (s.f.) realizé una entrevista al sefior Albin Chaves, asesor de la Junta
Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, para el periddico La
Republica, donde él mismo indica que por falta de estudios atin no se ha logrado
canalizar para cuales enfermedades se podria utilizar la marihuana, ya que
deben considerar, aparte de sus efectos, el costo que representa el cambio de
los tratamientos que hoy en dia se manejan para poder sustituirlos. Sin embargo,
indica que algunos derivados de la marihuana son usados en pacientes que
sufren de nduseas y los vomitos por la quimioterapia, falta de apetito y pérdida de
peso en personas con el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y
adultos con Espasticidad (trastorno de Sistema Nervioso) moderada o severa

gue no han respondido de forma adecuada a otros medicamentos.

El legalizar la marihuana para su uso medicinal no es solo un beneficio para las
personas que tienen enfermedades terminales, si no para todas aquellas
farmacéuticas o comercios que ya estan dispuestas a invertir en el pais si se
legalizara. Ya hay varias compafias de Holanda y Canada que estan interesadas
en el negocio, por lo que solo estan a la espera de la aprobacion del proyecto.

(Morales J., 2015).
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1.7 Formulacion de la Hipotesis
Un impuesto del 15% al consumo de la marihuana genera los ingresos
suficientes para sufragar los gastos anuales de la administracion del IAFA vy el

ICD.

1.8 Objetivos

1.8.1 Objetivo general

Proyectar el resultado econdmico de la aplicacion de un impuesto al consumo de
la marihuana segun el uso actual de la poblacién costarricense a través de una
encuesta para compararlo contra los egresos de las principales instituciones que

previenen el uso de drogas.

1.8.2 Objetivos especificos
1.8.2.1 Determinar los habitos de consumo a través de un estudio en la poblacién

mayor de 18 afios en el pais.

1.8.2.2 Cuantificar el resultado de ingresos proyectados que el Ministerio de
Hacienda de Costa Rica puede obtener con la aplicacibn de un impuesto al

consumo de la marihuana.

1.8.2.3 Determinar, mediante proyecciones financieras, si los ingresos obtenidos
mediante el impuesto al consumo de la marihuana son suficientes para los gastos
anuales del Instituto de Control de Drogas (ICD) y el Instituto sobre Alcoholismo y

Farmacodependencia (IAFA).



1.9 Matriz de Congruencia

Objetivo General

Tabla 1. Datos de congruencia

Objetivos Especificos
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Preguntas de Investigacion

Proyeccién
economica de
la aplicacion
de un impuesto
al consumo de
la marihuana si
en Costa Rica
se aprobara la
legalizacion.

Proyectar el resultado
econdmico de la aplicacion de
un impuesto al consumo de la
marihuana segun el uso actual
de la poblacion costarricense a

través de una encuesta para
compararlo contra los egresos
de las principales instituciones

gue previenen el uso de drogas.

Determinar los habitos de consumo a través de un
estudio en la poblacion mayor de 18 afios en el pais.

¢, Cudl es el consumo real actual en la
poblacion costarricense que es mayor
de edad?

Cuantificar el resultado que el Ministerio de Hacienda
de Costa Rica puede obtener con la aplicacion de un
impuesto al consumo de la marihuana.

¢,Cudl es el monto bruto generado a
partir de la aplicacion del impuesto?

Determinar, mediante proyecciones financieras, si los
ingresos obtenidos mediante el impuesto al consumo
de la marihuana son suficientes para los gastos
anuales del ICD y el IAFA.

¢Son suficientes los recursos
obtenidos mediante el impuesto al
consumo de la marihuana para la
sana administracion de estas
instituciones?

Fuente: elaboracion propia de los investigadores.
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1.10 Alcances y Limitaciones de la Investigacion

1.10.1 Alcances

Con esta investigacion se pretende obtener el dato del consumo actual de
marihuana en la poblacion mayor a los 18 afios de edad y los montos invertidos

mensualmente en su compra en el territorio nacional.

A través del planteamiento del cobro de un impuesto por medio del Ministerio
de Hacienda de Costa Rica se generan recursos nuevos para el Estado

costarricense.

Se espera identificar si el dinero recaudado puede ayudar a sustentar los gastos
anuales del ICD y IAFA, realizando mediciones contra los gastos anuales al afio
del 2010 al afio 2014, asi como una proyeccion de las erogaciones del afio 2015

y el presupuesto aprobado para este mismo periodo.

1.10.2 Limitaciones
Al intentar realizar las encuestas, se asume que algunas personas no van

querer ser participes del proyecto.
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Il CAPITULO: MARCO TEORICO

2.1 Distribucién provincial de Costa Rica
Costa Rica tiene un &area de 51.000 km? aproximadamente, segin datos del

INEC.

En todo el territorio existe consumo de marihuana, se da la plantacion de
cannabis y la comercializacion de la hierba. Es muy comun escuchar o leer en las
noticias comentarios sobre la Policia de Control de Drogas decomisando
cantidades pequefias y grandes de marihuana, en todos los rincones del pais

existe el narcotréfico de drogas y personas que luchan para poder detenerlos.

Debido a la dificultad de abarcar todo el pais realizando encuestas, se ha
decidido desarrollar una encuesta representativa a nivel nacional en cada una de

las siete provincias de Costa Rica.

2.1.1 Alajuela
Su cabecera central es la ciudad de Alajuela, esta dividida en 15 cantones y su

poblacion, segun el Censo 2011, es de 848.146 personas.

2.1.2 Heredia
Se encuentra dividida en 10 cantones, la ciudad de Heredia es su cabecera

central. La poblacién es de 433.677 habitantes segun el Censo 2011.

2.1.3 San José
Es la capital del pais, esta dividida en 14 cantones, sus habitantes son

1.404.242 segun el Censo 2011.
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2.1.4 Cartago
La cabecera central es Cartago, con una poblacién 490.903 habitantes segun el

Censo 2011. Esta dividida en ocho cantones.

2.1.5 Puntarenas
Su cabecera central es Puntarenas, esta dividida en 11 cantones, tiene un

aproximado de 410.929 habitantes segun el Censo 2011.

2.1.6 Limédn
La cabecera central es Limén, esta dividida en seis cantones y tiene una

poblacion de 386.862 habitantes segun el Censo 2011.

2.1.7 Guanacaste
Se encuentra dividida en 11 cantones, Liberia es considerada como su

cabecera central. Su poblacién es de 326.953 habitantes.

2.2 Instituciones Puablicas de Costa Rica

Son muchas las instituciones gubernamentales que tienen entre sus funciones
la prevencién y el combate del consumo de drogas, entre ellas se puede
mencionar la Policia Control de Drogas, Direccion General de Adaptacion Social,
la Caja Costarricense de Seguro Social y el Ministerio de Educacion Publica.
Estas instituciones realizan estudios, programas de prevencion, cuidados
meédicos de los consumidores y combates contra el narcotrafico. Sin embargo,
hay dos instituciones que invierten la mayoria de su presupuesto directamente en

la prevencion de drogas, las cuales son:
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2.2.1 Instituto Sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)

El Instituto Sobre Alcoholismo y Farmacodependencia es una institucion que se
encarga de la direccion técnica, el estudio, la prevencion, el tratamiento y la
rehabilitacion de la adiccion al alcohol, el tabaco y a otras drogas ilicitas, asi
como la coordinacion y aprobacion de todos los programas publicos y privados

orientados al mismo fin.

Cuenta con profesionales en Psicologia, consejeria, Farmacia, Trabajo Social,
personal dispuesto a ayudar a cualquier ciudadano que se encuentre relacionado

con las drogas.

El instituto ofrece servicios, tales como:

e Desintoxicacion.

e Orientacion.

e Grupos terapéuticos.
e Clinicas de cesacion.
e Talleres educativos.
e Centros de atencion.

e Centros de menores.

Ademas de brindar estos servicios, también tiene programas de prevencion y

promocion a la salud, tales como:

e Deteccién e intervencion temprana, el cual consiste en capacitar y

asesorar a educadores y orientadores para que puedan prevenir o detectar
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si algun alumno se encuentra en una situacion relacionada con el
consumo de drogas.
e “Aprendo a valerme por mi mismo”: tiene como objetivo ensefar a la

poblacién estudiantil a prevenir y rechazar el consumo de drogas.

2.2.2 Instituto de Control de Drogas (ICD)

El Instituto de Control de Drogas es una institucion que se encarga de
coordinar, disefiar e implementar las politicas, los planes y las estrategias para la
prevencion del consumo de drogas, el tratamiento, la rehabilitacion y la
reinsercion de los farmacodependientes, asi como las politicas, los planes y las
estrategias contra el trafico ilicito de drogas y actividades conexas. También tiene

a su cargo el disefio del Plan Nacional de Drogas.

El ICD fue creado mediante la Ley 8204, ley sobre estupefacientes, sustancias
psicotropicas, drogas de uso no autorizado, legitimacion de capitales y
actividades conexas, legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, por

lo que no solo esta enfocado hacia las drogas si no a otros temas.

La diferencia entre estas dos instituciones es que el IAFA estd mas enfocado
hacia el tema de la prevencién del consumo y tratamientos médicos para los
consumidores actuales o las familias de estos; en tanto que el ICD esta mas
ligado al combate de drogas, estableciendo métodos y lineamentos para prevenir
el ingreso al pais. El objetivo de ambos entes es evitar el consumo, produccién o

comercializacion de drogas.
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2.3 Marihuana

Segun Cervantes J. (2007), la marihuana fue clasificada por primera vez por el
botanico Carlos Linneo (1735). Es una herbacea del orden urticales de familia
cannabaceas, su género es cannabis y su especie es C. sativa. Ha sido

considerada como una droga ilicita por sus componentes llamados canabinoides.

La marihuana para consumir es una mezcla de todas las partes de la planta
hojas secas, ramas y raices, la resina obtenida de las flores de la planta del

cannabis es llamada hachis.

2.3.1 Tipos de cannabis
A pesar de que el cannabis ha sido declarado legal y técnicamente como C.

sativa, existen otros tipos. Cervantes J. (2007) las dividi6 en:

- Cannabis Sativa (C. sativa var. sativa)

Es una hierba de gran estatura y ramas largas con espaciosas
internodales, un sistema de raices ampliamente extendido, hojas

grandes y flores escasas. (p. 10)

- Cannabis Indica (C. sativa var. indica)

Tienen un crecimiento achaparrado y arbustivo; un sistema de raices
condensado, los tallos robustos y las hojas anchas y también por sus

flores densas y pesadas. (p. 11)

- Cannabis Ruderalis (C. sativa var. spontanea)
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Es una planta baja y asilvestrada que contiene muy poco del
componente psicoactivo del cannabispero empieza el ciclo de floracion

tras unas pocas semanas de crecimiento. (p. 12)

- Cannabis afghanica (C. sativa var. afghanica)

Es bastante baja, raramente alcanza los dos metros de alto, tiene
hojas y foliolos distintivos y anchos y de color verde oscuro. Se cultiva

exclusivamente para obtener droga. (p. 13)

2.3.2 Efectos de la marihuana

Los efectos mas comunes del consumir marihuana son enrojecimiento de los
0jos, sequedad de la boca, aumento del ritmo cardiaco, relajacion, risas; cuando
el efecto estd por terminar aumenta el hambre o en algunas ocasiones causa

suefio o depresion.

Segun el articulo elaborado por los peruanos Fiestas F. y Torres G. (2012), los

efectos de consumir marihuana puede ocasionar en los consumidores:

- Problemas de memoria.
- Problemas de atencion.
- Problemas para la toma de decisiones.

- Problemas emocionales.

Estos problemas en los consumidores, hoy en dia, han provocado accidentes de

transito, depresiones, suicidios, desercion en la educacion, ansiedades, atagues
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de panico; también se le han asociado enfermedades respiratorias, como la

bronquitis, enfisemas o cancer pulmonar.

El estudio de Fiestas F. y Torres G. (2012) demuestra que la marihuana
impacta negativamente al ser humano por los problemas descritos anteriormente,

asi lo declaran en su articulo:

Existe evidencia bien documentada de que los canabinoides, la
sustancia activa de la marihuana, impacta negativamente en la
memoria a corto plazo, memoria de trabajo y la toma de decisiones.
Asimismo, los canabinoides afectan temporalmente la atencion y la

interaccion entre los eventos cognitivos y la emocion. (p. 133)

Un famoso diario de Madrid, llamado EI Correo, publico el 16 marzo del 2015,
los devastadores efectos del cannabis en los jovenes. La periodista Melchor V.
(2015) sefala los efectos negativos que la planta puede ocasionar en las
personas y mas si empiezan a consumir desde tempranas edades. Las secuelas

gue menciona en su publicacion son:

- Trastorno en el conocimiento, produce un efecto inmediato en la
memoria, la atencién y el rendimiento baja considerablemente.

- Sindrome amotivacional, caracteriza por la apatia, la falta de ganas y el
poco interés que tiene el joven en relacionarse con los amigos y la familia

- Mayor riesgo al volante, altera la percepcion del entorno, provoca
somnolencia, aumenta el tiempo de reaccion y disminuye la capacidad de

reconocer los riesgos en la carretera.
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- Cambios de caracter.

- Psicosis, una complicacion caracterizada por la ansiedad, ideas de
suicidio, paranoia, depresion y desorientacion en el tiempo y en el espacio.
- Esquizofrenia.

- Afecta a embarazadas y la calidad del esperma.

- Provoca hambre y suefio.

2.3.3 Estudios médicos

El cannabis ha sido categorizado como una droga ilicita, sus usos medicos
también lo son pero investigaciones realizadas han demostrado que a pesar de
sus efectos negativos en el ser humano, si se usan dosis correctas y bien
administradas, pueden ayudar a la salud humana. Esto se ha convertido en un
tema de controversia, ya que a pesar de las investigaciones realizadas, muchos

paises siguen oponiéndose a su legalizacion.

Un estudio realizado por el Departamento de Farmacologia de la Facultad de
Medicina de la Universidad Complutense de Madrid (s.f.) demostré que el uso del

cannabis puede ayudar a tratar enfermedades como:

- Nauseas y vomitos asociados a la quimioterapia anticancerosa.

- Espasticidad muscular; esclerosis mdltiple, lesiones de la médula espinal,
trastornos del movimiento.

- Dolor.

- Anorexia.

- Epilepsia.
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- Glaucoma

- Asma bronquial.

2.3.4 Consumo de marihuana en Costa Rica

El IAFA se ha encargado de estudiar el consumo de cannabis en la poblacion
costarricense. Para ello realiz6 una investigacion sobre el consumo de drogas en
Costa Rica, a partir de los indicadores de consumo obtenidos en la V Encuesta
Nacional sobre Consumo de Drogas, realizada por el IAFA en el 2010. Los
resultados de la investigacion fueron que el cannabis es la sustancia ilicita de
mayor consumo en personas entre los 12 y 35 afios. También se descubrié que
las edades que por primera vez un consumidor hace contacto con la droga son

cada vez mas tempranas.

El consumo de la marihuana esta asociado con los adolescentes y jévenes de
Costa Rica. El IAFA (2012) realiza una investigacion de consumo de drogas en
los jovenes de secundaria, que de igual forma da como resultado que el cannabis
es la sustancia mas consumida en los menores de edad, “a mayor nivel
académico, son mayores los niveles de prevalencia de consumo, asi como la
edad de inicio”. Se puede decir que la marihuana, en algunos afios, podria

sobrepasar el consumo del tabaco.

El consumo de la marihuana es evidente en la poblacion adolescente y juvenil

de Costa Rica.

En una entrevista realizada a Arguedas L. (2014), Director General de

Adaptacion Social del Ministerio de Justicia, expresaba que al legalizar la
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marihuana, su consumo aumentaria. Sus palabras fueron: “tenga plena
seguridad que aumentaria, tiene que ver con un tema de cultura, nosotros
consumimos licor como si se fuera acabar, igual pasaria con el uso de la

marihuana”.

2.4 Impuestos
Un impuesto es un tributo que se le paga al Estado para cubrir sus gastos, se

puede decir que es la forma como el Gobierno obtiene sus ingresos.

2.4.1 Direccién General de Tributacion Directa (DGT)
Ministerio de Hacienda es el encargado en Costa Rica de la materia tributaria,
crearon la Direccion General de Tributacion la cual es un 6rgano adscrito al

Ministerio que se dedica a la revision, regulaciéon, recaudacion y controles.

Segun las normativas del pais, las personas y entes que deben tributar son:

e Las personas fisicas.
e Las empresas.
e Los consumidores.

e Los productores.

Los impuestos en Costa Rica estan clasificados por la DGT como:

e Directos:

Son los que graban directamente la rigueza de la persona, ya sea fisica o

juridica. En la actualidad, los impuestos directos establecidos son impuesto a la
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renta, impuestos al salario, impuestos en las salas de juego, impuestos de salida

del pais, entre otros muchos mas.

e Indirectos:

Son aquellos que los usuarios deben cancelar al realizar la compra de algun tipo
de bien o servicio. Por esta razon se debe incluir el impuesto al consumo de la
marihuana dentro de esta clasificacion, tal y como se hace con el impuesto a los

productos de tabaco, ya sean producidos o importados.

Segun el anunciado del periédico La tercera, el estado de Colorado en los
Estados Unidos, en el afio 2012, legalizé la venta comercial de la marihuana
aplicando una tasa impositiva especial de un 15% al consumo, similar a lo que se
realiza en nuestro pais con los productos del tabaco. EI dinero recaudado lo
invertiran en la remodelacion y construccion de escuelas, siendo este un claro
ejemplo de que los gobiernos estan tomando acciones para tener nuevas fuentes

de ingresos.

2.5 Proyecciones Financieras

Las proyecciones financieras son utilizadas en las empresas para pronosticar
sus Estados Financieros en el futuro, con el objetivo de tener un panorama mas
claro de los riesgos que puede tener la compafia, creando estrategias que
puedan minimizar los impactos negativos. No solo ayudan a evitar riesgos sino

gue demuestran la estabilidad de sus operaciones.
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Segun Castro C., Forero O. y Jimena S. (2011), las proyecciones financieras
“son, en definitiva, una herramienta para la gestion y planificacion del negocio,
puesto que fijan los objetivos y monitorizan el cumplimiento de los mismos”. (p.

22)

- Proyeccién del Estado de Resultados:

El Estado de Resultados nos muestra detalladamente los ingresos, gastos,

utilidad o pérdida del negocio en un determinado periodo.
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Il CAPITULO: MARCO METODOLOGICO

3.1 Disefio de Campo

La recoleccién de datos sobre la compra de cannabis se realiza por medio de
encuestas fisicas en los cantones centrales de cada provincia de Costa Rica. El
cuestionario final es puesto a prueba mediante los Formularios de Google Docs,
Unicamente para depurar las preguntas que son necesarias para el cumplimiento
de los objetivos planteados. Este programa de libre acceso permite llegar a un
gran numero de encuestados utilizando un recurso que se tiene a disposicion
continuamente como lo es Internet, disminuyendo los costos de aplicacion y
facilitando el trabajo de descarte, correccion o inclusién de nuevas preguntas en

el cuestionario final.

Para el trabajo de limpieza del cuestionario se cuenta con las dos listas de
contactos de correo electrénico de los promotores del estudio. En estas listas se
encuentra una serie de personas de diferente edad y con diferentes niveles
educativos, mujeres, hombres, trabajadores asalariados y personas desocupadas
a lo largo del territorio nacional. Se seleccionaron contactos que puedan
contestar la encuesta rapidamente y las respuestas fueron analizadas para
efectuar las correcciones necesarias antes de aplicarse el cuestionario fisico en

el cantdn central de cada una de las siete provincias de Costa Rica.

A fin de obtener un nivel adecuado de encuestados fisicos por cada provincia,
se asignaran las encuestas de manera proporcional a la cantidad de habitantes

con los que cuenta cada una de ellas, utilizando el resultado del Censo 2011 del
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Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), como base para realizar la

distribucion.

De esta manera, la provincia de San José sera la provincia donde mas
encuestas se deben realizar y la provincia de Guanacaste sera donde se ocupe
una menor cantidad, ya que segun los datos del Censo 2011, esta provincia

cuenta con el menor nidmero de habitantes.

Ademas de la segregacion por provincias se utiliza otro criterio para obtener un
resultado mas confiable, se hacen encuestas fisicas de acuerdo con la
proporcién de hombres y mujeres que habitan en cada una de ellas, dato que

también se puede observar en los resultados del Censo del afio 2011.



3.2 Conceptualizaciéon de Variables

Objetivos Especificos

Variable de
Estudio

Tabla 2. Conceptualizacion de variables

Definicion
Conceptual

Operacionalizacion
de Variables

Indicadores
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Definicién Instrumental

Determinar los habitos de
consumo a través de un estudio
en la poblacién mayor de 18
afios en el pais.

Consumo

Accion por la cual
los diversos bienes
y servicios son
usados. Eco-
Finanzas.

Se refiere al consumo
de marihuana en
cualquier persona de la
muestra mayor de 18
anos.

Consumidore
S.

Pregunta 10 del
cuestionario. ¢Ha
consumido Marihuana
algunavez en su vida?

Frecuencia
de consumo.

Pregunta 12 del
cuestionario. ¢Con
qué frecuencia
consume
Marihuana?

Cuantificar el resultado que el
Ministerio de Hacienda de Costa
Rica puede obtener con la
aplicacion de un impuesto al
consumo de la marihuana.

Impuestos

Es un acto de
autoridad por parte
del estado, derivada

del ejercicio del
poder publico, que
debe de acatarse
aun en contra de la
voluntad de los

destinatarios o

sujetos pasivos, sin
que ello signifique
gue necesariamente
el contribuyente
reciba a cambio
algo en forma
directa o inmediata.
Ramos F. (2012),

(p.01).

Dinero que pagan las
personas sobre alguin
bien o servicio al
Estado.

Cantidades
monetarias
invertidas.

Pregunta 14 del
cuestionario. ¢, Cuanto
dinero invierte
mensualmente en la
compra de marihuana?

Disposicion a
pagar el
impuesto.

Pregunta 9 del cuestionario.
¢ Qué porcentaje de
impuesto le parece el méas
adecuado para aplicar en
Costa Rica en caso de
una legalizacion de su
consumo?




Objetivos Especificos

Variable de
Estudio

Definicion
Conceptual

Operacionalizacion

de Variables

Indicadores
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Definicién Instrumental

Determinar mediante
proyecciones financieras, si los
ingresos obtenidos mediante el

impuesto al consumo de la
marihuana son suficientes para
los gastos anuales del ICD y el
IAFA.

Proyecciones
financieras

Son, en definitiva,
una herramienta
para la gestién y
planificacion del

negocio, puesto que

fijan los objetivos y

monitorizan el
cumplimiento de los

mismos”. Castro C.,

Forero O. y Jimena
S. (2011), (p. 22).

Estimar resultados de
futuros ingresos o
egresos de una
sociedad.

Erogaciones
para el
financiamient
o de las
instituciones.

Estado de Rsultados,
periodos 2010-2014.

Estado de Resultados
proyectado 2015y
presupuesto publico 2015.

Fuente: elaboracion propia de los investigadores.
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3.3 Descripcion, Confiabilidad y Validez de Instrumentos

A continuacion se explican las utilizadas para esta investigacion.

3.3.1 Técnicas de recoleccion de lainformacion.

3.3.1.1 Cuestionario

Torres M., Paz K. y Salazar F. (s.f.) sefialan que “es un conjunto de preguntas
sobre los hechos o aspectos que interesan en una investigacion y que son
contestadas por los encuestados. Se trata de un instrumento fundamental para la

obtencion de datos”. (p. 8)

El cuestionario se aplicara a una muestra de la poblacién sujeta de estudio, el
tipo de preguntas a emplear tuvo su origen en los objetivos planteados para el

proyecto.

3.3.1.2 Encuesta

Torres M., Paz K. y Salazar F. (s.f.) detallan que “es un método descriptivo con

el que se pueden detectar ideas, necesidades, preferencias, habitos de uso, etc.”

(p. 4)

Se elabor6 una encuesta a fin de conocer los indicadores indispensables
requeridos para la presente investigacion, como el consumo, frecuencia,
cantidades y la disposicién a cancelar un impuesto adicional por la compra de la
marihuana. Este instrumento se aplicO a través de la visita a los cantones

centrales de cada provincia.
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3.3.1.3 Entrevistas

Torres M., Paz K. y Salazar F. (s.f.) distinguen que “tiene la particularidad de ser
mAas concreta, pues las preguntas presentadas de forma contundente por el

encuestador, no dejan ambigiedades, es personal y no anénima”. (p. 13)

Las entrevistas planteadas fueron dirigidas a obtener la opinion de profesionales
gue trabajan en organizaciones que buscan combatir el uso de drogas, ya que
permiten tener una perspectiva del manejo general que se da en organismos

como el Ministerio de Seguridad, IAFA e ICD.

3.4 Tipo de Investigacion

3.4.1 Investigacion cuantitativa.

El trabajo se ha considerado como una investigacién cuantitativa debido a que
“se basa en la posibilidad que tiene el investigador de controlar la variable
independiente y otras situaciones del estudio (como conformar por su cuenta el

grupo o los grupos que seran objetos de su estudio).” (Briones G., 1996, p. 37).

Los resultados obtenidos a partir del trabajo de investigacion seran analizados
una vez finalizada la etapa de recoleccion de datos, la cual permite tener una
mayor exactitud en la medicién del ingreso que puede percibir el Estado
costarricense con la recoleccion de tributos realizada por el Ministerio de
Hacienda. Por otro lado, se descarta trabajar con datos recolectados en otros

estudios de afios anteriores, ya que se podrian crear aseveraciones incorrectas



53

frente a la hipoétesis planteada en el estudio, aunque los datos sean tomados de
fuentes confiables que no representan la realidad de la compra actual de

marihuana, siendo este punto indispensable para la investigacion.

3.4.1.1 Investigacion cuantitativa experimental

Segun Briones G. (1996), en las investigaciones experimentales “el investigador
tiene el control de la variable independiente o variable estimulo, la cual puede

hacer variar en la forma que sea mas apropiada a sus objetivos”.

3.5 Procedimientos Metodoldgicos de la Investigacion

3.5.1 Poblacion de interés.

La poblacién de interés corresponde a aquellos ciudadanos costarricenses que
se encuentren con una edad de 18 afios o superior, que ante una aprobacion de
un proyecto de ley para la legalizacion de la marihuana se conviertan en
potenciales consumidores, esto sin importar su condicién civil o laboral; por el
contrario, estos criterios permiten tener informacion més integral que ayude a

contar con datos relevantes para el andlisis de los resultados.

Se toma como un criterio de exclusién dentro del estudio aquellos ciudadanos
menores de 18 afos que pueden ser consumidores del producto. A priori nos
encontramos ante una prohibicién de la ley, tomando como base lo acontecido en
otros paises donde se ha dado su aprobacién, y partiendo de lo que sucede
actualmente en Costa Rica con el tabaco y el licor, donde es prohibida su venta a

menores de edad.
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3.5.2 Tipo de muestreo.

3.5.2.1 Muestreo probabilistico estratificado:

“Son las muestras probabilisticas, o muestras al azar, son aquellas en las
cuales todas y cada una de las unidades de la poblacion tienen una probabilidad
conocida, distinta de cero, de ser incluida en la muestra”. (Briones G., 1996, p.

37)

3.5.2.1.1 Muestra estratificada proporcional:

“Las unidades de la poblacion se distribuyen en estratos en cada uno de los
cuales se seleccionan las unidades de la muestra, aplicando la misma fraccion de

muestreo”. (Briones G., 1996, p. 37)

El muestreo con el cual se trabaja corresponde a la muestra estratificada
proporcional, ya que el objetivo es conseguir una muestra semejante a la
poblacion basado en los criterios de cantidad de habitantes por provincia, y la
parte proporcional de hombres y mujeres. Una vez obtenido el nimero total de la
muestra, se toma y se subdivide en cada una de las provincias del pais,
repartiéndose en la cantidad de hombres y mujeres porcentualmente,
asegurando de que cada provincia sea representada de manera coherente y

evitando la aplicacion de encuestas de mas en las otras provincias.

3.5.3 Tamaifo de la muestra.

Para la seleccion del tamafio de la muestra se parte del dato del Censo 2011
del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), que sirve como base para
determinar la cantidad de encuestas a realizar y la segregacion por cada una de

las provincias entre hombres y mujeres.
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El calculo del tamafio de la muestra se efectuara, segun (Kazmier Leonard.,

1990, p. 87), por medio de la siguiente férmula y niveles de confianza.

e Formula aplicada:

(N(0"2) Z*2)
((N-1) er2+072 Z72)

Descripcién Datos Valores
Tamario de la poblacién o universo = 4,301,712.00
Nivel de confianza asignado Z= 1.96
Proporcién elementos con caracteristica de estudio p= 0.5
Proporcién elementos no poseen la caracteristica, (1-p) g= 0.5
Error muestral deseado e= 5.0%
Desviacion estandar de la poblacion g= 0.50

Niveles de confianza:

Los valores de k (z) utilizados y sus niveles de confianza fueron:

Valor de Z 1.65

1.96

2.58

Nivel de confianza 90%

95%

99%
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e Calculo del tamafo de la muestra:

Calculo del tamafno de la muestra Paso 1 Paso 2
Detalle N(o"2) 272 —4.131,364.20 384.13 385.00
((N-1) e72+072 ZA2 ) 10,755.24

Fuente: Estadistica Aplicada a los Negocios y a la Economia Kazmier, Leonard (1990).

e Distribucién de muestra:

Tabla 3. Distribucién de la muestra por provincia, Costa Rica, 2015.

Costa Rica: Poblacion total por provincia

Total Célculo de la muestra por provinciay por sexo
Provincia Total . Resultado | Muestra | Resultado | Muestra| Total
poblacion Base real Hombres Mujeres Hombres |Hombres | Mujeres | Mujeres | muestras

San José 1404 242 1404 242 671 469 732 773 60.1 60 65.58 66 126
Alajuela 848 146 848 146 420 888 427 258 37.67 38 38.24 38 76
Cartago 490 903 490 903 240 873 250 030 21.56 22 22.38 23 45
Heredia 433 677 433 677 211 246 222 431 18.91 19 19.91 20 39
Guanacaste 326 953 326 953 161 988 164 965 14.5 14 14.76 15 29
Puntarenas 410929 410 929 205 959 204 970 18.43 18 18.34 18 36
Limén 386 862 386 862 193 640 193 222 17.33 17 17.29 17 34
TOTAL 4301712 4301712 2 106 063 2195649 188.49 188 196.51 197 385

Fuente: elaboracion propia de los investigadores
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3.6 Fuentes de investigacion

Torres M., Paz K. y Salazar F. (s.f.) indican que “son todos aquellos medios de
los cuales procede la informacién, que satisfacen las necesidades de
conocimiento de una situacion o problema presentado, que posteriormente sera

utilizado para lograr los objetivos esperados”. (p. 3)

Con el fin de cubrir los objetivos planteados para la investigacion, se utilizé a

fuentes primarias y secundarias, las cuales se consideran:

3.6.1 Fuentes primarias.
v' Encuesta a una muestra de la poblacion.
v' Entrevistas a profesional del ICD.
v Entrevista a profesional de la Direccion General de Adaptacion Social del

Ministerio de Justicia.

3.6.2 Fuentes secundarias.
3.6.2.1 Libros y revistas.

El uso de la informacién tomada de estas fuentes es de suma importancia ya
gue permite obtener perspectivas de diferentes autores en campos como la
Contabilidad, la Economia, las Finanzas Publicas y Relaciones Internacionales,
entre otras. En el mercado financiero existe una serie de material con opiniones
sobre el manejo de los recursos del Estado y de las formas eficientes para la

recoleccién de los tributos.
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En la actualidad existe una gran serie de noticias sobre el avance en temas de
legalizacion de la marihuana, datos actualizados que aportan un conocimiento

mayor para el desarrollo de la investigacion.

3.6.2.2 Fuentes electrénicas.

El Internet es una herramienta que permite mantener una comunicacion
constante para el manejo de opiniones y criterios de profesionales, ademas de
grupos que se han acrecentado en los udltimos afios en nuestro pais y que
proponen la legalizacion de la marihuana. Ademas, favorece el acceso a
documentos vy cifras de otros paises que ya pasaron por este proceso y que nos
orientan en cuanto al planteamiento del proyecto como una medida para la
generacion de recursos frescos como fuente de financiamiento para el Estado

costarricense.
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IV CAPITULO: ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

Segun lo planteado en el marco metodoldgico y de acuerdo con la segregacion
por provincia y por sexo de la tabla 3, “Distribucion de la muestra”, se procede a
realizar el trabajo de campo. A continuacion se detallan y analizan los resultados

obtenidos:

Tabla 4. Encuestados nacionales y extranjeros, agrupados por provincia, Costa

Rica, 2015.
Provincia Costarricense Extranjero Total general
Alajuela 70.00 6.00 76.00
Cartago 42.00 3.00 45.00
Guanacaste 23.00 6.00 29.00
Heredia 32.00 7.00 39.00
Limoén 31.00 3.00 34.00
Puntarenas 33.00 3.00 36.00
San José 114.00 12.00 126.00
Total general 345.00 40.00 385.00

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

Del total de las 385 personas encuestadas, 345 corresponden a ciudadanos
costarricenses y 40 extranjeros que residen en el pais, es decir, un 10,39% de la
muestra aplicada al azar. Durante la aplicacién del cuestionario se descarté una
encuesta realizada a un espafol, ya que el encuestado se encontraba en una
visita de turismo a corto plazo, lo que no le permitiria ser un potencial consumidor
ante una eventual promulgacion de una ley que permita consumir marihuana en

nuestro pais.

Segun el censo realizado en nuestro territorio para el 2011, el indice de

extranjeros era de un 8,97% sobre la poblacion total. En la siguiente tabla se
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encuentra una comparacion contra los resultados obtenidos durante el desarrollo

del presente estudio.

Tabla 5. Comparacion porcentual de extranjeros, Costa Rica, afios 2011 y 2015.

Detalle Censo 2011 Estudio 2015

Costarricenses 4,301,712.00 385

Extranjeros 385,899.00 40
8,97% 10,39%

Fuente: elaboracion propia de los investigadores.

La diferencia del 1,42% con respecto al resultado del afio 2011 corresponde a
un equivalente de menos de seis personas extranjeras en la investigacion, es
decir, en vez de 40 extranjeros se requeria un numero de 34,53 para obtener un

resultado que igualara porcentualmente la cifra del 2011.

El hecho de haber realizado encuestas al azar en los parques centrales de cada
una de las provincias y sus alrededores, puede influir en este resultado debido a
la cantidad de extranjeros que durante diferentes horas del dia se encuentran en

estos lugares.

La diferencia es razonablemente aceptable para el estudio y demuestra que el
hecho de trabajar un muestreo al azar y realizando segregaciones por provincia,
permite tener resultados acertados en caso de ser comparados con estudios
costosos y de mayor alcance, como los es el trabajo exhaustivo de un censo

nacional.
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llustracion 1. Promedios de edad de las personas encuestadas, agrupados por

provincia, Costa Rica, 2015

Promedio de edad
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Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

El promedio general de la poblacion entrevistada fue de 36 afios y siete meses.
Se obtuvieron promedios de edad muy cercanos en todas las provincias a
excepcion de Cartago, donde existe una diferencia promedio cercana a los cuatro

anos.

Para observar con un mayor detalle la diferencia porcentual se revisan los
valores estadisticos de esta provincia para ser comparados contra los valores

generales sustraidos de las restantes provincias.

Tabla 6. Comparacién de promedios de edad generales contra la provincia de
Cartago, Costa Rica, 2015.

Resultado Cantidades

Extracto de Cartago

Resultado Cantidades
Datos generales

Férmulas estadisticas

Moda 26.00 19 Personas 26.00 5 Personas
Minimo 18.00 6 Personas 18.00 1 Personas
Maximo 81.00 1 Personas 61.00 1 Personas
Mediana 33.00 No aplica 28.00 No aplica

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

La muestra tomada en la provincia de Cartago tiene cinco personas con una

edad de 26 afios, siendo esta edad la que mas se repite en el estudio, ya que 19
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personas entrevistadas tienen esa edad, es decir, que el 26,32% de la moda se

encuentra en esta provincia, generando una gran concentracion de este factor.

La edad minima entrevistada tanto a nivel general como en Cartago, es de 18
afos, por lo que este factor no provoca cambios relevantes en los promedios, no
asi la persona de mayor edad entrevistada, ya que en Cartago cuenta con 61
afios, representando una diferencia de 20 afios con respecto a la persona mayor
edad, la cual es de 81 afos en la provincia de Puntarenas. Esa cantidad de afios
representa 0,20 puntos porcentuales de menos en su promedio, como resultado
de dividir los 20 afios de diferencia entre las 45 personas entrevistadas de la

provincia de Cartago.

La mediana de la provincia es cinco afios menor que los resultados a nivel pais,
siendo 28 afios en Cartago el valor central que divide los datos entre la poblacién
mayor y menor a este namero, lo que quiere decir que se realizaron encuestas a
22 personas con un rango de edad entre los 18-28 afios, mientras que hay otros
22 gue van desde los 22 a los 61 afios, siendo el primer rango de edad mucho

menor, demostrando la concentracion de jévenes entrevistados que se menciond.
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llustracion 2. Nivel de escolaridad, Costa Rica, 2015.

Ninguno de los
anteriores

Universitario 1%

27%

Primaria
32%

Secundaria
40%

Nota: La columna “Ninguna de las anteriores” representa a las personas que no ingresaron al sistema
educativo.
Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

De las 385 personas encuestadas en el estudio, solo el 1,30% nunca ingreso a
primaria, lo que equivale a cinco personas en total; de las cinco personas, dos
son extranjeros residentes en el pais y solamente una de ellas no cuenta con un

trabajo remunerado.
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El grupo de encuestados que ingreso a algun grado de la escuela equivale al
32% de la poblacién, no significa que las personas concluyeran este nivel
educativo pero si que en algun momento cursaron este nivel. La pregunta
realizada no establece si se obtuvo el titulo para cada una de las categorias, sé6lo

evidencia su participacion en alguno de los grados.

El 40% de los encuestados estuvo en alguno de los colegios del pais y el restante

27% inicio su preparacion en una carrera universitaria.

Tabla 7. Ocupacién actual, agrupado por provincia, Costa Rica, 2015.

Provincia Ambos Estudia  Ninguno de Pensionado Trabaja  Total
los anteriores general
Alajuela 12 7 9 3 45 76
Cartago 6 5 6 28 45
Guanacaste 5 2 4 1 17 29
Heredia 7 1 8 1 22 39
Limén 4 1 9 2 18 34
Puntarenas 3 3 5 2 23 36
San José 24 14 17 1 70 126
Total general 61 33 58 10 223 385
Porcentajes 15.84% 8.57% 15.06% 2.60% 57.92% 100.00%

Notal: La columna “Ambos” representa a las personas que trabajan y estudian actualmente.
Nota2: La columna “Ninguno de los anteriores” representa a las personas que no trabajan ni estudian.
Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

El 82,34% de la poblacién encuestada se encuentra ocupada, ya sea porque
tienen un trabajo remunerado, se encuentran estudiando o realizan ambas
labores. Ademas, 10 personas se encuentran disfrutando de su pension, lo que

equivale a un 2,60% de la muestra.
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Tabla 8. Proporcion de la poblacion encuestada que opina que la marihuana abre el

consumo de otras drogas, agrupado por provincia, Costa Rica, 2015.

Provincia _ No _ % _ Si _ % Total
Alajuela 29 38% 47 62% 76
Cartago 14 31% 31 69% 45
Guanacaste 10 34% 19 66% 29
Heredia 5 13% 34 87% 39
Limon 13 38% 21 62% 34
Puntarenas 10 28% 26 72% 36
San José 55 44% 71 56% 126
Total general 136 35% 249 65% 385

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

Como se puede observar en la tabla 9 el 65% de los encuestados piensan que

la marihuana puede marcar el inicio para nuevas formas de consumo. La

provincia de Heredia es donde la tendencia es mas marcada, ya que un 87% de

los encuestados lo afirman, mientras que la provincia de San José es donde el

porcentaje es mas bajo, con un 56% de aceptacion.

Tabla 9. Personas de acuerdo con lalegalizacién de la marihuana para generar
nuevos ingresos con el cobro de impuestos, agrupado por provincia, Costa Rica,

2015.

Provincia

Alajuela 41 54% 35 46% 76

Cartago 25 56% 20 44% 45

Guanacaste 18 62% 11 38% 29

Heredia 26 67% 13 33% 39

Limoén 19 56% 15 44% 34

Puntarenas 26 72% 10 28% 36

San José 61 48% 65 52% 126
Total general 216 56% 169 44% 385

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

Respecto a si esta de acuerdo con una posible legalizacién de la marihuana

para generar nuevos ingresos para el Estado costarricense, el 44% de los

encuestados respondié estar a favor de que el pais legalice el consumo de
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marihuana con el fin de que el Gobierno tenga una nueva fuente de ingresos, el

restante 56% no esta de acuerdo.

En la tabla 10 se puede observar el compartimiento por provincia, donde San
José obtuvo el mayor porcentaje de aceptacion con un 52%, para un total de 65
personas a favor y 61 que estan en contra de la medida, mientras que

Puntarenas es la provincia con menor aceptacion, con solo el 28%.

Durante la aplicacion de las encuestas, algunas personas manifiestan dos cosas
importantes a la hora de realizarles esta pregunta, y de ahi la aceptacion o no de

gran parte de los entrevistados.

La primera es que las personas no estdn a favor de que se cobren mas

impuestos debido a la corrupcion en el ambiente politico en general.

La segunda es que las personas manifiestan que con el proyecto de ley que se
encuentra en la Asamblea Legislativa de Costa Rica, su vision ha cambiado, ya
gue la C.C.S.S. entregaria medicamentos a sus pacientes que contienen algunos
componentes de marihuana, lo que hace pensar a los costarricenses que es una

planta que provoca algunos efectos positivos en el organismo.
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Tabla 10. Personas de acuerdo con la legalizacion de la marihuana para generar
nuevos ingresos con el cobro de impuestos, agrupado por escolaridad y rangos de
edades, Costa Rica, 2015.

Criterio Detalle No % Si % Total
Ninguno de los anteriores 3 60% 2 40% 5
Nivel Primaria 77 63% 45 37% 122
escolaridad Secundaria 85 55% 69 45% 154
Universitario 51 49% 53 51% 104
Total general 216 56% 169 44% 385
18-29 71 48% 76 52% 147
30-39 46 48% 50 52% 96
40-49 39 62% 24 38% 63
zggggsde 50-59 39 80% 10 20% 49
60-69 14 64% 8 36% 22
70-79 6 86% 1 14% 7
80-89 1 100% 0 0% 1
Total general 216 56% 169 44% 385

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

De acuerdo con la misma pregunta de la tabla anterior, se agrupan las
respuestas de acuerdo con estas dos variables, asi se obtienen las tendencias

para su respectivo analisis.

Nivel de escolaridad

La tabla anterior muestra que de las 169 personas que se encuentran de
acuerdo con la legalizacion de la marihuana con fines impositivos a su consumo,
el nivel de escolaridad que méas acepta esta medida son las personas que han
llegado en el sistema educativo al menos hasta la universidad, lo cual es
considerablemente razonable, ya que los estudiantes de cursos y carreras
comerciales pueden ver este tema como una oportunidad para generar un
crecimiento en la economia del pais, ademas de tener un mayor conocimiento de

los usos de la marihuana en otros paises. Entre mayor es la preparacion de las
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personas en el estudio, mayor es la aceptacion hacia el uso de esta planta como

generador de ingresos para el fisco.

Rangos de edad

El nivel de aceptacion de las propuesta planteada en la pregunta fue mayor en
la poblacion joven que en la adulta, Gnicamente se presenta una aceptacion
mayor al 50% de los encuestados en las edades que van desde los 18 a los 39
afos, donde el 52% de los encuestados estan a favor de la propuesta. En edades
mayores a los 39 afios la mayoria opino no estar de acuerdo con la propuesta de

legalizar la marihuana para generar impuestos.

Tabla 11. Porcentaje de impuesto al consumo de la marihuana preferido por las
personas gue si estan de acuerdo con su legalizacién, Costa Rica, 2015.

Porcentaje Personas encuestadas %
Tasa del 10% ' 44  26.04%
Tasa del 15% 37 21.89%
Tasa del 20% 18 10.65%
Tasa del 25% 29 17.16%
No estan de acuerdo con el cobro de impuestos 34 20.12%
Otro 7 4.14%
Total general 169 100.00%

Notal: Las personas que no estan de acuerdo con el cobro de impuestos, se refiere aquellas que a pesar de
que estan a favor de la legalizacion como generador de ingresos para el pais, consideran como una mejor
opcién no aplicar ningdn tributo.

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.
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La pregunta planteada Unicamente para aquellas personas que se encuentran

de acuerdo con la legalizacion del cannabis es la siguiente:

¢, Qué porcentaje de impuesto le parece el mas adecuado para aplicar en Costa

Rica en caso de una legalizacion de su consumo?

El porcentaje de impuesto planteado en la hipotesis del proyecto para cobrar al
consumo de la marihuana si se legalizara en Costa Rica es de un 15%; sin
embargo, esta propuesta no fue la preferida en el desarrollo de las encuestas,
ubicdndose en la segunda posicion por detrds de la propuesta mayormente

seleccionada de un 10%.

Debido a esta preferencia de la poblacion se realizan diferentes célculos en la
revision del tercer objetivo, para mostrar los resultados de aplicar la tasa
impositiva de preferencia seleccionada, la tasa de impuestos planteada en la
hipétesis y la tasa minima necesaria para sufragar los gastos de estas dos

instituciones segun las proyecciones realizadas.

llustracion 3. Lugar de preferencia para la venta de marihuana en caso de su
legalizacion, Costa Rica, 2015.
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Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.
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De las 385 personas encuestadas, el 58% indic6 que una farmacia es el mejor
lugar para la venta de este producto. Las farmacias proporcionan seguridad de
que existe un sistema riguroso de calidad e higiene, ademas de que permiten
tener la certeza de que al menos existen controles dentro del sistema de la

C.C.S.S. para una vigilancia constante que beneficie al consumidor.

Mediante la venta de este producto en las farmacias, el Estado puede mantener
una base ordenada de las ventas, de quiénes son los compradores y las dosis
mensuales, de manera que la apertura es monitoreada y seguida de cerca por las

autoridades del sistema de salud, por lo que puede marcar un buen inicio.
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Tabla 12. Personas que han consumido marihuana en algin momento de su vida, agrupado por provincia, Costa Rica, 2015.

Provincia \[o] % Si % Total general
Alajuela 51.00 ' 67% 25.00 33% 76.00
Cartago 31.00 69% 14.00 31% 45.00
Guanacaste 19.00 66% 10.00 34% 29.00
Heredia 32.00 82% 7.00 18% 39.00
Limén 22.00 65% 12.00 35% 34.00
Puntarenas 24.00 67% 12.00 33% 36.00
San José 84.00 67% 42.00 33% 126.00
Total general 263.00 68% 122.00 32% 385.00

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

El 32% de la poblacién confirmé haber experimentado su consumo el algin momento.

El total de encuestados para la provincia de Limon es de 34 personas, de las cuales un 35% reconoce haber consumido
marihuana en algin momento de su vida, siendo estd la provincia con el nivel mayor de personas en probar este

producto.



llustracion 4. Edad de consumo inicial, agrupado por provincia, Costa Rica, 2015.

72

45.00
40.00
35.00
30.00
25.00
20.00
15.00
10.00

5.00

Personas encuestadas

Alajuela

Cartago

Guanacaste

Heredia

Limon

Puntarenas

San José

uDe los 31 afos en adelante

2.00

1.00

@ De los 19 a los 30 afios

10.00

10.00

5.00

3.00

5.00

5.00

21.00

& Antes de los 18 afios

13.00

4.00

5.00

4.00

7.00

7.00

20.00

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

Las provincias de Cartago, Guanacaste, Heredia, Limon y Puntarenas revelan que de su poblacién, ninguna persona

consumio marihuana por primera vez después de los 31 afios, todos sus habitantes lo hicieron antes de llegar a esta

edad. Solamente el 2,46% de la poblacion que ha consumido marihuana lo hizo por primera vez después de los 31 afios.
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Hay una tendencia de consumir marihuana por primera antes de los 30 afios
entre los costarricenses, el 49,18% lo hizo antes de los 18 afios, y el 48,36% en el

rango de edad de los 19 a los 30 afios.

El siguiente gréafico ilustra la edad de consumo sin hacer agrupaciones

provinciales.
llustracion 5. Edad de consumo inicial, Costa Rica, 2015.
De los
31 afios en
adelante
3%
De los Antes de los
19 a 30 afios 18 afios

48% 49%

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

La ilustracion 4 muestra que la poblacion costarricense que consumié marihuana
llegd a probar este producto en edades tempranas, ya que solamente el 3% de la
poblacién lo hizo en una edad superior a los 31 afios, antes de esa edad existen
porcentajes similares entre las personas que la probaron antes de llegar a los 18

afos o después de los 18.
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llustracion 6. Frecuencia de consumo de marihuana, Costa Rica, 2015.

Diaria
14%

Mensual
17%

Ocasiones
esporadicas
55%

~-~._Quincenal
1%

Semanal
13%

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

De los 122 consumidores de marihuana encuestados, el 55% la consumen
solamente en ocasiones esporadicas, pero el restante 45% la consume al menos
una vez al mes, esta cifra se obtiene realizando una agrupacién de las personas

gue la consumen de manera diaria, semanal, quincenal o mensual.

Por lo general, las personas que la consumen en ocasiones esporadicas es por

invitacion de sus amigos y no porque son compradores directos del producto.
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Tabla 13. Personas que aumentarian su consumo si se legalizara la marihuana,
agrupado por provincia, Costa Rica, 2015.

Provincia i Total general
Alajuela 62.00 82% 14.00 18% 76.00
Cartago 38.00 84% 7.00 16% 45.00
Guanacaste 26.00 90% 3.00 10% 29.00
Heredia 33.00 85% 6.00 15% 39.00
Limén 29.00 85% 5.00 15% 34.00
Puntarenas 31.00 86% 5.00 14% 36.00
San José 100.00 79% 26.00 21% 126.00
Total general 319.00 83% 66.00 17% 385.00

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

Con un cambio drastico que le permita al ciudadano consumir marihuana sin
ningun tipo de pena, se obtiene que de la muestra de 385 personas hay 66 que
aumentarian su consumo de marihuana, esto sin importar si antes fueron o no
consumidores. San José es la provincia donde mayor cantidad de nuevos

consumidores se puede obtener.

El siguiente cuadro muestra un detalle general del consumo actual y los

cambios que sufriria ante una legalizacion.
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llustracion 7. Aumento del consumo si se legalizara la marihuana, agrupado por la

tendencia de consumo actual, Costa Rica, 2015.

¢ Consumen
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Su consumo
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posibilidad de
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263 personas
indicaron que

NO consumen
actualmente

25 personas
respondieron
que Sl
umentarian su
consumo, de
modo que la
probarian ante
la posibilidad
de una
legalizacion

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

238 personas
respondieron
que NO
aumentarian
SuU consumo
sea legal o no.

De las 122 personas consumidoras actuales la mayoria indican que esta

medida no afectaria su consumo, ya que actualmente utilizan lo que consideran

necesario, de modo que no requieren incrementar su uso, mientras que hay 41

personas de que actualmente consumen y estan dispuestas a consumir mas ante

una legalizacion.

De las 263 personas que nunca en su vida han utilizado este producto, 25

indican que aumentarian su consumo actual si en nuestro pais se legalizara,

pasando de cero consumo a probarlo por primera vez; las restantes 238
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personas se mantendrian firmes y nunca llegarian a utilizarla, sea aprobada o no

una ley para su legalizacion.

Tabla 14. Personas que han comprado marihuana, agrupado por provincia, Costa

Rica, 2015.
Provincia N[o] % Si % Total general |
Alajuela 66.00 87% 1000 13% 76.00
Cartago 36.00 80% 9.00 20% 45.00
Guanacaste 24.00 83% 5.00 17% 29.00
Heredia 36.00 92% 3.00 8% 39.00
Limén 26.00 76% 8.00 24% 34.00
Puntarenas 30.00 83% 6.00 17% 36.00
San José 103.00 82% 23.00 18% 126.00
Total general 321.00 83% 64.00 17% 385.00

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

De los 385 encuestados existen 122 que consumieron marihuana en alguna
ocasion, de los cuales solamente 64 personas realizaron la compra del producto.
Este es un indicativo de que el consumo por invitacion es relativamente

importante en nuestro pais.

El dato de consumo por invitacion en el presente estudio es incalculable y por lo
tanto no se puede determinar el monto de impuestos que puede generar cuando
una persona invita a otra; ademas, el cobro de impuestos se realiza una sola vez

al comprador inicial.

Limon vuelve a ser la provincia que encabeza la lista debido a que es el lugar

donde mayormente compran marihuana.
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llustracion 8. Dinero invertido mensualmente en la compra de marihuana,
agrupado por provincia, Costa Rica, 2015.

San José, Alajuela
25% 20%

Cartago
10%
Puntarenas
17% Guanacaste
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15%

Fuente: elaboracién propia de los investigadores con base en las encuestas.

Segun los resultados del estudio, por cada 385 personas se invierten ¢841.000
mensuales en la compra de marihuana a lo largo del territorio nacional, siendo
San José la provincia donde se gasta mas dinero en este producto; sin embargo,
la tabla 16 se hace una comparacién de los montos de acuerdo con cada una de

las encuestas realizadas y, por ende, de acuerdo con la demografia del pais.
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Tabla 15. Dinero invertido mensualmente en la compra de marihuana, agrupado
por provincia, Costa Rica, 2015.

Provincia Monto Encuestados Individual Porcentaje |
Alajuela ~ ¢169.000,00 76  ¢2.223,68 13%
Cartago ¢83.000,00 45 ¢1.844,44 11%
Guanacaste ¢50.000,00 29 ¢1.724,14 10%
Heredia ¢60.000,00 39 ¢1.538,46 9%

Limoén ¢130.000,00 34 ¢3.823,53 23%
Puntarenas ¢140.000,00 36 ¢3.888,89 23%

San José ¢209.000,00 126 ¢1.658,73 10%

Total general ¢841.000,00 385 ¢16.701,88 100.00

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

La pregunta del 14 del cuestionario es la siguiente:

¢ Cuénto dinero invierte mensualmente en la compra de marihuana?

Esta pregunta es contestada Unicamente por aquellas personas consumidoras
del producto en la actualidad, ya que es una de las variables fundamentales para

cumplir el primer objetivo planteado en la investigacion.

De acuerdo con el estudio, es en las provincias costeras de Limon y Puntarenas
donde se utiliza mas dinero para la compra de marihuana de acuerdo con la

cantidad de sus habitantes.

Aquellas personas que indicaron que su consumo es menor a los ¢2.000, ya
gue su compra es o fue esporadica, no son tomadas en cuenta, ya que no existe

una frecuencia real de consumo, la compra pudo ser una Unica vez.
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Tabla 16. Aumento de la compra mensual en caso de una legalizaciéon de la
marihuana, agrupado por provincia, Costa Rica, 2015.

Alajuela Cartago Guanacaste Heredia Limén Puntarenas San José |

¢92.000 ¢44.000 ¢14.000 ¢38.000  ¢40.000 ¢44.000 ¢112.000
¢384.000

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

La pregunta numero 16 establece lo siguiente:

¢, Qué cantidad de dinero aumentaria para la compra de marihuana, ademas del

dinero que ya invierte mensualmente?

Con la finalidad de obtener el posible consumo en caso de una legalizacién de
la marihuana, se realizd la consulta de los montos mensuales que aquellas
personas consumidoras actuales o no podrian consumir a futuro, en caso de una
legalizacion, aumentando el monto de compra en ¢384.000 mensuales. Tal y

como se ilustra en la tabla 17.
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llustracion 9. Monto de compra anual de marihuana en caso de legalizacion,
agrupado por provincia, Costa Rica, 2015.

Alajuela
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Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

Este grafico es la base fundamental del estudio, ya que muestra el posible
consumo anual a futuro de los 385 encuestados tomando en cuenta las compras
actuales mas las posibles compras en caso de una eventual legalizacion,

derivandose del consumo actual mas el consumo futuro de marihuana.
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Tabla 17. Monto de compras anuales de la poblacion mayor de 18 afios, agrupado
por provincia, Costa Rica, 2015.

Incremento
Consumo actual Aumento de Consumo anual ante el
Provincia anual segln consumo con esperado segun
L supuesto de
muestra legalizacion muestra | ) .
egalizacion
Alajuela ¢2.028.000,00 ¢1.104.000,00 ¢3.132.000,00 54,44%
Cartago ¢996.000,00 ¢528.000,00 ¢1.524.000,00 53,01%
Guanacaste ¢600.000,00 ¢168.000,00 ¢768.000,00 28,00%
Heredia ¢720.000,00 ¢456.000,00 ¢1.176.000,00 63,33%
Limoén ¢1.560.000,00 ¢480.000,00 ¢2.040.000,00 30,77%
Puntarenas ¢1.680.000,00 ¢528.000,00 ¢2.208,000,00 31,43%
San José ¢2.508.000,00 ¢1.344.000,0 ¢3.852.000,00 53,59%
Total general ¢10.092.000,00 ¢4.608.000,00 ¢14.700.000,00 45,66%

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en las encuestas.

De acuerdo con las ultimas preguntas de la encuesta sobre las compras
actuales de marihuana, mas el aumento de posibles compras a futuro en caso de
una legalizacién de su consumo, es posible observar que el mayor incremento
econdémico es para la provincia de Heredia, con un crecimiento del 63,33% del

monto que actualmente se compra.

La provincia de Limoén es la que menor cambio sufriria. En este apartado afecta
el factor de que muchas personas que dia a dia consumen marihuana indican

gue su consumo seguira siendo el mismo, sea legal o no.

El monto de compras anuales aproximadas para la muestra es de
¢14.700.000,00, de aqui saldran las proyecciones a nivel pais para probar la

hipétesis planteada.
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Tabla 18. Proyeccion de poblacion por afios calendario, segun sexo y grupos
guinquenales de edades, Costa Rica, periodos 2011-2018.

Edades 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total | 4592149 | 4652459 | 4713168 | 4 773 130 | 4 832234 | 4890 379 | 4 947 490 | 5 003 402
0-4 364 292 | 365885 366 615| 365956| 366604 | 370618 | 371091 | 369 764
5-9 364 396 | 361947 | 365798| 368199| 370486 | 369 324 | 371148| 371857
10-14 | 400791 | 395853 | 388289 | 383 745| 375601| 369 146 | 366 244 | 370 067
15-19 | 426482 | 423097 | 417960 413669 | 411183| 407 250 | 402077 | 394328
20-24 | 439870 | 438332 440813| 438423| 435527| 434979 | 432727 | 427190
25-29 | 426286 | 434518 | 441979| 449861| 451539| 446 533 | 446 219 | 448 201
30-34 | 369480 | 381511| 389212| 398657 | 412875| 429 106| 438 059 | 445 139
35-39 | 314575| 321414| 332237 | 343362 356449| 368572| 380552 | 388 110
40-44 | 299 107 | 298994 | 300104 | 302925| 306286 | 311329 | 317 853| 328 627
45-49 | 290789 | 294897| 296299 | 295503 | 293970 | 293 007 | 292308 | 293 736
50-54 | 252145| 261134 | 268413 | 275229 | 279933 | 283 246| 286 478 | 288 256
55-59 | 199572| 209232| 218018 | 226597 | 235341 244380| 252553| 259 917
60-64 | 140053 | 149608 | 159 477 | 169 868| 180803 | 191320| 200 341 | 208 953
65-69 | 102760| 107 784 | 112870| 118314 | 124379| 131412| 140336 | 149763
70-74 76880 79222| 81765| 85025| 88849| 93006| 97507 | 102232
75-79 55300| 57046| 58978| 61195| 63484| 65587 67598| 69886
80-84 38368 39337| 40046| 40768| 41643| 42824| 44231 45840
85-89 20063 | 21195| 22394| 23443| 24357| 25208| 25868| 26419
90-94 7941 8391 8 820 9 288 9781| 10272| 10876| 11538
95-99 2581 2 609 2 607 2 605 2 632 2741 2903 3062
100 y méas 418 452 474 498 512 519 521 517
Fuente: INEC.
A fin de obtener la poblacion en edad para consumir marihuana, se toma la

poblacion total del censo del INEC al 30 de junio de 2015, la cual es de 4.773.130
habitantes y se le debe restar la cantidad de personas que no podrian consumir

ante una eventual legalizacién, por tratarse de menores de edad.

Las personas con edades entre los 0 y los 19 afos de edad proyectados por el

INEC suman un total de 1.523.873. Se utiliza estd cantidad como menores de
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edad, asi se logra mantener el principio de contabilidad del conservatismo o

prudencia en el calculo de los posibles consumidores.
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La poblacién en edad para consumir marihuana la representa un total de 3.249.257 habitantes.

Tabla 19. Ingresos anuales proyectados que el Ministerio de Hacienda puede obtener con la aplicacién de un impuesto del
15% al consumo de la marihuana, Costa Rica, 2015.

Detalle Cantidad Monto de ventas Impuestos 15%
Poblacion encuestada ' 385,00 ' ¢14.700.000 ' ¢ 2.205.000,00

Poblacion proyectada, INEC, 30 junio 2015 4.773.130 ¢182.246.781.818 ¢27.337.017.272
Menores de edad proyectados, INEC (1.523.873) (¢58.184.241.818) (¢8.727.636.272)
Poblacion en edad de consumir 3.249.257 ¢124.062.540.000 ¢18.609.381.000

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en datos del INEC

Las compras anuales de marihuana sumarian ¢124.062.540.000, dicha suma consta de las proyecciones a nivel pais
segun los resultados de la encuesta realizada. Al tratarse de un monto de compra neto anual, se le aplica la tasa
impositiva sugerida en la hipotesis de un 15%, con lo cual el Ministerio de Hacienda puede recaudar cerca de

¢18.609.381.000 anuales.
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4.1 Obtencion de Resultados de Periodos Anteriores del IAFA y el ICD
Durante el desarrollo de la investigacion se solicité informacion relativa a los

Estados Financieros de estas dos entidades con el fin de medir la hipétesis

planteada. A través del analisis realizado se encontraron inconsistencias entre

periodos, entre las cuales se encuentran:

Ambas instituciones, siendo de caracter publico, no estandarizan las
cuentas de los Estados Financieros, sus formatos son diferentes,
afectando la comparabilidad de la informacién.

e En ambas instituciones, los Estados Financieros cambian los formatos de

un periodo a otro.

e Existen cambios en la codificacion de los catalogos contables.

e El detalle publicado en el estado de resultados del IAFA para el afio 2013
es diferente a los saldos de la balanza de comprobacién para el mismo

periodo.

Ante las inconsistencias encontradas se realizd la consulta ante los personeros
de la Contraloria General de la Republica, quienes indicaron que para dicho
propdésito se pueden utilizar los datos del Sistema de Informacion sobre Planes y
Presupuestos (SIPP), el cual se encuentra disponible en la pagina de dicha

entidad.

La informacion encontrada en dicho sitio le permite a los ciudadanos trabajar

con datos contables consolidados y comparables, ademas de que existe una
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actualizacion de las cuentas en caso de cambios 0 ajustes requeridos por alguna
de las entidades publicas supervisadas por el ente, o cuando la Contraloria

General de la Republica solicite cambios.

Con la informacién confiable y oportuna se trabajan los resultados de los ultimos
cinco periodos de ambas instituciones, abarcando los ingresos y gastos desde el
afio 2010 hasta el 2014. Los cinco periodos son comparados contra la hipétesis
de la investigacion, ademas de trabajar con diferentes proyecciones para el afio

2015.

Se detallan a continuacion las cuentas de resultados en millones de colones
para los cinco periodos, los cuales fueron descargados en archivos de Excel
desde el sitio Web y trabajados para unificar la informacién para su respectivo

andlisis.
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Instituto Sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
Detalle de Cuentas de Resultados
Por los periodos terminados al 31 de diciembre de cada afio

En millones de colones

Descripcion de la cuenta

Ingresos corrientes 9,738.87 10,673.17 6,027.39 3,682.60 5,296.73
Ingresos corrientes 9,738.87 10,673.16 6,027.39 3,682.60 5,296.73
Ingresos no tributarios 397.25 2.79 0.78 9.88 0.79
Venta de bienes y servicios 0.22 0.25 0.22 0.32 0.40
Venta de bienes - - 0.09 0.10 -
Venta de otros bienes - - 0.09 0.10 -
Venta de servicios 0.22 0.25 0.13 0.22 0.40
Otros servicios 0.22 0.25 0.13 0.22 0.40
Servicios de publicidad e impresién 0.22 0.25 0.13 0.22 0.40
Multas, sanciones, remates y confiscaciones 0.01 - - - -
Multas y sanciones 0.01 - - - -
Sanciones administrativas 0.01 - - - -
Otros ingresos no tributarios 397.02 2.54 0.56 9.56 0.39
Ingresos varios no especificados 397.02 2.54 0.56 9.56 0.39
Transferencias corrientes 9,341.62 10,670.38 6,026.61 3,672.72 5,295.94
Transferencias corrientes del sector publico 9,341.62 10,670.38 6,026.61 3,672.72 5,295.94
Transferencias corrientes del Gobierno Central 8,569.59 9,439.71 5,653.57 3,543.43 5,133.01

Transferencias corrientes de 6rganos desconcentrados 187.69 1,224.66 367.04 124.79 156.93




89

Descripcion de la cuenta 2014 2013 2011

Transferencias corrientes de instituciones descentralizadas no empresariales 579.34 - - - -
Transferencias corrientes de empresas publicas no financieras 5.00 6.00 6.00 4.50 6.00
Gastos corrientes 7,590.67 8,262.14 6,353.51 6,353.34 5,018.66
Remuneraciones 5,559.67 5,150.92 4,700.61 4,247.71 3,722.49
Remuneraciones basicas 2,164.89 1,956.79 1,804.50 1,670.70 1,491.58
Sueldos para cargos fijos 2,114.43 1,933.63 1,794.61 1,670.70 1,491.58
Suplencias 50.46 23.16 9.89 - -
Remuneraciones eventuales 60.15 62.28 60.71 29.14 21.66
Tiempo extraordinario 60.15 62.28 60.71 29.14 21.66
Incentivos salariales 2,496.17 2,350.58 2,134.46 1,918.10 1,655.49
Retribucidén por cargos servidos 716.75 655.56 595.67 538.50 477.89
Restriccidn al ejercicio liberal de la profesién 745.64 695.97 645.69 61.28 -
Decimotercer mes 360.13 338.37 306.56 276.20 239.95
Salario escolar 263.52 275.03 239.65 213.53 166.69
Otros incentivos salariales 410.13 385.65 346.89 828.59 770.96
Contribuciones patronales al desarrollo y la seguridad social 642.13 601.45 536.66 482.22 423.77
Contribucion patronal al seguro de salud de la Caja Costarricense del Seguro Social 620.32 581.42 518.41 465.82 409.33
Contribucion patronal al Banco Popular y de Desarrollo Comunal 21.82 20.03 18.25 16.40 14.44
Contribuciones patronales a fondos de pensiones y otros fondos de capitalizacion 196.33 179.81 164.27 147.56 129.98
Aporte patronal al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias 65.44 59.94 54.76 49.19 43.33
Aporte patronal al Fondo de Capitalizacién Laboral 130.88 119.88 109.52 98.37 86.65
Servicios 1,329.15 1,374.87 835.42 872.72 580.32
Alquileres 49.17 81.94 52.07 47.49 36.94
Alquiler de edificios, locales y terrenos 46.60 65.74 50.84 47.49 36.66
Alquiler de maquinaria, equipo y mobiliario 2.57 2.17 1.24 - 0.28
Alquiler de equipo de computo - 13.95 - - -
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Descripcion de la cuenta

Otros alquileres

Servicios basicos

Servicio de agua y alcantarillado
Servicio de energia eléctrica

Servicio de correo

Servicio de telecomunicaciones

Otros servicios basicos

Servicios comerciales y financieros

Informacion

Publicidad y propaganda

Impresion, encuadernacién y otros

Transporte de bienes

Comisiones y gastos por servicios financieros y comerciales
Servicios de transferencia electrénica de informacion
Servicios de gestion y apoyo

Servicios médicos y de laboratorio
Servicios de Ingenieria

Servicios en Ciencias Econdmicas y Sociales
Servicios de desarrollo de sistemas informaticos
Servicios generales

Otros servicios de gestion y apoyo

Gastos de viaje y de transporte

Transporte dentro del pais

Viaticos dentro del pais

Seguros, reaseguros y otras obligaciones

Seguros

2014

73.34
13.41
38.76
0.12
20.42
0.64
358.12
1.17
156.67
196.58
3.04
0.02
0.64
566.34
64.87
33.62
126.35
31.59
271.95
37.96
74.00
18.76
55.24
43.93
43.93

2013

0.08
72.07
10.37
37.71

0.06
22.30

1.62

213.78

4.42

27.96
168.86

0.38

0.10
12.05

746.73
29.59
43.53

210.68

108.70

259.72
94.52
73.55
19.27
54.27
35.46
35.46

49.69
7.89
28.80
0.08
10.14
2.77
246.07
8.07
116.89
113.26
0.20
0.07
7.58
255.16
2.50
24.35
24.94
29.70
148.88
24.80
66.56
17.77
48.79
46.98
46.98

50.00
9.32
30.36
0.03
6.90
3.40
172.59
11.79
69.14
91.04
0.28
0.31
0.02
226.22

51.68

20.17

17.68
103.68
33.02

58.42

16.15

42.27

30.40

30.40

40.58
8.93
24.83
0.01
4.37
244
173.32
2.94
106.51
62.84
0.12
0.36
0.56
150.49
0.88
0.31
44.76
9.40
88.52
6.62
48.49
12.30
36.19
29.54
29.54
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Descripcion de la cuenta

Capacitacion y protocolo

Actividades de capacitacion

Actividades protocolarias y sociales

Mantenimiento y reparacion

Mantenimiento de edificios, locales y terrenos
Mantenimiento de instalaciones y otras obras

Mantenimiento y reparacion de maquinaria y equipo de produccién
Mantenimiento y reparacion de equipo de transporte
Mantenimiento y reparacion de equipo de comunicacion
Mantenimiento y reparacion de equipo y mobiliario de oficina
Mantenimiento y reparacion de equipo de cémputo y sistemas de informacion
Mantenimiento y reparacion de otros equipos

Impuestos

Impuestos sobre bienes inmuebles

Otros impuestos

Servicios diversos

Intereses moratorios y multas

Otros servicios no especificados

Materiales y suministros

Productos quimicos y conexos

Combustibles y lubricantes

Productos farmacéuticos y medicinales

Tintas, pinturas y diluyentes

Otros productos quimicos y conexos

Alimentos y productos agropecuarios

Productos agroforestales

130.71
106.37
24.34
28.94
9.28

0.82
9.36
1.39
2.55
3.37
2.17
3.13
1.98
1.14
1.48
1.48

298.17
110.89
15.77
83.01
11.88
0.22
102.47
0.33

87.86
65.87
21.99
18.50
3.28

0.09
5.58
2.44
4.83
2.18
0.11
44.13
2.11
42.03
0.85
0.82
0.03
295.76
106.48
15.00
76.75
14.31
0.41
93.61

28.33
23.20
5.14
42.36
26.02
0.68
0.07
4.88
2.45
5.14
2.43
0.69
47.57
1.04
46.53
0.63
0.63
210.95
84.80
15.23
57.13
12.23
0.21
78.06

57.01
53.84
3.17
163.63
154.43

0.01
4.47
0.08
1.83
2.05
0.77
66.30

66.30
0.66
0.66

207.03
70.43
9.52
49.61
11.16
0.14
79.04

31.94
25.41
6.52
19.11
9.24

4.12
0.11
1.84
2.70
1.11
48.93

48.93
0.98
0.98

243.41
55.14
17.63
26.21
10.68

0.62
71.99
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Descripcion de la cuenta 2014 2013 2012

Alimentos y bebidas 102.14 93.61 78.06 79.04 71.99
Materiales y productos de uso en la construccion y mantenimiento 10.17 4.62 5.08 11.05 12.71
Materiales y productos metalicos 1.75 0.83 1.15 8.78 4.43
Materiales y productos minerales y asfalticos 0.11 0.05 0.08 0.22 0.30
Madera y sus derivados 0.07 0.85 0.67 0.39 0.58
Materiales y productos eléctricos, telefonicos y de computo 7.38 1.81 1.92 1.47 0.95
Materiales y productos de vidrio - 0.01 0.49 - 5.41
Materiales y productos de plastico 0.46 0.22 0.56 - 0.16
Otros materiales y productos de uso en la construccion y mantenimiento 0.40 0.85 0.22 0.19 0.89
Herramientas, repuestos y accesorios 3.80 0.58 2.81 2.51 4.16
Herramientas e instrumentos 1.49 0.32 0.92 0.78 1.98
Repuestos y accesorios 2.31 0.27 1.89 1.72 2.18
Utiles, materiales y suministros diversos 70.83 90.47 40.21 44.00 99.39
Utiles y materiales de oficina y computo 7.75 13.31 4.50 6.25 4.12
Utiles y materiales médico, hospitalario y de investigacién 3.82 8.12 4.16 5.42 3.12
Productos de papel, cartén e impresos 16.05 17.71 15.74 14.77 23.00
Textiles y vestuario 34.33 36.45 10.58 12.94 11.65
Utiles y materiales de limpieza 4.87 4.56 1.99 1.91 1.28
Utiles y materiales de resguardo y seguridad 0.58 2.17 0.97 0.06 1.16
Utiles y materiales de cocina y comedor 0.22 - 0.12 0.02 0.47
Otros utiles, materiales y suministros diversos 3.21 8.16 2.16 2.65 54.59
Bienes duraderos 75.41 1,236.09 476.21 727.06 147.56
Maquinaria, equipo y mobiliario 68.20 208.93 85.92 127.13 144.80
Magquinaria y equipo para la produccion 1.75 - 1.91 - 0.16
Equipo de transporte - - - - 1.16

Equipo de comunicacién 12.21 112.21 38.66 16.50 6.95
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Descripcion de la cuenta 2011

Equipo y mobiliario de oficina 22.43 13.72 6.22 38.51 34.06
Equipo y programas de computo 26.53 74.89 33.26 67.11 82.42
Equipo sanitario, de laboratorio e investigacion 0.11 0.33 1.76 3.33 10.03
Equipo y mobiliario educacional, deportivo y recreativo 0.51 0.38 0.32 0.27 0.23
Magquinaria, equipo y mobiliario diverso 4.67 7.40 3.79 1.42 9.78
Construcciones, adiciones y mejoras 6.58 859.40 390.29 - 2.76
Edificios 6.58 689.40 390.29 - 2.76
Instalaciones - 170.00 - - -
Bienes preexistentes - 167.77 - 598.95 -
Terrenos - 167.77 - - -
Edificios preexistentes - - - 598.95 -
Bienes duraderos diversos 0.62 - - 0.98 -
Bienes intangibles 0.62 - - 0.98 -
Transferencias corrientes 328.28 204.50 130.32 298.81 32491
Transferencias corrientes al sector publico 81.96 12.49 9.43 13.33 50.88
Transferencias corrientes a arganos desconcentrados 60.66 12.49 9.43 13.33 40.24
Transferencias corrientes a instituciones descentralizadas no empresariales 21.31 - - - 10.64
Prestaciones 15.27 41.29 23.86 40.00 31.44
Prestaciones legales 15.27 41.29 23.86 40.00 31.44
Transferencias corrientes a entidades privadas sin fines de lucro 231.05 150.72 97.03 245.48 242.59
Transferencias corrientes a asociaciones 191.84 127.03 88.18 215.98 212.59
Transferencias corrientes a fundaciones 39.22 23.68 8.85 29.50 30.00

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base datos de la Contraloria General de la Republica.
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Instituto Costarricense Sobre Drogas
Detalle de Cuentas de Resultados
Por los periodos terminados al 31 de diciembre de cada afio

En millones de colones

Descripcion de la cuenta plokic} 2012

Ingresos corrientes 3,794.75 2,223.75 4,515.29 2,548.81 611.22
Ingresos corrientes 3,794.75 2,223.75 4,515.29 2,548.81 611.21
Ingresos no tributarios 1,879.45 654.19 3,195.22 831.16 47.86
Venta de bienes y servicios - - - 0.12 0.09
Venta de servicios - - - 0.12 0.09
Ingresos de la propiedad 599.34 428.29 144.20 212.71 39.51
Remates y confiscaciones 151.14 22.59 178.89 - -
Remate y confiscaciones 151.14 22.59 178.89 - -
Renta de activos financieros 599.34 428.29 144.20 212.71 39.51
Intereses sobre titulos valores 599.34 428.28 144.20 212.71 39.51
Intereses sobre titulos valores de instituciones publicas financieras 599.34 428.28 134.52 212.71 39.51
Intereses sobre titulos valores del sector privado - - 9.68 - -
Multas, sanciones, remates y confiscaciones 151.14 22.59 178.89 - -
Otros ingresos no tributarios 1,128.97 203.31 2,872.14 618.33 8.25
Ingresos varios no especificados 1,128.97 203.31 2,872.14 618.33 8.10

Transferencias corrientes 1,915.30 1,569.56 1,320.07 1,717.65 563.36
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Descripcion de la cuenta 2014 2013 2012 2011 2010
Transferencias corrientes del sector publico 1,915.30 1,569.56 1,320.07 1,717.65 540.00
Transferencias corrientes del Gobierno Central 1,915.30 1,569.56 1,320.07 1,717.65 540.00
Gastos corrientes 2,786.21 3,904.49 1,974.83 2,643.30 1,928.30
Remuneraciones 1,622.79 1,997.64 1,326.41 1,750.93 1,230.92
Remuneraciones basicas 488.07 635.36 445.44 564.45 389.49
Sueldos para cargos fijos 488.07 635.36 445.44 564.45 389.49
Remuneraciones eventuales 0.23 0.75 3.72 9.23 8.10
Tiempo extraordinario 0.23 0.75 3.72 9.23 8.10
Incentivos salariales 899.03 1,061.91 664.48 919.21 658.17
Retribucién por cargos servidos 148.30 185.00 121.91 155.78 102.71
Restriccidn al ejercicio liberal de la profesién 272.93 353.72 242.81 306.30 209.22
Decimotercer mes 137.16 130.85 - 116.19 101.44
Salario escolar 119.57 112.06 104.98 97.06 73.47
Otros incentivos salariales 221.06 280.29 194.78 243.88 171.33
Contribuciones patronales al desarrollo y la seguridad social 122.62 153.33 108.22 131.22 89.39
Contribucion patronal al seguro de salud de la Caja Costarricense del Seguro Social 116.33 145.47 102.67 124.48 84.80
Contribucion patronal al Banco Popular y de Desarrollo Comunal 6.29 7.86 5.55 6.74 4.58
Contribuciones patronales a fondos de pensiones y otros fondos de capitalizacion 112.85 146.29 104.55 126.81 85.78
Contribucidn patronal al seguro de pensiones de la Caja Costarricense del Seguro Social 61.88 77.34 54.61 66.21 44.52
Aporte patronal al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias 13.24 21.79 16.65 20.17 13.75
Aporte patronal al Fondo de Capitalizacién Laboral 37.73 47.16 33.30 40.44 27.50
Servicios 475.61 587.06 345.20 554.12 398.14
Alquileres 100.50 122.55 92.93 101.91 68.48
Alquiler de edificios, locales y terrenos 97.80 121.25 91.56 99.61 66.92
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Descripcion de la cuenta

Alquiler de maquinaria, equipo y mobiliario
Otros alquileres

Servicios basicos

Servicio de agua y alcantarillado

Servicio de energia eléctrica

Servicio de correo

Servicio de telecomunicaciones

Otros servicios basicos

Servicios comerciales y financieros

Publicidad y propaganda

Impresién, encuadernacion y otros

Transporte de bienes

Comisiones y gastos por servicios financieros y comerciales
Servicios de transferencia electrénica de informacion
Servicios de gestion y apoyo

Servicios de Ingenieria

Servicios en Ciencias Econdmicas y Sociales
Servicios de desarrollo de sistemas informaticos
Servicios generales

Otros servicios de gestién y apoyo

Gastos de viaje y de transporte

Transporte dentro del pais

Viaticos dentro del pais

Transporte en el exterior

2.71
51.51
6.45
26.26
0.91
17.87
0.01
1.99

1.52
0.06
0.41

129.73
17.10

97.83
14.80

15.28
1.36
8.79
2.24

1.30
68.42
5.10
36.60
1.63
25.09

31.20
5.00
25.79
0.01
0.41

143.69
2.04

0.63
136.39
4.63
24.73
2.51
15.26
2.30

1.38
45.34
2.14
21.91
0.97
20.17
0.14
2.68

2.34

0.34

104.45

88.48
15.97
15.47
0.25
10.37
1.34

0.13
2.17
59.86
3.67
28.14
1.68
26.27
0.10
52.14

50.84
0.52
0.78

144.32

0.13
122.04
22.16
24.45
161
14.28
4.86

1.57
39.39
1.42
20.27
0.82
16.88

47.21
17.95
28.06

0.43
0.77
96.95

0.32
16.34
72.39

7.91
37.96

0.43
20.32

5.08
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Descripcion de la cuenta

Viaticos en el exterior

Seguros, reaseguros y otras obligaciones

Seguros

Capacitacion y protocolo

Actividades de capacitacion

Mantenimiento y reparacion

Mantenimiento de edificios, locales y terrenos
Mantenimiento y reparacion de maquinaria y equipo de produccién
Mantenimiento y reparacion de equipo de transporte
Mantenimiento y reparacién de equipo de comunicacidn
Mantenimiento y reparacion de equipo y mobiliario de oficina
Mantenimiento y reparacion de equipo de cémputo y sistemas de informacion
Mantenimiento y reparacion de otros equipos

Impuestos

Otros impuestos

Servicios diversos

Intereses moratorios y multas

Deducibles

Materiales y suministros

Productos quimicos y conexos

Combustibles y lubricantes

Productos farmacéuticos y medicinales

Productos veterinarios

Tintas, pinturas y diluyentes

2.88
121.51
121.51
43.50
43.50

4.80

0.13

0.30
0.15
3.77
0.45

5.58
5.58
1.20
0.57
0.63
50.60
20.64
13.99
1.07

5.55

4.65
106.74
106.74

76.11
76.11
5.94

0.30
0.28
0.72
4.57

0.07
4.38
4.38
3.31
0.26
3.04
96.75
21.20
12.89
0.01

8.29

3.51
63.42
63.42
10.95
10.95
4.99

0.22

1.87
0.11

2.36
0.41
0.02
0.29
0.29
4.66
1.49
3.16
36.49
18.96
12.17

6.64

3.70
97.82
97.82
38.54
38.54
30.69

0.15

22.92
1.32
4.40
191

3.07
3.07
1.32
0.19
1.13
106.57
26.40
13.83
0.41
2.54
9.35

12.13
86.42
86.42
12.17
12.17
4.23

0.64

0.23

2.49
0.87

3.75
3.75
1.57
0.09
1.48
95.25
20.90
12.29
0.60
0.29
7.66




98

Descripcion de la cuenta

2011

2010

Otros productos quimicos y conexos

Alimentos y productos agropecuarios

Alimentos y bebidas

Alimentos para animales

Materiales y productos de uso en la construccion y mantenimiento
Materiales y productos metalicos

Materiales y productos eléctricos, telefonicos y de computo
Materiales y productos de plastico

Otros materiales y productos de uso en la construccién y mantenimiento
Herramientas, repuestos y accesorios

Herramientas e instrumentos

Repuestos y accesorios

Utiles, materiales y suministros diversos

Utiles y materiales de oficina y computo

Utiles y materiales médico, hospitalario y de investigacion
Productos de papel, cartén e impresos

Textiles y vestuario

Utiles y materiales de limpieza

Utiles y materiales de resguardo y seguridad

Utiles y materiales de cocina y comedor

Otros utiles, materiales y suministros diversos

Bienes duraderos

Maquinaria, equipo y mobiliario

Magquinaria y equipo para la produccion

0.03
5.54
5.54
0.48
0.20
0.25
0.02
4.38
0.02
4.36
19.57
0.25
4.11
0.97
0.48
0.15
13.63
545.15
165.09
3.00

0.01
4.40
4.40

0.35
0.33
0.01
3.40
0.51
2.89
67.39
6.86
1.49
8.08
4.86
3.78
0.83
0.25
41.23
114.15
114.15
11.25

0.15
0.38
0.38

0.55
0.03
0.46
0.05
0.02
5.30
0.01
5.29
11.29
0.61

8.10
0.04
2.38

0.02
0.14
9.97
9.97
0.28

0.27
53.79
51.99

1.80

1.51

0.38

1.07

0.02

0.03

7.65

0.48

7.17
17.23

0.93

0.02

9.74

1.09

1.79

0.21

0.66

2.80
85.88
59.77

2.28

0.06
50.94
49.06

1.87

1.73

1.55

0.17

0.02

9.90

4.85

5.05
11.78

0.91

0.05

3.66

1.49

0.42

1.35

1.24

2.65
90.29
90.29

0.67
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Descripcion de la cuenta

Equipo de transporte

Equipo de comunicacion

Equipo y mobiliario de oficina

Equipo y programas de computo

Equipo sanitario, de laboratorio e investigacion

Equipo y mobiliario educacional, deportivo y recreativo
Maquinaria, equipo y mobiliario diverso
Construcciones, adiciones y mejoras

Edificios

Transferencias corrientes

Transferencias corrientes al sector publico
Transferencias corrientes a arganos desconcentrados
Prestaciones

Prestaciones legales

Transferencias corrientes a entidades privadas sin fines de lucro
Transferencias corrientes a fundaciones

Otras transferencias corrientes al sector privado
Indemnizaciones

Transferencias corrientes al sector externo
Transferencias corrientes a organismos internacionales
Cuentas especiales

Cuentas especiales diversas

Gastos confidenciales

132.86
8.97
12.46

4.96
2.84
380.06
380.06
63.98

20.95
20.95
40.83
40.83
0.41
0.41
1.78
1.78
28.08
28.08
28.08

0.30
15.78
6.68
77.47

0.02
2.66

1,049.12
1,009.68
1,009.68
0.46
0.46
19.80
19.80
1.56
1.56
17.63
17.63
59.76
59.76
59.76

0.27
0.78
0.71
6.25
131
0.36

226.18
226.18
226.18

30.61
30.61
30.61

16.96
18.50
13.09
1.19
4.76
2.98
26.12
26.12
119.91
74.49
74.49
22.90
22.90

0.10
0.10
22.42
22.42
25.88
25.88
25.88

31.85
11.12

44.03
0.13
0.14
2.35

101.10
91.90
91.90

0.10
0.10

291
291
6.19
6.19
12.60
12.60
12.60

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base datos de la Contraloria General de la Republica.
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4.2 Proyeccion de Gastos Anuales del IAFA y el ICD para el Afio 2015

Debido a que el estudio se inici6 meses atras, se ha venido trabajando con la
proyeccion de resultados de dichas instituciones para el afio 2015, pese a que
actualmente existe el presupuesto de gastos del afio 2015, el cual mas adelante

se detalla para brindar una vision clara de los resultados.

Se trabaja con el promedio de los resultados reales de los cinco periodos (2010-
2014), més un incremento por inflacion aplicado Unicamente en los gastos reales
del afio 2014, de esta forma se obtiene un resultado proyectado para el afo

2015.

Se manejan tres criterios para aplicar un aproximado al proceso inflacionario del

ano 2015, los cuales se detallan a continuacion:

e Calcular el promedio de la inflacion publicada por el Banco Central de
Costa Rica de los cinco ultimos periodos anuales (2010-2014) y aplicarla a
los resultados del 2014.

e Utilizar la meta de inflacién del Gobierno de Costa Rica para el periodo
afio 2015, cuyo valor es de 4,00% sobre los resultados del 2014.

e Utilizar el promedio de variacion interanual de los meses de enero a junio
2015 que ya fueron publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y

Censo para aplicarla a los resultados del 2014 mediante un promedio.



Tabla 20. Variacion Interanual IPC, Costa Rica.
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IPC: Variacion interanual
Base: Julio 2006 = 100
Enero 13.2 9.19 10.56 135 5.34 4.84 4.21 5.74 3.1 4.39
Febrero 1296 |8.62 11.4 1275 |56 457 4.05 6.52 2.74 3.53
Marzo 1222 |9.22 11.04 1232 |5.84 458 4.21 6.21 3.26 3.05
Abil 1163 |9.76 10.95 11.75 |556 4.68 471 6.31 3.68 1.81
Mayo 11.86 [9.17 11.9 9.52 6.23 4.85 5.04 5.28 421 0.97
Junio 1242 |8.75 1282 |82 6.31 5.18 461 5.14 4.59 1.02
Julio 1203 |8.75 1417 |69 5.68 5.19 3.95 5.81 5.19
Agosto 11.61 |8.56 15.4 5.71 5.21 5.25 4.23 5.31 5.49
Septiembre | 11.24 | 9.43 1577 |4.83 5 5.17 4.47 5.37 5.2
Octubre 1009 |9.84 16.3 4 5.25 4.93 4.68 4.11 5.7
Noviembre | 9.42 10.09 16.3 257 6.11 456 5.22 3.44 5.89
Diciembre | 9.43 10.81 13.9 4.05 5.82 4.74 4.55 3.68 5.13

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

e Valor 1: 4,78%, promedio (5,82 + 4,74 + 4,55 + 3,68 + 5,13).
e Valor 2: 4,00%, meta del Gobierno Central para el afio 2015.

e Valor 3: 2,46%, promedio (4,39 + 3,53 + 3,05+ 1,81 + 0,97 + 1,02).

Con los datos inflacionarios al cierre de junio 2015 pareciera que la meta del

Gobierno se va cumplir, a la fecha es razonable usar los valores dos y tres para

estimar el afio 2015; sin embargo, por un criterio de conservatismo o de

prudencia se utiliza el valor uno cuyo resultado es de 4,78 puntos porcentuales,

asi se obtendran gastos con la mayor inflacion planteada en ambas instituciones,

los cuales deberan ser cubiertos por la hipotesis planteada.
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A continuacion se detalla la proyeccion de resultados para ambas instituciones
para el afio 2015, como ya se conoce el detalle de cuentas del Estado de

Resultados, se representan Unicamente las cuentas de nivel mayor.



103

Instituto Sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
Proyeccion de Gastos para el Periodo 2015

En millones de colones

HiTu Gl Valor 2 Proyeccion
o de cinco Resultados Valor 1 de Valor 3 de
Descripcion de la cuenta . o . ., (0[] . . para el
periodos ano 2014 inflacion inflacion inflacién R0 2015
2010-2014
Gastos corrientes 6,715.66 7,590.67 362.83 303.63 186.73 7,078.50
Remuneraciones basicas 1,817.69 2,164.89 103.48 86.60 53.26 1,921.17
Remuneraciones eventuales 46.79 60.15 2.88 241 1.48 49.66
Incentivos salariales 2,110.96 2,496.17 119.32 99.85 61.41 2,230.28
Contribuciones patronales a la seguridad social 537.25 642.13 30.69 25.69 15.80 567.94
Contribuciones pat. a F. de pensiones y capitalizacion 163.59 196.33 9.38 7.85 4.83 172.97
Alquileres 53.52 49.17 2.35 1.97 1.21 55.87
Servicios basicos 57.14 73.34 3.51 2.93 1.80 60.64
Servicios comerciales y financieros 232.78 358.12 17.12 14.32 8.81 249.89
Servicios de gestion y apoyo 388.99 566.34 27.07 22.65 13.93 416.06
Gastos de viaje y de transporte 64.20 74.00 3.54 2.96 1.82 67.74
Seguros, reaseguros y otras obligaciones 37.26 43.93 2.10 1.76 1.08 39.36
Capacitacion y protocolo 67.17 130.71 6.25 5.23 3.22 73.42
Mantenimiento y reparacién 54.51 28.94 1.38 1.16 0.71 55.89
Impuestos 42.01 3.13 0.15 0.13 0.08 42.16
Servicios diversos 0.92 1.48 0.07 0.06 0.04 0.99
Productos quimicos y conexos 85.55 110.89 5.30 4.44 2.73 90.85
Alimentos y productos agropecuarios 85.03 102.47 4.90 4.10 2.52 89.93
Mater y prod. de uso en la construccion 8.73 10.17 0.49 0.41 0.25 9.21

Herramientas, repuestos y accesorios 2.77 3.80 0.18 0.15 0.09 2.95
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Descripcion de la cuenta

Utiles, materiales y suministros diversos

Maquinaria, equipo y mobiliario

Construcciones, adiciones y mejoras

Bienes preexistentes

Bienes duraderos diversos

Transferencias corrientes al sector publico

Prestaciones

Transf. corrientes a entidades privadas sin fines de lucro

Promedios
de cinco
periodos

2010-2014

68.98
127.00
251.81
153.34

0.32

33.62

30.37
193.37

Resultados
ano 2014

70.83
68.20
6.58

0.62
81.96
15.27

231.05

Valor 1 de
inflacion

3.39
3.26
0.31

0.03
3.92
0.73
11.04

Valor 2
inflacion
2.83

2.73
0.26

0.02
3.28
0.61
9.24

Valor 3 de
inflacion

1.74
1.68
0.16

0.02
2.02
0.38
5.68

Proyeccion
para el
ano 2015

72.37
130.26
252.12
153.34

0.35

37.54

31.10
204.42

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en datos del INEC
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Instituto Costarricense Sobre Drogas
Proyeccion de Gastos para el Periodo 2015

En millones de colones

Promedios de

. cinco Resultados Valorlde Valor2de Valor3de ProyeCC|c~>n
Descripcion de la cuenta , ~ . ., . . . ., para el aio
periodos ano 2014 inflacidon inflacidn inflacidon 2015
2010-2014
Gastos corrientes 2,647.43 2,786.21 133.18 111.45 68.54 2,780.61
Remuneraciones basicas 504.56 488.07 23.33 19.52 12.01 527.89
Remuneraciones eventuales 4.41 0.23 0.01 0.01 0.01 4.42
Incentivos salariales 840.56 899.03 42.97 35.96 22.12 883.53
Contribuciones patronales a la seguridad social 120.96 122.62 5.86 4.90 3.02 126.82
Contribuciones pat. a F. de pensiones y capitalizacion 115.26 112.85 5.39 4.51 2.78 120.65
Alquileres 97.27 100.50 4.80 4.02 2.47 102.08
Servicios basicos 52.90 51.51 2.46 2.06 1.27 55.37
Servicios comerciales y financieros 27.04 1.99 0.10 0.08 0.05 27.14
Servicios de gestidn y apoyo 123.83 129.73 6.20 5.19 3.19 130.03
Gastos de viaje y de transporte 23.58 15.28 0.73 0.61 0.38 24.31
Seguros, reaseguros y otras obligaciones 95.18 121.51 5.81 4.86 2.99 100.99
Capacitacion y protocolo 36.25 43.50 2.08 1.74 1.07 38.33
Mantenimiento y reparacion 10.13 4.80 0.23 0.19 0.12 10.36
Impuestos 3.41 5.58 0.27 0.22 0.14 3.68
Servicios diversos 241 1.20 0.06 0.05 0.03 2.47
Productos quimicos y conexos 21.62 20.64 0.99 0.83 0.51 22.61
Alimentos y productos agropecuarios 23.01 5.54 0.26 0.22 0.14 23.27
Mater y prod. de uso en la construccion 0.92 0.48 0.02 0.02 0.01 0.95

Herramientas, repuestos y accesorios 6.13 4.38 0.21 0.18 0.11 6.34




106

Promedios de

Proyeccion

. cinco Resultados Valorl1de Valor2de Valor3de ~
Descripcion de la cuenta , - . ., . . . ., para el aino
periodos ano 2014 inflacidon inflacién inflacidon 2015
2010-2014
Utiles, materiales y suministros diversos 25.45 19.57 0.94 0.78 0.48 26.39
Maquinaria, equipo y mobiliario 87.85 165.09 7.89 6.60 4.06 95.75
Construcciones, adiciones y mejoras 81.24 380.06 18.17 15.20 9.35 99.40

Bienes preexistentes - - - - - -
Bienes duraderos diversos - - - - - -

Transferencias corrientes al sector publico 280.45 - - - - 280.45
Prestaciones 8.88 20.95 1.00 0.84 0.52 9.88
Transf. corrientes a entidades privadas sin fines de lucro 12.13 40.83 1.95 1.63 1.00 14.08

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en datos del INEC
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4.3 Comparacion de Resultados
De acuerdo con las proyecciones calculadas sobre la venta de marihuana y los resultados de erogaciones del Instituto
Sobre Alcoholismo y Farmacodependencia y el Instituto Costarricense Sobre Drogas, se presentan los resultados a

continuacion.

Tabla 21. Costa Rica, ingresos por el impuesto al consumo de la marihuana segun datos afio 2015 comparados contra los
gastos anuales del Instituto de Control de Drogas y el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia, periodos
(2010-2014).

Detalle

Monto impuestos segun hipotesis

¢18.609.381.000,00

¢18.609.381.000,00

¢18.609.381.000,00

¢18.609.381.000,00

¢18.609.381.000,00

Gastos anuales IAFA

(¢7.590.670.000,00 )

(¢8.262.140.000,00 )

(¢6.353.510.000,00 )

(¢6.353.340.000,00 ) (¢5.018.660,000,00 )

Gastos anuales ICD

(¢2.786.210.000,00 ) (¢3.904.490.000,00 )

(¢1.974.830.000,00 )

(¢2.643.300.000,00 ) (¢1.928.300.000,00 )

Superavit anual

¢8.232.501.000,00

¢6.442.751.000,00

¢10.281.041.000,00

¢9.612.741.000,00

¢11.662.421.000,00

Rendimiento anual

44,24%

34,62%

55,25%

51,66%

62,67%

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en datos de la Contraloria General de la Republica

Al comparar los posibles ingresos que el Ministerio de Hacienda puede recaudar sobre el comprador final contra los
gastos de periodos anteriores de ambas instituciones, se obtienen los recursos anuales suficientes para hacer frente a las
partidas de gastos. Ante las cifras tan convenientes para el Estado costarricense, se debe realizar una reparticion del
dinero excedente involucrando a mas instituciones, tal y como se plantea actualmente en el proyecto de ley que se

encuentra en la Asamblea Legislativa y que se abarco en este estudio.
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Tabla 22. Costa Rica, proyeccién de gastos anuales del Instituto de Control de Drogas y el Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia, afio 2015.

Gastos 2014 *

Promedio de gastos de

Detalle cinco periodos Gastos del periodo prorpe;dio inflagién Proyeccion
2014 de ultimos 5 afios. 2015
(2010-2014) (4.78%)
Gastos anuales IAFA (6.715.664.000,00) (7.590.670.000,00) (362.834.026,00) (7.078.498.026,00)
Gastos anuales ICD (2.647.426.000,00) (2.786.210.000,00) (133.180.838,00) (2.780.606.838,00)
Total de Gastos proyectados 2015 (9.363.090.000,00) (10.376.880.000,00) (496.014.864,00) (9.859.104.864,00)

Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en datos de la Contraloria General de la Republica

Se presentan los posibles egresos de ambas instituciones para el periodo 2015 sometiéndolos a un criterio de inflacion,
un monto de ¢9.859.104.864 es la sumatoria de gastos proyectados para ambas instituciones, monto sobre el cual se
efectlia una comprobacion més de la hipétesis, ya que los posibles resultados se han trabajado desde meses anteriores.
Adicionalmente se presentard una comparacion mas contra los presupuestos de ambas instituciones para el periodo

2015.

Tabla 23. Escenarios a diferentes tasas impositivas de impuestos comparadas contra la proyeccion financiera, Costa Rica,

2015.
Detalle Monto de impuestos Proyeccion 2015 Superavit anual Rendimiento
15,00% Impuesto hipétesis 18.609.381.000,00 (9.859.104.864,00 ) 8.750.276.136,00 47,02%
10,00% Resultado muestra 12.406.254.000,00 (9.859.104.864,00 ) 2.547.149.136,00 20,53%
7,94 % Minimo cumplir hipétesis 9.859.104.864,00 (9.859.104.864.00 ) 0,00 0,00%

Fuente: elaboracion propia de los investigadores.
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El cuadro mantiene la constante de gastos proyectados y los somete a una
comparacion contra diferentes tasas impositivas de impuestos, en los tres casos
se obtienen cifras beneficiosas para afrontar los gastos del Estado realizando una

importante contribucién a la disminucion del déficit fiscal costarricense.

El primer caso utiliza la tasa de impuestos planteada en la hipétesis, mientras
gue el segundo caso se deriva de la tasa del 10% de impuestos preferida por los
costarricenses en la encuesta realizada, la cual obtuvo un 26,04% de aceptacion,

superior al 21,89% obtenido por la tasa del 15%.

El tercer escenario demuestra el porcentaje minimo que el Estado costarricense
debe utilizar para cubrir las partidas anuales de estas dos instituciones sin tener
sobrantes en su gestion. Una tasa de 7,94% de impuestos le genera al Estado ¢

9.859.104.864 anual.

Los resultados son alentadores para las finanzas nacionales.
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Tabla 24. Monto de impuestos proyectados contra los presupuestos reales ambas instituciones, Costa Rica, 2015.

Detalle Monto de Presupuesto Presupuesto Total Superavit Rendimiento
impuestos IAFA 2015 ICD 2015 presupuesto anual
2015
15,00% Impuesto  18.609.381.000 (13.010.000.000) (3.439.400.000) (16.449.400.000) 2.159.981.000 11,61%
hipotesis

Fuente: elaboracién propia de los investigadores con base en datos de la Contraloria General de la Republica



111

Con el fin de revisar a exactitud los datos del afio 2015, se analizaron los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de ambas instituciones aprobados por
la Ley de Presupuesto de la Republica para el ejercicio Economico del 2015,
N°9289 publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°241 del 15 de setiembre de

2014.

La sumatoria de los presupuestos del afio 2015 es de ¢16.449.400.000, por lo

gue la tasa del 15% genera excedentes por ¢2.159.981.000 anuales.

A continuacibn se presenta la porcion de los presupuestos de ambas
instituciones que han sido ejecutados al cierre del primer semestre del 2015,

segun los datos de la Contraloria General de la Republica.

e |AFA ¢3.320.860.000.

e ICD ¢872.560.000.
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llustracion 10. Monto de gastos 2010-2014 y presupuesto 2015, Costa Rica.
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Fuente: elaboracion propia de los investigadores con base en datos de la Contraloria General de la
Republica

La diferencia entre los gastos proyectados bajos los supuestos establecidos en
el estudio presentan un margen relevante contra los presupuestos de ambas
instituciones para el afio 2015; sin embargo, durante los periodos revisados se ha
observado que existen variaciones constantes en la ejecucién presupuestaria de
cada periodo, ya sea por la no erogacién de algunas partidas o disminucion en la

compra de activos.

Como se puede observar en la grafica, hay una disminucion de los gastos en el
2014 respecto a la linea de tendencia que deberian seguir de no haber
variaciones abruptas en los gastos ejecutados de un afio a otro; caso contrario
con el presupuesto del 2015, donde el dinero solicitado para el Gobierno se

incrementa considerablemente ya sea para erogaciones o inversiones en activos.
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V CAPITULO: CONCLUSIONES

La hipétesis planteada fue comprobada. EIl presente estudio determina que la
aplicacion de un 15% al consumo de marihuana generaré los ingresos suficientes
para sufragar los gastos anuales de la administracion del IAFA 'y el ICD, asi como

de su presupuesto para el afio 2015.

El estudio desarrollado deriva de la incertidumbre desde el punto de vista
financiero, por demostrar cuanto podria generar el Estado por su venta en el
mercado y desarrollando una politica contraria a las acciones tomadas durante
muchos afios. Los resultados son evidentes, financieramente el beneficio
econdmico puede darle una ayuda al Estado costarricense en el manejo de sus
recursos. Si los dineros provenientes de la venta de marihuana son
administrados de forma correcta, pueden alivianar la carga anual de gastos de

nuestras instituciones publicas evitando un mayor endeudamiento del pais.

El consumo de marihuana en la poblacion costarricense cada dia son mayores,
la planta es de muy facil acceso para sus consumidores, asi se logré determinar -
gue en Costa Rica, las personas experimentan por primera vez el consumo de
marihuana a edades tempranas, el mismo resultado fue alcanzado por el IAFA en
los estudios realizados en el afio 2010 y 2012, donde las personas de mayor

consumo eran adolescentes entre los 14 y 18 afios de edad.

La mayor parte de los encuestados indicaron que su habito de consumo es
casual; ademas, se determina que a mayor nivel educativo en la poblacion

costarricense, mayor es el nivel de aceptacion del uso de la marihuana.
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El Ministerio de Hacienda mediante la propuesta planteada puede recaudar
dinero para ser utilizado en la administracion de instituciones publicas con

recursos provenientes de una nueva fuente de ingresos que ayudaria a disminuir

el déficit fiscal de Costa Rica.
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VI CAPITULO: RECOMENDACIONES

Esta investigacion abre paso a futuros proyectos que busquen la manera de
generar un resultado positivo para las finanzas del Estado costarricense. Los
estudiantes de la carrera pueden demostrar claramente que hay formas de
mejorar los ingresos del Ministerio de Hacienda, evitando un endeudamiento con

una carga financiera para el pais.

Cada una de las preguntas de la encuesta realizada puede generar nuevas
investigaciones, ya sea a nivel pais u orientandose en una parte de la demografia
costarricense, a fin de obtener recursos para desarrollar las actividades

relacionadas con la administracion del Estado.

Los resultados obtenidos en la investigacion son favorables, la aplicacion de un
impuesto sobre un producto que hoy no genera ningun beneficio econémico

contribuye de manera sustancial a los recursos del Estado costarricense.

Los montos de recaudacion que se puede obtener a través de la aplicacién de
una tasa impositiva sobre la compra de marihuana pueden ser utilizados para
prevenir el consumo de sustancias psicoactivas, como la marihuana, esto
mediante la aplicacion de programas en centros educativos que van desde la

educacion preescolar hasta las mismas universidades.
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Anexos

Anexo 1
Aplicaciéon de un impuesto al consumo de la Marihuana

El presente formulario corresponde a una encuesta anénima que forma parte de un estudio para
obtener el grado de Licenciatura de la Universidad Técnica Nacional, sede Central, ubicada en
Alajuela. El objetivo es realizar una "Proyeccion econdémica de la aplicacién de un impuesto al
consumo de la marihuana si en Costa Rica se aprobara su legalizacién”.

Muchas gracias por su colaboracion.
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1- Nacionalidad:

() Costarricense () Extranjero
2- Sexo:

() Masculino () Femenino

3- Edad:

4- Provincia de residencia:

() San José () Heredia () Limén () Puntarenas
() Alajuela () Cartago () Guanacaste

5- Nivel de escolaridad:

() Primaria () Universitario

() Secundaria () Ninguno de las anteriores

6- Ocupacién actual:

() Estudia () Ambos () Otras

() Trabaja () Pensionado

7- ¢ Cree usted que el consumo de la marihuana abre las puertas hacia el consumo
de otras drogas?

()si () No

8- ¢(Esta de acuerdo con una posible legalizacién de la marihuana para generar
nuevos ingresos para el Estado costarricense?

Si su respuesta es “No” por favor pasar a la pregunta 10.

()Si () No

9- ¢ Qué porcentaje de impuesto le parece el mas adecuado para aplicar en Costa
Rica en caso de una legalizacion de su consumo?

() 10% () 20% () Otro
() 15% () 25% () No estoy de acuerdo en el cobro de un
impuesto.

10- ¢Ha consumido marihuana alguna vez en su vida?
Si su respuesta es “No” por favor pasar a la pregunta 13.
() Si () No

11- ¢ A qué edad la consumié por primera vez?

() Antes de los 18 afios. () De los 30 afios en adelante.
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() De los 19 a los 29 afios.
12- ;Con qué frecuencia consume marihuana?

() Diario () Quincenal () Solamente la he consumido en ocasiones
esporadicas

() Semanal () Mensual () Nunca he consumido marihuana
13- ¢Ha comprado marihuana algunavez en su vida?

Si su respuesta es “No” por favor pasar a la prequnta 15.

()Si () No

14- ¢ Cuanto dinero invierte mensualmente en la compra de marihuana?

() Menos 2.000 colones (ya que la compra fue esporadica)

() 2.000 colones () 10.000 colones () 18.000 colones
() 4.000 colones () 12.000 colones () 20.000 colones
() 6.000 colones () 14.000 colones () Otro:

() 8.000 colones () 16.000 colones

15- Si su uso estuviese permitido en Costa Rica, ¢el consumo de su parte
aumentaria?

Si su respuesta es “No” por favor pasar a la pregunta 17.
()si () No

16- ¢/Qué cantidad de dinero aumentaria en la compra de marihuana ademas del
dinero que ya invierte mensualmente?

() Menos 2.000 colones ya que el consumo seria esporadico.

() 2.000 colones () 10.000 colones () 18.000 colones
() 4.000 colones () 12.000 colones () 20.000 colones
() 6.000 colones () 14.000 colones () Otro:

() 8.000 colones () 16.000 colones

17- En caso de su legalizacion, ¢qué lugar cree mas conveniente para vender este
producto?

() Farmacias () Tiendas especializadas
() Supermercados () Otro
Pregunta opcional para encuestados que indicaron ser consumidores.

18- ¢ Qué tipos, formas y medios utiliza para consumir marihuana?




