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Resumen

La investigacion se establece con el conflicto DS27 del OSD de la OMC,
conocido como la guerra del banano. Se origina por el trato preferencial que la UE
otorgd al banano de paises especificos como Africa, Caribe y Pacifico (ACP) y
Ultramar. El origen del conflicto inicia antes de la creacion de la UE, no obstante,
posterior a su creacion la politica de importacion establecida a través de cuotas por
regiones: territorios de Ultramar, paises ACP y proveedores no preferidos, no es
compatible con el principio de NMF. Ocasionando que los paises latinoamericanos
y Estados interpusieran la denuncia del caso en 1996. Tuvo una duracion de 19
afos, culminando en 2012 donde la UE se compromete a reducir de manera gradual

sus aranceles a la importacién de banano latinoamericano en el plazo de 8 afios.

A nivel de los resultados se puede destacar que los contingentes arancelarios
corresponden a una medida proteccionista impuesta por un gobierno para la
restriccion de mayor o menor acceso a través de un arancel. La situacion previa al
conflicto las medidas y modificaciones al régimen de importacion europeo no han
sido iguales para todos los actores y para Latinoamérica un freno al dinamismo
experimentado en sus volumenes. Por su parte la resolucion da una liberalizacion
comercial que se dirige a reducir y eliminar las barreras comerciales y abrirse a la
competencia internacional. Finalmente, como resultado actualmente existe una
capacidad competitiva superior de los mercados latinoamericanos. Fyffes, se

beneficia al tecnificarse y mejorar procesos logisticos.



Capitulo |
Introduccion
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1.1 Descripcion

El comercio internacional ha desempefiado un papel vital en los procesos de
globalizacion y apertura de mercado en los que han estado inmersos los paises.
Esto a través del intercambio comercial que se realiza entre naciones con el fin de

maximizar sus recursos Yy buscar la especializacion.

Dicha apertura ha traido consigo el establecimiento de medidas
proteccionistas que los paises han adoptado durante el proceso, esto con el fin de
velar por sus intereses y mercados internos. No obstante, la necesidad de
establecer dichas medidas ha estado presente y ha sido de gran importancia desde
el inicio de negociaciones bilaterales hasta las mismas negociaciones en bloques

comerciales.

Con el surgimiento de los blogues comerciales, el establecimiento de
medidas proteccionistas y la evolucion general de las relaciones internacionales, ha
sido necesaria la creacion y establecimiento del érgano de control y solucién de
controversias entre las partes. Es aqui donde la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) ha jugado un papel de suma importancia al ser el Unico organismo
internacional encargado de velar por que las normas que rigen las relaciones
comerciales de sus paises miembros se apliquen a cabalidad. Estando siempre
estas normas negociadas y aprobadas por los mismos y los respectivos 6rganos
internos de la institucion. Desde sus inicios a la actualidad la OMC se ha encargado
de ser el 6rgano facilitador y regulador de las actividades comerciales que mueven

el mundo.

En cuanto a solucion de controversias se refiere, la OMC se compone de
organos y otros que participan en dicho proceso. Mas especificamente en este tipo
de procesos participan el Organo de Solucion de Diferencias (OSD), los grupos
especiales, el Organo de Apelacion, la Secretaria de la OMC, los arbitros, expertos
independientes y diversas instituciones especializadas. EI OSD por su naturaleza
es un organo politico compuesto por diplomaticos, en su mayoria de veces, o bien

por designados de los diferentes gobiernos adscritos a la OMC. El fin primordial del
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dicho 6rgano es el supervisar el proceso completo del conflicto que se presente por

alguno de sus miembros y dar conclusion al mismo.

Costa Rica por su parte ha apostado a la apertura comercial con miras a
ampliar sus fronteras y llevar al mundo su gama de productos y servicios de alta
calidad, asi también con el propésito de permitir el ingreso de mercancias y servicios
extranjeros, que consigo diversifican el mercado local. Costa Rica actualmente es
un mercado de exportacion atractivo para diversos paises a lo largo del mundo; ya
que amplia diariamente su oferta exportable a los principales y nuevos socios

comerciales.

Desde sus inicios Costa Rica ha sido una economia que ha desarrollado el
agro como una de sus ventajas competitivas, buscando y desarrollando de igual
manera nuevas areas y productos a lo largo de los afios. En cuanto al agro se
refiere, el banano ha jugado un papel importante a lo largo de su historia y
desarrollo.

El sector bananero actual brinda un gran aporte a la economiay es de los de
mayor importancia a nivel nacional, para el 2018 el sector agricola ocupo el segundo
lugar segun sector y participacion por valor exportado teniendo un 25%, mientras
gue el banano mas especifico ocupo el segundo lugar con un 9% de los principales
productos de exportacion por participacion de valor exportado (Anuario Estadistico
de PROCOMER, 2018). Asi también para colocandose en segundo lugar de los
productos de exportacién con un 9% que representa 1081,2 millones de délares

americanos para el 2020:
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Tabla 1. Principales productos exportados por Costa Rica en el 2020

Afio 2020
Producto Valor afo ant Valor afio | % Var
Otros dispositivos de uso médico 1,003.7 1,2919 11% 29%
Banano 1,010.9 1.0812 9% 7 %
Otras agujas y catéteres, canulas e instrumentos similares 1,031.7 1,0191 9% -1%
Pifia 9435 8882 8% 6%
Protesis de uso médico 673.1 5999 5% -11%
Equipos de infusion y transfusion de sueros 3676 4082 3% 11 %
Los demas jarabes y concentrados para la preparacion de bebidas ga. 3750 4015 3% 7%
Cafe oro 2SS 3253 3% 19%
Aparatos de electrodiagnostico 196.0 2345 2% 20%

Fuente: Anuario Estadistico Procomer, 2020.

No obstante, a pesar del gran aporte econdmico del sector, el camino
arancelario que se ha recorrido a nivel internacional no ha sido facil e incluso ha
sido actor de numerosos litigios. El sector a nivel global; se enfrenta a la imposicion
de altos niveles de arancel, el establecimiento de cuotas y licencias de importacion,
y otro tipo de restricciones que permiten a los paises proteger su economia, sin
embargo, colocan el sector costarricense en desventaja y/o con mayores

regulaciones arancelarias.

Se ha elegido al sector agricola y el banano méas especificamente, debido a
la gran contribucién que ha brindado a la economia costarricense como factor vital
para el intercambio comercial de Costa Rica, con acuerdos y tratados que han sido
parte de negociaciones acertadas que brindan estabilidad al sector propiamente y
al pais en general. Resaltando igualmente la necesidad de andlisis arancelario que
este tipo de productos tiene consigo en las diferentes relaciones comerciales que
ha establecido y las que esta en miras de establecer el pais. A su vez la seleccién
de la empresa se realiza tomando como referencia que es una de las principales
empresas exportadoras en Costa Rica, teniendo en registros para el primer
semestre del 2021 la exportacion de 17.904 TEUS, que representa el 10% de la
exportacion total. De los cuales 10.892 TEUS (6% del total) representa exportacion
de banano a la UE y USA.
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1.2 Justificacioén

A nivel tedrico, la importancia del estudio de la eliminacién de contingentes
arancelarios y/o cuotas de importacién en una relacién comercial, es vital y radica
en el andlisis de los volimenes de ingreso de mercancias a un territorio aduanero
especifico, previo y posterior al establecimiento de la medida o restriccion.
Permitiendo asi a las partes involucradas analizar de manera detallada su situacion
actual con respecto al producto en cuestién, para definir los margenes de ingreso
permitidos sin afectacion a la economia; y analizar la situacion futura y beneficios
gue pueda obtener el pais oferente, permitiéndoles asi un desarrollo y crecimiento
de su sector y economia. Las cuotas arancelarias para el banano costarricense que
se envian a la Unién Europea (UE), en su momento se enfrentaron a un aumento
paulatino de las restricciones de ingreso en el viejo continente, evidenciando la

desventaja comercial para el pais.

A nivel practico la investigacion beneficiara directamente al sector bananero,
tanto a los exportadores de banano a la UE, como a los exportadores a otros
destinos; asi también como a las diferentes organizaciones inmersas tanto en
procesos de exportacion como de control y seguimiento comercial como tema pais.
Para la empresa directamente el beneficio se centrara en el analisis en detalle del
conflicto, desde sus origenes hasta el desenlace de este, y todo centrado en el

estudio de caso en su propia empresa.

El beneficio directo al sector se traduce en el analisis de la eficacia que ha
traido consigo la eliminacién del contingente arancelario para las exportaciones de
banano costarricense a la UE durante el periodo 2013-2018, tiempo en que Costa
Rica se ha apegado a la resolucion DS27 del OSD de la OMC. El andlisis traera
consigo el detalle del escenario previo y actual, en el tiempo descrito, de las
exportaciones del producto hacia el mercado de la UE, en los escenarios y

condiciones a las que se han tenido que apegar.

A nivel metodoldgico los instrumentos de recoleccion de datos que se utiliza

la entrevista semiestructurada a la empresa Bananera Internacional Fyffes Costa
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Rica, quien brinda datos relevantes para el presente estudio de caso, el cual

presenta un enfoque de la investigacion cualitativa.

1.3 Estado de la cuestion

Para verificar la originalidad del objeto de estudio se procedio a realizar un
analisis exhaustivo de diferentes fuentes bibliograficas, a continuacion, se resumen

algunas de ellas.

COMEX, en su portal web (2019) sefiala que un contingente es un volumen
maximo de una mercancia que goza de una preferencia arancelaria durante un
periodo determinado. Dicha preferencia puede consistir en un arancel de
importacion inferior (preferencial) respecto al arancel que normalmente le aplica al
producto o bien estar libre de arancel. Se toma en cuenta como medida de

proteccion ante un tratado comercial por tiempo limitado.

La Comision Europea de la Union Europea, en su portal web (2021) sefala
gue los contingentes arancelarios otorgan el beneficio de importacién para una
cantidad predeterminada de un producto o productos, de acuerdo con el derecho de

importacion a nivel inferior que el mismo normalmente.

En el informe de practica dirigida (2017) para optar por el grado de
licenciatura en la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA), documento titulado
“‘Resultado de la conferencia ministerial de Nairobi en la agricultura: el caso de
paises del IICA”, de A. Faria se refiere a los contingentes arancelarios como la
medida proteccionista impuesta por un gobierno para la restriccion de mayor acceso
de un bien, a través de una mayor arancel o bien a través de la reduccion del mismo,
generar un mayor ingreso y apertura de mercado. Adicional se exalta la importancia
de la regulacion de dichas préacticas para el libre comercio de bienes y su afectaciéon

econdmica.

En la publicacion (2017) “Analisis Arancelario de Productos Sensibles de
Costa Rica en la Negociacion de Acuerdos Comerciales Preferenciales” de los
autores Wong y Salas en la revista de la Escuela de Relaciones Internacionales de

la UNA, introduce los contingentes arancelarios como uno de los medios de mayor
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importancia en los Ultimos afios en los procesos de negociacion comercial, llegando
a tener un aumento representativo. De igual manera se hace énfasis que si bien es
cierto en los procesos de negociacion de un acuerdo se busca la apertura comercial,
aun existen productos clasificados como sensibles que no se deben o han tomado

en cuenta en estos procesos de liberalizacion.

El Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (2021) en su portal web
indica que un contingente es un volumen maximo de una mercancia o mercancias,
que gozan de un trato preferencial por un tiempo determinado. Las mismas
comprenden aranceles de importacion inferiores tomando como referencia el que

normalmente se aplica.

Mariela Ching Miranda (2016) en su trabajo final de graduacion de para optar
por el grado de maestria de la Universidad de Costa Rica (UCR), titulado “Propuesta
de un plan de mercadeo para la linea de productos de limpieza y sanitizacion para
la industria lechera, Milky Clean” define los contingentes arancelarios como uno de
los medios por los cuales los paises protegen sus mercados a través de la
regulacion de cuota de ingreso de un producto determinado a su territorio. Siendo
asi este uno de los medios mas importantes e incluso necesarios que se puede

establecer como mecanismo para la limitacion de importaciones.

En el articulo de Bedoya (2013) en su publicacién “Administracion de
contingentes arancelarios en los acuerdos comerciales suscritos por Colombia con
México, Canada y Estados Unidos” en la Revista de Derecho Privado de la
Universidad de los Andes en Colombia (Uniandes) se refiere los contingentes
arancelarios como las medidas por las que optan los paises en busca de apertura
de mercados, para establecer términos y/o tasas al arancel con el que sus productos
estaran ingresando a este nuevo mercado. Se resalta la importancia que dicho
acuerdo se realizara en concordancia de la necesidad de ambas partes contratantes
y para bienes especificos, tomando siempre en cuenta el cupo de mercado

permitido y en busqueda de las condiciones mas favorables.

En el articulo de Places (2013) denominado “Contingentes arancelarios”

sefala que contingente de importacién o exportacién se entiende por contingente
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de importacion o exportacion el monto de una mercancia que podra ser exportado
o importado, segun las condiciones de abastecimiento y de oferta nacional del
producto objeto del contingente. La administracion de los contingentes se podra
hacer por medio de licencias de importacion, en los casos en que los tratados y

convenios internacionales justifiquen estas medidas.

La Oficina de Tratados Comerciales Agricolas (OTOA) de Republica
Dominicana en su pégina web (2019) explica que los contingentes arancelarios
corresponden a la cantidad de importacion de un bien comun con previa negociacion
a un territorio aduanero con un trato preferencial. De igual manera se hace mencién
del uso como mecanismo de proteccidn para la produccion nacional de la region o
pais en especifico en la que dicho contingente se estaria aplicando, y
eventualmente con ello generar una apertura de mercado y diversificacion de la

competencia de una forma regulada y en 6ptimas condiciones.

En su libro “Introduccion a la Economia: microeconomia” (2007) Paul
Krugman establece que una cuota a la importacion es la cantidad maxima legal que
se puede importar de un bien. Se convierte en un denominador comun el asunto de
cantidad de importacion de un bien, dicho lo anterior es pieza fundamental en
acuerdos de negociacion o tratados comerciales, pais-pais, bloque-pais, bloque-
bloque.

En el libro de Parkin (2006), titulado “Economia”, define las cuotas
arancelarias como la restriccion cuantitativa a la importacion de un bien particular,
gue especifica la cantidad maxima que se puede importar de un bien durante un
periodo dado. Estipular periodos en medio de las cuotas arancelarias es uno de los

aspectos primordiales.

Acosta (2005), en su libro titulado “Comercio Exterior” define mercancia
sensible como aquella mercancia que se encuentra sujeta a elevados aranceles o
a una o varias restricciones no arancelarias, tales como cupos, permisos previos,
entre otras, partiendo del escenario donde se aplican cuotas arancelarias a las

mercancias en mencion.
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Cada pais tiene sus productos fuertes de exportacion, los cuales, en un
tratado de libre comercio u acuerdo comercial se ven expuestos a restricciones,
acerca de la cantidad que el pais receptor esté dispuesto a aceptar, con tal de
proteger su produccion nacional o no permitir que los demas paises dentro del
acuerdo queden en desventaja acerca del mismo producto.

En el libro “Comercio Exterior: Teoria y Practica” (2005), Ballesteros
conceptualiza el contingente arancelario son restricciones cuantitativas a la
importacion, que consiste en imponer limitaciones a las posibilidades de importar,

expresadas a menudo en cantidades fisicas.

La OMC en su pagina web (2004) brinda informacién general en la aplicacién
gue se ha dado a los contingentes arancelarios en el sector agricola. Sus miembros
en épocas recientes han optado por una mayor proteccion, a través del contingente,
de productos agricolas, como resultado de la naturaleza de estos. Importante
resaltar que la comunidad internacional ha tenido que migrar a un proceso de
“arancelizacion”, como resultado del analisis y revision de la aplicacion de
obstaculos no arancelarios, los cuales realmente en algunos casos no permitian
realmente el crecimiento econémico deseado o bien la regulacion de ingresos de
importaciones de un bien. Actualmente existe un sistema de contingentes

arancelarios que permiten definir y regular los procesos y niveles.

La guia arancelaria camaras (2009) detalla que un contingente consiste en
permitir la importacién de una cantidad determinada de una mercancia originaria de
uno o varios paises, por un periodo especifico de tiempo, con un derecho de arancel
nulo o inferior al establecido con caracter general. La fijacion de la cantidad puede
ser en valor monetario, en cualquier otra unidad cuantificable como en peso neto.
Esto ultimo similar a una cuota de importacion o de exportacion, segun sea el caso

en particular.

Yufera (s.f.) en la publicacion digital “Contingentes arancelarios vy
contingentes cuantitativos: rebajas y veda en el comercio internacional” en la
plataforma REEXPORTA de la Universitat de Barcelona (UB), explica que los

contingentes arancelarios se establecen en una zona econdmica especifica para el
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control del ingreso de mercancias de importacion durante un tiempo determinado y
bajo las condiciones que se acuerde entre las partes. El caso especifico de la UE
hace que dicha negociacion y establecimiento de contingentes se realice de manera

comunitaria.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) (2016) de la Republica del Peru presenta en su portal web a los
contingentes arancelarios como la medida politica comercial que ha utilizado este
pais para la regulacion de ingreso de cargas de importacion bajo un trato
preferencial en un monto y periodo establecido. Siendo asi este mecanismo de vital
importancia para sus relaciones comerciales internacionales, ya que le ha permitido
firmar acuerdos entre naciones bajo las regulaciones necesarias para salvaguardar

la economia en sus fronteras.

1.4 Planteamiento del problema
Enunciado

La OMC siendo sucesora del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), es la Unica organizacion encargada de las normas que rigen el
comercio internacional en la actualidad. Su creacion es el resultado de rondas que
se realizaron en el marco del GATT, inicialmente con un enfoque en reducciones
arancelarias, para posteriormente agregar otros temas como medidas antidumping

y no arancelarias.

La Ronda Uruguay que se realizo entre 1986 y 1994 es la que oficialmente
da origen a la creacion de la OMC. No obstante, y como era de esperarse posterior
a esta se continla con negociaciones comerciales que dan origen a nuevos
acuerdos como resultados de estas rondas. Los paises inician trabajando en
acuerdos de liberalizacion de telecomunicaciones, franquicias arancelarias de
productos de tecnologia, servicios financieros y posteriormente en el afio 2000 se
inician laboras y conversaciones temas de agricultura y servicios, incorporados en

el Programa de Doha para el Desatrrollo.



21

El acuerdo de Doha es el programa mas amplio establecido en la Cuarta
Conferencia Ministerial de la OMC gque se desarroll6 en Doha, Qatar a finales del
2001. El mismo incluye negociaciones en temas de aranceles sobre productos no
agricolas, comercio y el medio ambiente, normas de la OMC como antidumping y
las subvenciones, las inversiones, la politica de competencia, la facilitacion del
comercio, la transparencia de la contratacion publica, la propiedad intelectual y otra

serie de temas propuestos por sus paises miembros.

Los contingentes arancelarios surgen como resultado del proceso de
negociacion del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC en los que sus paises
miembros estuvieron inmersos y con ello establecieron medidas y pautas para lograr

un mejor manejo y entendimiento de la asignacién de estos.

La Direccion General de Aduanas de Costa Rica en su guia aduanera del
Programa Regional de USAID de Comercio para CAFTA-DR (2009) indica que un
contingente arancelario es un monto especifico para la importacién un producto en
un tiempo determinado y comunmente con derecho arancelario menor. Son
entonces los contingentes arancelarios beneficios de ingreso a un territorio que
establecen los paises en sus negociaciones o tratados, con respecto a un bien
especifico, bajo temas de volumen o cantidad de ingreso permitido, de la mano de
exenciones totales o parciales a los derechos de importacién o exportacién segun

corresponda.

La aplicacion de contingentes como medidas arancelarias responden a la
necesidad de cada pais involucrado a proteger a un sector de su economia, frente
al ingreso de mercancia considerada como competencia directa. Importante tener
presente que la aplicacién de estos rige una vez las mercancias ingresen al territorio

aduanero bajo los términos previamente establecidos.

Cuando los beneficios de un intercambio comercial que se aplican a las
cantidades dentro del contingente son mas bajos que los que se aplican a las
cantidades fuera del contingente (que pueden ser altos). El sistema de contingentes
arancelarios, para determinadas cantidades y tipos mas elevados, (en algunos

casos mucho mas elevados) para las cantidades que sobre pasan en contingente.
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La guerra del banano es un conflicto que se origina como resultado del trato
preferencial que la UE otorg6 al producto originario de ciertos paises de Africa,
Caribe y Pacifico (ACP), dejando asi en desventaja a las economias

latinoamericanas y a los productores estadounidenses.

La politica de importacién previa al establecimiento de la comunidad europea
se encontraba divida en dos grandes grupos de paises los cuales, por una parte,
brindaban un libre acceso a todos los proveedores a nivel global, mientras que otro
grupo brindaba este libre acceso Unicamente a sus proveedores de las regiones
ACP. Adicionalmente este grupo brindaba un trato preferencial a los territorios de
ultramar (14 territorios pertenecientes a la Corona Britanica) y las regiones restantes
estaban sujetas a una cuota y arancel de importacion. Estando asi las economias

latinoamericanas y Estados Unidos en gran desventaja comercial.

El escenario posterior al establecimiento de la Comunidad Europea
establecia una cuota para cada uno de los tres grupos de paises: territorios de
Ultramar, paises ACP y proveedores no preferidos. Para cada uno de ellos se
establece una cuota de importacion, sin embargo, los dos primeros contaban con
libre acceso de arancel hasta el tope de su cuota, mientras que el resto del mundo
si contaba con un gravamen arancelario y cuota de importacion. Violentando de esta

manera el principio de no discriminacion del GATT.

La definicién del nuevo régimen de Importacion establecido trajo consigo la
division de los paises latinoamericanos, aceptando algunos el nuevo régimen
(Costa Rica incluido) y otros solicitando un sistema o método alternativo, Estados

Unidos se suma a este al estar sus productores en gran desventaja.

Insatisfechos con el nuevo régimen Ecuador, Guatemala, Honduras, México
y Estados Unidos deciden interponer la denuncia del caso conocido como DS27:
Comunidades Europeas — Régimen de la importacién, venta y distribucion de
bananos en 1996 ante el OSD de la OMC, al cual Costa Rica decide sumarse como

un pais tercero.
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Este conflicto tuvo una duracién aproximada de 19 afios hasta su resolucion
en 2009 y ratificacion en 2012 con el establecimiento del Acuerdo de Ginebra sobre
Comercio del Banano (GATB), con el cual la UE se compromete a reducir de manera
gradual sus aranceles a la importacién de banano latinoamericano en el plazo de 8

anos.

La investigacion se rige en los contingentes arancelarios, partiendo de la
conceptualizacion, historia, caracteristicas, usos y tipos de estos que permitan
consigo el desarrollo 6ptimo e integral del tema, asi también como la aplicacién en

la empresa Bananera Internacional Fyffes.

En su etapa de desarrollo permitird el mapeo de la situacion previa y posterior
al establecimiento de la resolucion DS27 del OSD de la OMC con respecto a la
eliminacién del contingente para la empresa, teniendo como base la participacion
de Costa Rica en el caso previamente mencionado durante el periodo 2013-
2018.Concluyendo asi con el andlisis de la eliminacion del contingente arancelario
para la exportacion del banano costarricense hacia la UE en el periodo previamente
descrito, y las perspectivas e informacion brindada por la empresa, sobre dicha
eliminacion.

Dicho estudio se sustentara a través de la recopilacion de datos
bibliograficos, de volimenes de exportacion del producto y de informacion de la
entrevista realizada a la empresa, permitiendo asi conocer la situacion a nivel
nacional de los volimenes de exportacion del banano hacia la UE a través de los

beneficios o pérdidas para el pais.
Preguntas

Pregunta general

¢, Como es la eliminacion del contingente arancelario para la exportacion del
banano costarricense hacia la Union Europea por la resolucién del caso DS27 del
Organo de Solucién de Diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio
durante el periodo 2013-2018 aplicado en la empresa Bananera Internacional Fyffes

Costa Rica?



24

Preguntas especificas

¢,Cual es del término contingente arancelario para la exportacion del banano
costarricense hacia la Union Europea por la resolucién del caso DS27 del Organo
de Solucién de Diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio durante el
periodo 2013-2018 el concepto?

¢ Cuél es del conflicto comercial sobre uso de contingentes arancelarios para
la exportacion de banano hacia la Unidén Europea bajo el control de la Organizacion

Mundial del Comercio la situacion previa al establecimiento del conflicto?

¢ Cuél fue por parte del Organo de Solucion de Diferencias la resolucion del
caso DS27 de la Organizacion Mundial del Comercio con respecto al uso de
contingentes arancelarios para la exportacion de banano hacia la Unién Europea

aplicado en la empresa Bananera Internacional Fyffes Costa Rica?

¢, Cudles son los resultados generados a nivel de balanza comercial y
volimenes de exportacion tras la resolucion del caso DS27 del Organo de Solucién
de Diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio con respecto al uso de
contingentes arancelarios para la exportacion de banano costarricense hacia la

Union Europea aplicado en la empresa Bananera Internacional Fyffes Costa Rica?
1.5 Objetivos

Objetivo General

Analizar la eliminacion del contingente arancelario para la exportacién del
banano costarricense hacia la Unidn Europea por la resoluciéon del caso DS27 del
Organo de Solucién de Diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio
durante el periodo 2013-2018 aplicado en la empresa Bananera Internacional Fyffes

Costa Rica.
Objetivos especificos

1. Especificar del término contingente arancelario para la exportacion del

banano costarricense hacia la Unién Europea por la resolucion del caso
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DS27 del Organo de Solucion de Diferencias de la Organizacion Mundial del
Comercio durante el periodo 2013-2018 el concepto.

2. Organizar del conflicto comercial sobre uso de contingentes arancelarios
para la exportacion de banano hacia la Union Europea bajo el control de la
Organizacion Mundial del Comercio la situacion previa al establecimiento de
la resolucion.

3. Relatar por parte del Organo de Solucién de Diferencias la resolucion del
caso DS27 de la Organizacion Mundial del Comercio con respecto al uso de
contingentes arancelarios para la exportacion de banano hacia la Union
Europea aplicado en la empresa Bananera Internacional Fyffes Costa Rica.

4. Evaluar los resultados generados a nivel de balanza comercial y volimenes
de exportacion tras la resolucion del caso DS27 del Organo de Solucion de
Diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio con respecto al uso de
contingentes arancelarios para la exportacion de banano costarricense hacia
la Union Europea aplicado en la empresa Bananera Internacional Fyffes

Costa Rica.

1.6 Hipotesis
Hipodtesis positiva

La eficacia de la eliminacion del contingente arancelario para la exportacion
del banano costarricense hacia la UE por la resolucién del caso DS27 del OSD de
la OMC durante el periodo 2013-2018, y aplicado en la empresa Bananera
Internacional Fyffes Costa Rica, ha sido positiva, ya que segun los indicadores del
Anuario Estadistico del 2017 de PROCOMER, la UE como destino abarca un 38%
de la exportacién a sus diferentes paises miembros, a ser un 11% a Bélgica, un 9%
a Reino Unido, un 5% a ltalia, un 5% a Holanda, un 4% a Alemania y otro 4% a
Espafa. Estando 4% por debajo de la exportacion a Estados Unidos en primer lugar,

y superando el 20% de otros.
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Hipotesis nula

La eficacia de la eliminacion del contingente arancelario para la exportacion
del banano costarricense hacia la UE por la resolucion del caso DS27 del OSD de
la OMC durante el periodo 2013-2018, y aplicado en la empresa Bananera

Internacional Fyffes Costa Rica, no ha sido ni positiva ni negativa.
Hipodtesis negativa

La eficacia de la eliminacion del contingente arancelario para la exportacion
del banano costarricense hacia la UE por la resolucién del caso DS27 del del OSD
de la OMC durante el periodo 2013-2018, aplicado en la empresa Bananera
Internacional Fyffes Costa Rica, ha sido negativa ya que segun CORBANA denunci6
la existencia de una amenaza para los precios del banano latinoamericano en la
Union Europa, lo que generaria afectaciones a la produccion, debido a que la
cadena de supermercados ALDI en Alemania pretende rebajar el precio en 0,60
euros por caja de banano importada de América Latina. El 54,7 por ciento del
banano exportado por Costa Rica se dirige a la UE, el 36,5 por ciento a Estados
Unidos, y el resto a otros destinos. Otro ejemplo, para 2017 se exportd 22,8% de
banano desde Costa Rica a la UE, segun datos de COMEX. Por lo que una rebaja

de precio presenta un efecto negativo.



Capitulo li
Marco teorico
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2.1 Marco conceptual

2.1.1 Contingente arancelario
Los contingentes arancelarios de acuerdo con el Sistema de Informacién sobre

Comercio Exterior de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se

conceptualizan como un

Sistema de proteccion comercial mediante el cual un arancel mas bajo es
impuesto sobre la importacion de cantidades especificas de una
mercancia dada y un arancel mayor se impone a las importaciones que
exceden esas cantidades. El tamafio de la cuota es normalmente definido
por el gobierno sobre una base periddica, por ejemplo, anualmente.
(SICE, p.11, citado en Faria 2017).

Se refiere a los contingentes arancelarios como la medida proteccionista
impuesta por un gobierno para la restriccion de mayor acceso de un bien, a través
de un mayor arancel o bien a través de la reduccion de este, generar un mayor
ingreso y apertura de mercado. Adicional se exalta la importancia de la regulacion

de dichas practicas para el libre comercio de bienes y su afectacion econémica.

Los contingentes arancelarios segun publicacion en revista de la Escuela de
Relaciones Internacionales de la UNA introducen los contingentes arancelarios
como “una cuota designada por un pais en donde las exportaciones realizadas
dentro de esa cuota pagan un arancel inferior al arancel aplicado normalmente; una
vez gue se termine esa cuota, se deberan pagar los aranceles sin trato preferencial’
(Wong y Salas, 2017, p.37).

Se presenta el contingente arancelario como el porcentaje autorizado de
ingreso de mercancia a un territorio determinado, bajo condiciones preferenciales
en un plazo determinado. Buscando consigo la apertura comercial, siempre
tomando en cuenta que aun existen productos clasificados como sensibles que no

se deben o han tomado en cuenta en estos procesos de liberalizacion.

Los contingentes arancelarios segun articulo en la Revista de Derecho

Privado de la Uniandes se refiere los contingentes arancelarios como



15

Medidas que combinan los atributos de un arancel y de una
cuota como tal, en las que esencialmente se aplica una tasa de
arancel diferenciada: una tasa menor a los bienes importados
dentro del nimero permitido en el cupo, y una tasa mayor para
aguellos que sean importados con posterioridad al vencimiento
de dicha cuota. (Bedoya, 2013, p.9).

Se define los contingentes arancelarios como las medidas por las que optan
los paises en busca de apertura de mercados, para establecer términos y/o tasas al

arancel con el que sus productos estaran ingresando a este nuevo mercado.

De acuerdo con trabajo final de graduacion se define los contingentes

arancelarios como:

cuotas que el pais debe activar para procurar un acceso minimo a
aguellos productos que fueron arancel izados y en los cuales el arancel
vigente es superior al establecido en la lista de Costa Rica para las

importaciones dentro de contingentes (Ching, 2016, p.19).

Definiendo los contingentes como uno de los medios por los cuales los paises
protegen sus mercados a través de la regulacion de cuota de ingreso de un producto
determinado a su territorio. Siendo asi este uno de los medios mas importantes e
incluso necesarios que se puede establecer como mecanismo para la limitacion de

importaciones.

Se define entonces contingente arancelario como las medidas
proteccionistas que impone un pais o0 region en un proceso de negociacion
internacional en el que se busca la apertura comercial de los involucrados, siempre
y cuando teniendo presente las afectaciones, niveles de produccion y ventajas
competitivas de cada uno. Para con ello obtener como resultado las pautas,
porcentajes y restricciones desde el punto de vista arancelario de ingreso de

mercancias especificas y acordadas por las partes.
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2.1.2 Conflicto comercial
Segun trabajo final de graduacion define los conflictos comerciales como el

“conflicto entre distintos actores internaciones, ya que en ocasiones se ven en
desventaja por el uso de parte de un pais que al mismo tiempo menoscaba su
capacidad competitiva y las posibilidades de incrementar los flujos de comercio”.
(Sanchez, 2017, p.25).

Introduciendo asi los conflictos comerciales como los problemas entre
actores internacionales que no presentan las mismas condiciones a lo largo de su
relacion, dejando de lado temas como ventajas competitivas y posibilidades de

crecimiento comercial.

De acuerdo con Eichengreen en entrevista a BBC Mundo indica que un

conflicto comercial

Comienza cuando un pais toma acciones para restringir la
entrada de uno o varios productos de importacion de otra nacion
0o de un grupo de naciones determinado. (...) Como
consecuencia, las naciones afectadas adoptan regulaciones
similares en represalia que, posiblemente, provoquen nuevas
medidas por parte del primer pais. (Eichengreen, 2018, parr.8 y
10).

Segun el Centro de Estudios Internacionales UC de la Universidad Pontifica

de Chile presenta a los conflictos comerciales como

Medidas dirigidas a restringir la entrada de uno o mas productos
importados desde otro pais o grupo de paises. Esta medida
puede traducirse en un aumento de aranceles (impuesto que
grava a determinados bienes) o en la prohibicion total de
importar productos. Como consecuencia de lo anterior, el pais o
grupo de paises que se ve menoscabado toma medidas

similares en contra del primer pais como represalia. (Centro de
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Estudios Internacionales UC de la Universidad Pontifica de
Chile, 2018, p.2).

Definiendo asi los conflictos comerciales como medios de accion por parte
de los paises o0 grupos para limitar el acceso de productos a su pais o region, a
través del establecimiento de medios proteccionistas que permitiran proteger sus

economias.

Segun con Lester en entrevista a BBC Mundo indica que los conflictos
comerciales “pueden ir desde una simple limitacién para la importacion de un
producto hasta una disputa politica por una razén econémica entre dos 0 mas

naciones (Lester, 2018, pér.12).

Explicando asi que el accionar de los conflictos comerciales detona consigo
una serie de eventos o respuesta de las partes, en cuanto a términos de relacion
comercial se refiere. Ocasionado que sus flujos comerciales se vean impactados

como resultado de la disputa.

Se entiende por conflicto comercial la disputa internacional entre paises o
regiones a lo largo de su relacién comercial, en donde una de las partes cuente con
mayor afectacibn o atente en contra de su economia y/o produccion. Lo que
ocasiona consigo un rompimiento temporal en sus relaciones comerciales, siendo
incluso posible que se culmine con la misma, a raiz de la resolucion o consenso al

gue se logre llegar entre las partes.

2.1.3 Organo de solucion de diferencias
De acuerdo con el portal web portal web de la OMC el OSD

Tiene la facultad de establecer grupos especiales de solucion de
diferencias, someter los asuntos a arbitraje, adoptar los informes
de los grupos especiales y del Organo de Apelacion, asi como
los informes arbitrales, vigilar la aplicacion de las

recomendaciones y resoluciones que figuran en dichos informes,
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y autorizar la suspension de concesiones en caso de
incumplimiento de esas recomendaciones Yy resoluciones.

(Organizacién Mundial del Comercio, 2019, pér.1).

Siendo asi el OSD el 6rgano internacional facultado para resolver asuntos

competentes a conflictos comerciales, y darles sentencia.

El Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles, en el articulo IV.3 establece
que la OMC “dispone que "el Consejo General se reunird segun proceda para
desempefiar las funciones del Organo de Solucién de Diferencias establecido en el
Entendimiento sobre Solucién de Diferencias". (Organizacién Mundial del Comercio,
1947, péar.17).

De acuerdo con el articulo del GATT, el OSD funge como respuesta a los
conflictos comerciales, compuesto en consecuencia por todos los Estados
miembros de la OMC, a través de delegaciones gubernamentales (normalmente
delegaciones diplomaticas), que a la vez representan las posiciones de sus propios

Estados dentro del Consejo y del OSD.
De acuerdo con publicacion web portal web de la OEA

El sistema de solucién de diferencias de la OMC puede contribuir
a establecer una garantia contra este riesgo manteniendo el
acceso al mercado una vez que se obtiene y por lo tanto procurar
gue los paises en desarrollo comiencen a aplicar una estrategia

de crecimiento comercial abierto” (Busch y Reinhardt, 2004, p.3).

Asociando asi el Sistema de Solucion de Diferencias como herramienta
estratégica para el acceso a los mercados comerciales internacionales,

contrarrestando el riesgo de los conflictos comerciales.

Segun publicacion el OSD “es el ente encargado de aplicar el Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias (ESD) y de supervisar el procedimiento de solucion

de diferencias” (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, p.4).



19

Facultando asi al OSD como el 6rgano de mayor importancia en temas de

entendimientos y regulacién de la solucion de diferencias.

Por lo tanto, el OSD es el encargado de vigilar y arbitrar los casos
correspondientes a desacuerdos entre naciones parte de la OMC, dando resolucién
a cada caso de forma justa, para la aplicacion en el periodo que el mismo OSD

considere competente.

2.1.4 Resultados

De acuerdo con la revista ciencias penales el resultado funge “como efecto
separable de la accidn. De esta forma se distingue la exteriorizacion de la voluntad
de las consecuencias de ésta, separando accién y resultado” (Laurenzo, 1992,
p.104).

Segun la autora, el resultado se separa de la accién debido a que es una
consecuencia, se denomina resultado a todo efecto de la accion prohibida
comprendido por el supuesto de hecho tipico, que va mas alla de la ejecucién de
esta.

Segun trabajo final de graduaciéon un resultado “consiste efectivamente en
resumir las observaciones hechas” (Universidad Nacional Abierta, 1990, citado en
Sango, 2012, p.36).

Los resultados se presentan como la informacion obtenida en una
investigacion, luego de realizados los diversos pasos que abarca y define el
investigador.

De acuerdo con texto en libro los resultados establecen “los fundamentos
para desarrollar opciones de solucién al factor que se estudia, con el fin de introducir

las medidas de mejoramiento” (Franklin, 1998, p.17).

Siendo los resultados de una investigacion el eje para el desarrollo de nuevas
opciones y/o propuestas del objeto de estudio, esto siempre con miras al

mejoramiento.
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Segun trabajo final de graduacion los resultados son “respuestas a las

incognitas realizadas al principio del estudio” (Marqués, 2005, p.198).

A través de la investigacion, se desarrolla el plan de trabajo a seguir durante
la ejecucion de esta, ademas, en él se encuentran implicitas las lineas a seguir para

la obtener un resultado.

Por lo tanto, el concepto de resultado puede tener una pluralidad de
significados, lo que hace que surjan diferentes discusiones acerca de las
deliberaciones que se toman de acuerdo con cada situacion. Algunos resultados
posibles pueden ser la ventaja, la desventaja, la ganancia, la perdida, el avance o
la victoria. ElI no alcanzar un resultado en una operacion puede indicar que las

acciones son ineficientes, inefectivas o defectuosas.

2.2 Marco legal

La investigacion se sustenta en los siguientes acuerdos:

Acuerdo sobre la Agricultura: parte XI, articulo 19, consultas y solucién de

diferencias.

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS): parte II:
obligaciones y disciplinas Generales, articulo II: trato de la nacién mas favorecida,
articulo IV: participacion creciente de los paises en desarrollo; parte |l
compromisos especificos, articulo XVI: acceso a los mercados, articulo XVII: trato

nacional.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947):
parte |, articulo I: trato general de la nacion mas favorecida, articulo II: listas de
concesiones; parte II: articulo Ill: trato nacional en materia de tributacion y de
reglamentacion interiores, articulo X: publicacion y aplicacion de los reglamentos
comerciales y articulo XIll: aplicacion no discriminatoria de las restricciones

cuantitativas.
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Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion:
articulo 1: disposiciones generales y articulo 3: tramite de licencias no automaticas

de importacion.

Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el
Comercio (MIC): articulo 2: trato nacional y restricciones cuantitativas y Articulo 5:

Notificacion y disposiciones transitorias.

Acuerdo sobre la Agricultura: parte Xl, articulo 19, consultas y solucién de

diferencias

Presenta la celebracion de consultas y solucion de diferencias basado en el
ambito de aplicacion de los articulos XXII y XXIIl del GATT de 1994, los cuales
especificamente explican la celebracion de consultas por las partes contratantes y
la anulacion o menoscabo de algun o alguno de los acuerdos entre las partes. Sus
escenarios de aplicacion y el proceder.

El &mbito de aplicacién a la investigacion se fundamenta en las consultas
celebradas por los diferentes paises a lo largo del conflicto, Costa Rica incluido, y
los mecanismos y/o medios por los cuales se menoscabo las condiciones para cada

una de las partes contratantes para llegar a la solucién del conflicto.

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)

Parte Il: obligaciones y disciplinas Generales, articulo II: trato de lanacion mas

favorecida

Se indica que las partes contratantes otorgaran un trato no menos favorable
a los proveedores de los paises miembros y/o de cualquier pais con ofertas
similares. Se podran tener excepciones de medidas incompatibles siempre y
cuando estén reguladas en el Anexo sobre Exenciones de las Obligaciones
cumpliendo las condiciones establecidas; no obstante, es permitido se conceda
ventajas a paises y/o regiones especificas, basados en temas geograficos o de

produccion, con el fin de facilitar el intercambio comercial.
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Durante el desarrollo del conflicto de la resolucion, el trato de nacion mas
favorecida se muestra explicitamente en las condiciones otorgadas a ciertos paises
de ACP vy los territorios de ultramar en tema de arancel y facilitacién de ingreso del
banano al territorio europeo, por temas geogréaficos como antigliedad de relacion
comercial; contra las condiciones que se brindan a los paises latinoamericanos y

Estados Unidos.
Articulo IV: participacion creciente de los paises en desarrollo

Se presentan los compromisos especificos del Acuerdo en materia de
facilitacién de participacion de los paises miembros y en vias de desarrollo, los
cuales son: acceso a tecnologia en condiciones comerciales para el fortalecimiento
de la capacidad nacional de servicios y su eficacia, mejora en el acceso a canales
de distribucion vy liberalizacién del acceso a mercados de su interés. Adicional se
establece el plazo para brindar informacién por parte de los paises desarrollados a
los que estan en vias de desarrollo, en temas relacionados a sus respectivos
mercados con relacidbn en aspectos técnicos y comerciales, titulos de aptitud
profesional y disponibilidad de tecnologia. Ambos ambitos de aplicacion con mayor

énfasis en los paises menos adelantados.

La base del conflicto con respecto al tema es el apoyo brindado por parte de
la Comunidad Europeas a ciertos paises de ACP vy los territorios de ultramar, con
los cuales ya contaban relacion comercial y la participacién creciente en sus
economias. Asi también la participacion de los paises latinoamericanos en el
conflicto en pro de mejorar sus condiciones y el acceso a estos mercados bajo

términos mas favorables.
Parte lll: compromisos especificos, articulo XVI: acceso a los mercados

En tema de acceso a los mercados se hace énfasis a que cada miembro
otorgara un trato no menos favorable a los servicios y proveedores de sus paises
miembros y/o de otros paises, esto siempre y cuando se esté de acuerdo con los
lineamentos establecidos y marco regulatorio. De igual forma el sector o sectores

en los que se establezcan acuerdos, no deberan mantener ni optar por medidas
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tales como: limitaciones al nimero de proveedores de servicios, limitaciones al valor
total de los activos, limitaciones al niamero total de operaciones de servicios,
limitaciones al numero total de personas fisicas que puedan emplearse en un
determinado sector, medidas que restrinjan los tipos especificos de persona y
limitaciones a la participacion de capital extranjero.

En cuanto a acceso de mercados se refiere, la base del conflicto se
fundamenta en las condiciones que la Comunidad Europea brinda a ciertos paises
de ACP vy los territorios de ultramar que consideran cuentan con aspectos que les
adjudica a gozar del beneficio; no obstante, los paises latinoamericanos y Estados
Unidos ante esta situacion es que deciden realizar las consultas respectivas ante el

OSD con miras en mejorar las condiciones del ingreso a la Comunidad.
Articulo XVII: trato nacional.

En cuanto a trato nacional se refiere, el énfasis se presenta de acuerdo con
los sectores en listados y el trato no mas favorable que debe darse a los servicios y
proveedores miembros, asi como de otros paises. De igual manera las condiciones
que se presenten deben ser revisadas en tema de ser idénticas o formalmente
diferente, ya que el mismo puede ser menos favorable de acuerdo con las

condiciones brindadas a los miembros, como a los demas paises.

Con respecto a la investigacion y el tema en cuestion se refiere a las
condiciones menos favorables que otorgd la Comunidad Europea a los paises
latinoamericanos contra las condiciones otorgadas a ciertos paises de ACP y los
territorios de ultramar que otorgaron un trato de mayor preferencia. Siendo este
formalmente diferente contra el otorgado a la regién latinoamericana y Estados
Unidos.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947)
Parte I, articulo I: trato general de la naciéon més favorecida

Este articulo hace referencia a los tratamientos sobre preferencias otorgadas
a procesos de importacion o exportacion en relacion con tratados vigentes o nuevos.

Existiran diversos elementos tales como tarifas preferenciales para productos
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enlistados en este tratado. Existen preferencias vigentes entre diversos territorios,
por lo que este articulo no tiene alcance en esos procesos, por lo que “cualquier
ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte contratante a un
producto originario de otro pais o destinado a él, sera concedido inmediata e
incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de todas las

demas partes contratantes o a ellos destinado” (Articulo 1, inciso 1).

Las condiciones otorgadas por la Comunidad Europea a ciertos paises de
ACP vy los territorios de ultramar con respecto al trato preferencial en tema
arancelario y facilitacion de ingreso a sus paises son la base del articulo en cuestion,
ya que anterior al establecimiento de las condiciones y regulaciones, estos siempre
han obtenido un trato de mayor preferencia, contra las condiciones arancelarias que
han impuesto a lo largo del tiempo para los paises de la region latinoamericana y

Estados Unidos.
Articulo Il: listas de concesiones

Corresponde a que cada parte contratante concedera al comercio de las
demas partes contratantes un trato no menos favorable previsto en la parte
apropiada de la lista correspondiente al acuerdo. Ninguna disposicion de este
articulo va a impedir a una parte contratante imponer en cualquier momento sobre

la importacién de cualquier producto.

Respecto a la relacién con la investigacion y el caso se traduce al tema de
trato no menos favorable que otorgara la UE a ciertos paises de ACP y los territorios

de ultramar en cuanto a ingresos de su mercancia en temas arancelarios.

Parte II, articulo Ill: trato nacional en materia de tributacién y de

reglamentacion interiores

Este articulo detalla que las partes contratantes reconocen que los impuestos
y otras cargas interiores, asi como las leyes, reglamentos y prescripciones que
afecten a la venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucion o
el uso de productos en el mercado interior y las reglamentaciones cuantitativas

interiores que prescriban la mezcla, la transformacion o el uso de ciertos productos
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en cantidades o en proporciones determinadas, no deberian aplicarse a los
productos importados o nacionales de manera que se proteja la produccion

nacional.

La base del articulo relacionado a la investigacion hace énfasis a la
proteccion en tema de impuestos y cargas la UE establece en sus inicios a ciertos
paises de ACP vy los territorios de ultramar, que si bien es cierto no es un tema de
proteccion a la produccion nacional, sino por el contrario violenta la regulacion del

trato no més favorable en contra de Estados Unidos y los paises latinoamericanos.

Articulo X: publicacion y aplicacion de los reglamentos comerciales

De conformidad con la aplicabilidad de estos tratados, no podran ser
ejecutados antes de su final aprobacion y publicacion, comunicacion y aceptacion
por parte de los paises participantes o de las oficinas de gobierno correspondientes.
Es responsabilidad de cualquiera de las partes contratantes hacer revelacion de la
informacion necesaria requerida para el proceso comercial internacional. Lo anterior
aplica aun cuando se dicten tratados nuevos o modificaciones a los actuales para
toda negociacion ya pactada y en firme, por lo que estas mantendrian validez segun

el tratado o acuerdo entre las partes contratantes vigentes al momento dado.

La celebracion de las diversas consultas presentadas por los diferentes
paises latinoamericanos y Estados Unidos son la base correlacional con el articulo,
ya que cada una de las partes fue responsable de la revision y aceptacion o rechazo

de las mismas. Concluyendo asi con la resolucién DS27 del OSD de la OMC.
Articulo XllI: aplicacién no discriminatoria de las restricciones cuantitativas.

El articulo en mencion hace referencia a que ninguna parte contratante
impondra restriccion alguna a la importacion de un producto originario del territorio
de otra parte contratante o a la exportacion de un producto destinado al territorio de
otra parte contratante, a menos que se imponga una prohibicion o restriccion
semejante a la importacion del producto similar originario de cualquier tercer pais o

a la exportacion del producto similar destinado a cualquier tercer pais.
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En relacién con la base del conflicto cuando se trate de contingentes
repartidos entre los paises abastecedores, la parte contratante que aplique la
restriccion debe informar a todas las demas partes contratantes interesadas en el

abastecimiento del producto de que se trate acerca de la parte del contingente.
Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion
Articulo 1: disposiciones generales

El presente articulo indica que los Miembros se aseguraran de que los
procedimientos administrativos utilizados para aplicar los regimenes de licencias de
importacion estén en conformidad con las disposiciones pertinentes del GATT de
1994, incluidos sus anexos y protocolos, segun se interpretan en el presente
Acuerdo, con miras a evitar las distorsiones del comercio que puedan derivarse de
una aplicacion impropia de esos procedimientos, teniendo en cuenta los objetivos
de desarrollo econémico y las necesidades financieras y comerciales de los paises

en desarrollo Miembros.

De acuerdo con la investigacion este articulo sefiala que las reglas a que se
sometan los procedimientos de tramite de licencias de importacion se aplican de
manera neutral y se administraran justa y equitativamente. Lo cual no sucede de
esta manera al ser siempre mas favorables las condiciones que se dan a ciertos

paises de ACP y los territorios de ultramar por parte de la UE.
Articulo 3: tramite de licencias no automéaticas de importacién

En cuanto al trdmite de licencias no automaticas no tendrd en las
importaciones efectos de restriccion adicionales a los resultantes del
establecimiento de la restriccion. Los procedimientos de tramite de dichas licencias

guardaran relacion, en cuanto a su alcance y duracion.

En el caso de prescripciones en materia de licencias destinadas a otros fines
gue la aplicacién de restricciones cuantitativas, los Miembros publicaran informacién
suficiente para que los demas Miembros y los comerciantes conozcan las bases de

asignacion de las licencias.
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La relacion se basa en los tramites realizados por los paises involucrados
para definir el proceso en cuanto a restricciones de importacion se refiere para el

ingreso de banano a las comunidades europeas.

Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el
Comercio (MIC)

Articulo 2: trato nacional y restricciones cuantitativas

El articulo se basa en la prohibicion del establecimiento de MIC que este en
contra de los articulos 11l u XI del GATT de 1994, las cuales especificamente tocan
temas del trato no menos favorable en importacion que deben tener los paises
miembros con relacion a los proveedores de demas paises; y el no establecimiento
de prohibiciones o restricciones a la importacibn de productos a través de
contingentes, licencias de importacion o de exportacion, o por medio de otras

medidas.

El desarrollo y conclusion de la resolucion DS27 del OSD de la OMC desde
su inicio hasta su pronunciamiento final, engloba ambos articulos en los cuales los
paises latinoamericanos y Estados Unidos realizaron diversas consultas con miras
a eliminar la brecha del trato menos favorable que recibian de la Comunidad
Europea ante las condiciones que se otorgaban a ciertos paises de ACP y los

territorios de ultramar, a través de la eliminacion del contingente arancelario.
Articulo 5: Notificaciéon y disposiciones transitorias.

Acerca de la notificacion, el Consejo del Comercio de Mercancias podra,
previa peticion, prorrogar el periodo de alternativa para la eliminacion de las MIC
notificadas en el caso de los paises en desarrollo Miembros, con inclusién de los
paises menos adelantados, que demuestren que tropiezan con particulares
dificultades para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo. Al
examinar una peticion a tal efecto, el Consejo del Comercio de Mercancias tomara
en consideracion las necesidades individuales del Miembro de que se trate en

materia de desarrollo, finanzas y comercio.
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Asociado a la investigacion se aprueba la peticion de prérroga a paises
miembros para examinar si presentan alguna deficiencia en la aplicacion de lo

dispuesto en el correspondiente acuerdo.



Capitulo il
Marco metodologico



29

3.1 Enfoque de investigacion

El enfoque de la investigacion es cualitativo, el cual “utiliza la recolecciéon y
analisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas
interrogantes en el proceso de interpretacion” (Hernandez, Fernandez y Baptista,

2014, p.7). De igual manera el enfoque cualitativo

También se guia por éareas o temas significativos de
investigacion. Sin embargo, en lugar de que la claridad sobre las
preguntas de investigacion e hipotesis preceda a la recoleccién
y el andlisis de los datos (como en la mayoria de los estudios
cuantitativos), los estudios cualitativos pueden desarrollar
preguntas e hipétesis antes, durante o después de la recoleccién
y el analisis de los datos. (Hernandez et al, 2014, p.7).

Se elije la investigacion con enfoque cualitativo porque se definen preguntas
de investigacién e hipétesis con base en el objeto de estudio previo a la recoleccion
de datos y que en conjunto con los objetivos se desarrollan y prueban o rechaza al
culminar la misma. Adicional una vez concluida la investigacién se estara dando
respuesta a las preguntas de investigacion y definiendo nuevas en caso de existir a

posteriori.

3.2 Tipo de investigacion

Los tipos de investigacion seleccionados para la investigacion son el

descriptivo, correlacional y explicativo.

El tipo de investigacién descriptivo “consiste en describir fenomenos,
situaciones, contextos y sucesos; esto es, detallar como son y se manifiestan”

(p.92). De igual manera la utilizacién del tipo descriptivo

Busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o

cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Es decir,
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Unicamente pretenden medir o recoger informacién de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a
las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se

relacionan éstas. (Hernandez et al, 2014, p.92).

Se selecciona el tipo de investigacion, ya que describe la situacion y el
contexto en que se desarrolla la resolucion DS27 del OSD de la OMC, es decir,
corresponde a un estudio de este caso en especifico, buscando especificar o
detallar las caracteristicas, repercusiones y otros elementos para un andlisis
exhaustivo que permita presentar y explicar las diversas variables presentadas en

la investigacion.

Por su parte el tipo de investigacion correlacional en su utilizacién tiene como

fin primordial

Conocer la relacion o grado de asociacidén que exista entre dos
0 mas conceptos, categorias o variables en una muestra o
contexto en particular. En ocasiones solo se analiza la relacion
entre dos variables, pero con frecuencia se ubican en el estudio

vinculos entre tres, cuatro o mas variables. (p.93)

Se utiliza la investigacion del tipo correlacional con el fin de relacionar
diversas variables que permitirdn el desarrollo de los objetivos de la investigacion
para probar o rechazar las hipétesis y responder las preguntas de investigacion

planteadas.

Mientras que las investigaciones explicativas “van mas alla de la descripcién
de conceptos o fendmenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos”

(p.95). Por lo que se puede decir que los estudios de esta indole

estan dirigidos a responder por las causas de los eventos y
fendémenos fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su
interés se centra en explicar por qué ocurre un fenémeno y en
gué condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos o mas

variables. (p.95).
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Se trabaja con la investigacion explicativa, ya que se pretende ir mas alla de
la descripcion y correlacion, y explicar la afectacion o repercusiones del
establecimiento y apego de la resolucidn para las exportaciones de banano

costarricense a la UE en el marco de la resolucién DS27 del OSD de la OMC.

3.3 Fuentes de informacion

Las fuentes de informacion seleccionadas para la investigacion son
especificamente: primarias como libros, revistas académicas, periddicos
internacionales y literatura gris como tesis e informes de investigacion; secundarias
como boletines, obras comentadas y enciclopedias; y terciarias tales como
bibliotecas virtuales y paginas web.

Las fuentes primarias o directas “constituyen el objetivo de la investigacion
bibliografica o revision de la literatura y proporcionan datos de primera mano”
(Dankhe, 1986 citado en Hernandez, Fernandez y Baptista, 1991, p.22).

Es por esto por lo que las fuentes primarias seleccionadas son de suma
importancia para la investigacién, dado a que proporcionan informacion vital y de
primera mano que ayudan a sustentar y justificar el desarrollo de las variables de

investigacion.

Las fuentes primarias que se utilizan en la investigacién corresponden a la
informacion, opinion, datos y estadisticas que proporcionen las entidades

involucradas en el caso como la empresa Fyffes.

Las fuentes secundarias son “compilaciones, resumenes y listados de
referencias publicadas en un area de conocimiento en particular (son listados de
fuentes primarias). Es decir, reprocesan informacion de primera mano” (Dankhe,
1986 citado en Hernandez et al, 1991, p.22).

Es por ello por lo que las fuentes secundarias constituyen un apoyo a la
investigacion, ya que proveen informacién de primera mano que ha pasado por un
reproceso y que las convierten en un gran aporte complementario al proceso de
estudio y desarrollo de las variables de investigacion, las cuales se explican a

continuacion:
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Libros: es una fuente importante, ya que los libros cubren distintos temas,
datos, ficciones e intensas bibliografias que contribuyen a la obtencién de
informacion mas segura, para la investigacion proporciona datos fundamentales de
afnos anteriores que marca la diferencia dentro de la misma, lo que permite realizar

comparaciones y la obtencion de resultados.

Revistas: las mismas facilitan articulos acerca de exportaciones de banano
costarricense a la Union Europea, Balanza comercial, entre otros, que contribuyen

a un mejor desarrollo dentro de la investigacion.

Informacién de paginas Web: Las péginas web facilitan cualquier dato e
informacion que se requiera para realizar investigaciones, en este caso la misma se
enfoca en la resolucion de la OSD con respecto a las cuotas arancelarias del banano
costarricense que se exporta hacia la UE y sus efectos en las importaciones y

exportaciones.

Publicaciones presentadas por CORBANA y COMEX, los documentos
otorgados por dicha institucibn son debidamente confidenciales. Contienen
informacion mas directa, asi como su funcionamiento desde afios anteriores hasta

la actualidad.

Tesis académicas de otras universidades relacionadas con la balanza
comercial, comercio exterior, aduanas: se utilizan como fuentes y bases de apoyo

para el desarrollo de la investigacién, ya que presentan datos importantes.

Las fuentes terciarias “son utiles para detectar fuentes no documentales
como organizaciones que realizan o financian estudios, miembros de asociaciones
cientificas (quienes pueden dar asesoria), instituciones de educacion superior,
agencias informativas y dependencias del gobierno que efectuan investigaciones”
(Dankhe, 1986 citado en Hernandez et al, 1991, p.23).

Al igual que las fuentes secundarias, las terciarias fungen como apoyo al
desarrollo de las variables de estudio; no obstante, el uso de este tipo de variables
para la investigacion funciona como informacion adicional y de soporte a las

primarias y secundarias.
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3.4 Poblacion y muestra

La poblacion de una investigacion es el “conjunto de todos los casos que
concuerdan con una serie de especificaciones” (Lepkowski, 2008b, citado en
Hernandez et al, 2014, p.174). A su vez la muestra es “un subconjunto o parte del

universo o poblacion en que se llevara a cabo la investigacion” (Lopez, 2004, p.5).

Al ser un estudio de caso no se aplicard una muestra de estudio, ya que
corresponde a un andlisis de un caso. Adicional para efectos de la obtencion de
informacion para el desarrollo de la investigacion, se toma en cuenta la empresa
Bananera Internacional Fyffes Costa Rica ubicada en San Jose, por lo cual la

muestra en estudio de caso no aplica.

3.5 Instrumentos de recoleccion de datos

Los instrumentos para la recoleccion de datos que se eligen son la

recopilacion de datos y la entrevista semiestructurada.

La recopilacion de datos se realiza “con la finalidad de analizarlos vy
comprenderlos, y asi responder a las preguntas de investigacion y generar
conocimiento” (Hernandez et al, 2014, p.397). Asi también es importante mencionar
que la recopilacion de datos “ocurre en los ambientes naturales y cotidianos de los

participantes o unidades de analisis. (p.397).

Se selecciona la recopilacion de datos como instrumento de recoleccién de
informacion, con el fin de recabar la informacion bibliografica necesaria que sustente

y apoye al desarrollo de esta para cumplir los objetivos de la investigacion.

La entrevista es “una reunion para conversar e intercambiar informacién entre
una persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados)”
(Hernandez et al, 2014, p.403). Mas especificamente las entrevistas
semiestructuradas “se basan en una guia de asuntos o preguntas y el entrevistador
tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u
obtener mas informacion” (p.403).
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Se decide utilizar la entrevista semiestructurada con el fin de recolectar
informacion de los diferentes actores del sector, con el fin de obtener datos de vital
importancia y aporte a la investigacion. Se trabaja con una base semiestructurada
para dar la libertad al entrevistado a ampliar en lo consultado, asi también como
entrevistador poder agregar consultas que surjan a lo largo de la catarsis.

3.6 Disefo del estudio

El disefio del estudio seleccionado para la investigacion es el no

experimental, transversal.

El diseio no experimental “se realiza sin manipular deliberadamente
variables. Es decir, se trata de estudios en los que no hacemos variar en forma
intencional las variables independientes para ver su efecto sobre otras variables”
(p.152).

Se selecciona el disefio no experimental, porque permite el estudio de las
variables de investigacién sin manipulacion de estas para obtener la informacién

relevante con respecto al tema de investigacion.

El diseio transversal o transaccional tiene como fin primordial “describir
variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado. Es como

“tomar una fotografia” de algo que sucede” (p.154).

Se selecciona el disefio transversal, porque permite el estudio de la relacion
de las variables en la situacién actual, para culminar con el desarrollo de los

objetivos previamente planteado.



3.7 Variables

Cuadro de operacionalizacion de variables
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Comercio durante el

Diferencias la
Mundial del

periodo 2013-2018 el concepto.

Organizacion

involucrados, siempre y cuando

teniendo presente las
afectaciones, niveles de
produccion y ventajas

competitivas de cada uno. Para
con ello obtener como resultado
las  pautas, porcentajes vy
restricciones desde el punto de
vista arancelario de ingreso de
mercancias especificas y

acordadas por las partes.

- Principales caracteristicas

de la variable de estudio.

- Aplicacibn 'y  usos

internacionales.

- Tipos de contingentes

arancelarios.

o o Variables de Definicién conceptual de la ) Definicion
Objetivo especifico ) ) Indicadores _
estudio variable instrumental
1. Especificar del término contingente | Contingente |Medidas  proteccionistas que |- Concepto teorico de la|Recopilacion de
arancelario para la exportacion del|arancelario impone un pais o regidn en un|variable de estudio. datos.
banano costarricense hacia la Union proceso de negociacion L .
- Historia de la variable de

Europea por la resolucion del caso internacional en el que se busca la estudio
DS27 del Organo de Solucion de apertura comercial de los




2. Organizar del conflicto comercial
de

arancelarios para la exportacion de

sobre uso contingentes
banano hacia la Union Europea bajo el
control de la Organizacion Mundial del
la situacion

Comercio previa al

establecimiento de la resolucion.

3. Relatar por parte del Organo de
Solucién de Diferencias la resolucion
del caso DS27 de la Organizacion
Mundial del Comercio con respecto al
uso de contingentes arancelarios para
la exportacion de banano hacia la
Union la

Europea aplicado en

Conflicto

comercial

Organo
Solucioén

Diferencias

de
de

Disputa internacional entre paises
o regiones a lo largo de su relaciéon
comercial, en donde una de las
partes cuente con  mayor
afectacion o atente en contra de su
economia y/o produccion. Lo que
ocasiona consigo un rompimiento
temporal relaciones

en sus

comerciales, siendo incluso
posible que se culmine con la
misma, a raiz de la resolucién o
consenso al que se logre llegar

entre las partes.

Encargado de vigilar y arbitrar los
casos correspondientes a
desacuerdos entre naciones parte
de la OMC, dando resolucion a
cada caso de forma justa, para la

aplicacion en el periodo que el

- Concepto tebrico de la
variable de estudio.

- Antecedentes del conflicto
comercial sobre uso de los
arancelarios
de

banano a la Unién Europea.

contingentes

para la exportacion

- Concepto tedrico de la

variable de estudio.

- Detalles especificos vy
cronoldgicos de la resolucion
DS27 del OSD de la OMC.
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de
datos y entrevista.

Recopilacion

de

datos y entrevista.

Recopilacion




empresa Bananera Internacional

Fyffes Costa Rica.

4. Evaluar los resultados generados a
de

volimenes de exportacion tras la
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4.1 Contingente arancelario para la exportaciéon del banano

costarricense hacia la Unidn Europea

El sector bananero de Costa Rica ha sido de vital importancia desde su inicio,
generando asi empleos directos, indirectos y otros beneficios para el pais. Segun
datos de la Corporacién Bananera Nacional (CORBANA) en 2019 se colocan 120
millones de cajas de producto al afio, trayendo consigo acerca de $1.000 millones

en divisas anuales.

Con el paso del tiempo el sector bananero ha logrado mantenerse en los
principales sectores no solo por su aporte, sino también por los logros ya avances
que sus actores han alcanzado, estando estos reconocidos a nivel internacional y

permitiéndonos mayor presencia en el mercado internacional.

La produccién de banano en Costa Rica inicia como respuesta y necesidad
del pais en incursionar en los mercados internacionales y competir con economias
de paises desarrollados los cuales contaban con mayor participacion entre
mediados y finales del siglo XIX. Sumado al hecho que la economia del momento
presentaba un gran subdesarrollo, y en aras de poder materializar los resultados
por parte de los gobernantes al pueblo, se conceden grandes terrenos a compariias
transnacionales sin tomar en cuenta las consecuencias econémicas y politicas que

esto traeria consigo en el futuro.

El auge bananero en Costa Rica esta ligado a la construccion del ferrocarril,
ya gque este seria el punto de conexion para habilitar gran cantidad de tierras aptas
para la produccién bananera, y permitir la exportacion de café desde la meseta
central del pais. Es por ello por lo que en 1871 se firma el contrato Alvarado-Meigg,
que permite la apertura de la Bahia Limon al comercio internacional a través de la

conexion de la zona central con el Caribe.

Sin embargo, por una serie de problemas no se puede completar la
construccion y el pais se ve en la necesidad de firmar en 1884 el contrato Soto-

Keith, con el cual se pretende completar la construccion en su totalidad y dar inicio
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con las exportaciones de la fruta, para con ello aportar y solventar la deuda externa

gue se habia contraido.

La firma sienta las bases para el monopolio bananero ferrocarrilero del Sr.
Mynor C. Keith, ya que se le otorga un permiso para crear una compafia
ferrocarrilera que se encargue del transporte del producto a nivel local para su
exportacion, y a su vez se le otorga el derecho de cientos de acres de terrenos

baldios aledafos al ferrocarril, todo esto por un lapso de 99 afios.

Previo a la llegada de Keith la produccion de banano costarricense se destina
unicamente para el consumo local y su calidad no cumple los estandares para la
exportacion. Razoén por la cual este introduce al pais, desde Panama, la variedad
Gros Michel, haciendo que para 1884 existan un aproximado de 350 fincas
dedicadas a la produccion de la fruta. Esto se logra por el incentivo a los productores
nacionales, sin embargo, la exportacion se encontraba en manos de Keith y

posteriormente en manos de la United Fruit Company.

La fundacién de la United Fruit Company en 1899, como resultado de la union
de compaidias transnacionales Tropical Trading and Transport Company, se marca
un hito importante en la historia del monopolio creado durante el auge bananero.
Para 1901, un afo posterior a la firma del decreto que declara libre impuesto a la
exportacién de banano por 10 afios, se firma el decreto entre el Estado y la United
Fruit Company donde se traspasa la Northen Railway Company, y posterior
absorcién de la Costa Rica Railway Company Ltd, se da inicio al verdadero

monopolio del transporte por parte de la United Fruit Company.

La primera exportacion de banano de Costa Rica se da en 1880, donde se
exportan 360 racimos desde Puerto Limén a Nueva York, dando inicio al crecimiento
de la industria, la cual para 1913 exportaba aproximadamente 11.117 racimos. El
beneficio directo para el productor nacional fue el aumento considerable, no
obstante, el transporte y comercializacion del producto continuaba en manos de la

United Fruit Company.
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En adelante la produccion y el sector se ve afectado por diversos factores a
través del tiempo, algunos de gran valor para Costa Rica, como lo es la desaparicion
de la United Fruit Company, y otros de gran afectacion a la economia como lo es la
Gran Depresion de los afios 30. Algunos factores importantes de resaltar a lo largo
de la historia son el decrecimiento de la produccion en los afios 20 por problemas y
enfermedades en las plantaciones, como ya mencionado la Gran Depresion de los
afios 30, la exploracion y traslado de la produccién de la fruta a zonas de la vertiente
Pacifica, la apariciéon de nuevas compaiias internacionales en la produccion local,
algunas ligadas a la United Fruit Company, otras siendo su competencia; el reinicio
de la zona Atlantica, el establecimiento de compaiiias nacionales de gran calibre, el
cumplimiento de decretos, el establecimiento de nuevos decretos, entro otras
razones que hacen a Costa Rica una economia especializada en la fruta y otros
productos agricolas, sin embargo el mayor resultado de todos estos afios de historia

es la incursion de Costa Rica en la economia mundial y el comercio Internacional.

Dicha incursion trae consigo la necesidad de establecer medidas de
proteccion tanto para sus productores, como para su economia como un todo, y con
ello poder ser una participante mas en mercados internacionales bajo reglas y
estandares internacionales que le permiten ser un actor estratégico. Entre las
medidas y/o propuestas que se ven necesarias implementar, o bien ajustarse a para
participar en mercados internacionales, se encuentran los contingentes

arancelarios.

Los contingentes arancelarios son conocidos también como tarrif quotas y
responden a las necesidades de los paises, de abrir los mercados de una forma
progresiva: segun Bustillo menciona que “son exenciones totales o parciales al pago
de los derechos de importacion de un producto durante un determinado periodo de
tiempo, generalmente 6 meses 0 un afo, pero solamente mientras no se supere un
determinado volumen de importacion durante el periodo. (p.40), otra de las

definiciones es:

Un contingente arancelario es un volumen definido de importacion

de productos agropecuarios que gozan de un trato arancelario
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especial, ya sea un arancel de 0% a las importaciones realizadas
dentro de ese volumen o un arancel mas bajo que el arancel fijado
como maximo para el resto de las importaciones fuera de este
volumen. Los contingentes arancelarios de importacion se
constituyen en una importante herramienta para que los Gobiernos
lograran garantizar, durante algunos afos (periodo de transicion), la
proteccion arancelaria que antes de las negociaciones tenian ciertos
productos, abriendo al mismo tiempo una ventana a la competencia
(nivel de acceso minimo al mercado), mediante la fijacién de
contingentes  arancelarios de productos con aranceles
preferenciales. En ese sentido se inscriben los contingentes
negociados dentro del Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos, Centroamérica y la Republica Dominicana (DR-CAFTA).
(Oficina de Tratados Comerciales Agricolas y Ministerio de Cultura

Republica Dominicana, 2009)

Se refiere a los contingentes arancelarios como la medida proteccionista
impuesta por un gobierno para la restriccion de mayor acceso de un bien, a través
de un mayor arancel o bien a través de la reduccion de este, generar un mayor
ingreso y apertura de mercado. Adicional se exalta la importancia de la regulacion

de dichas practicas para el libre comercio de bienes y su afectacion econdémica.

Se conocen también como el porcentaje autorizado de ingreso de mercancia
a un territorio determinado, bajo condiciones preferenciales en un plazo
determinado. Buscando consigo la apertura comercial, siempre tomando en cuenta
que aun existen productos clasificados como sensibles que no se deben o han

tomado en cuenta en estos procesos de liberalizacion.

Siendo también las medidas por las que optan los paises en busca de
apertura de mercados, para establecer términos y/o tasas al arancel con el que sus
productos estaran ingresando a este nuevo mercado, 0 sea uno de los medios por
los cuales los paises protegen sus mercados a través de la regulacion de cuota de

ingreso de un producto determinado a su territorio. Siendo asi este uno de los
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medios mas importantes e incluso necesarios que se puede establecer como

mecanismo para la limitacion de importaciones.

Se define entonces contingente arancelario como las medidas
proteccionistas que impone un pais o region en un proceso de negociacion
internacional en el que se busca la apertura comercial de los involucrados, siempre
y cuando teniendo presente las afectaciones, niveles de produccion y ventajas
competitivas de cada uno. Para con ello obtener como resultado las pautas,
porcentajes y restricciones desde el punto de vista arancelario de ingreso de
mercancias especificas y acordadas por las partes.

La historia de los contingentes arancelarios esta de la mano con el
surgimiento de los tratados o convenios internacionales. Estos nacen a la vida
juridica después de haber sido objeto de un procedimiento determinado. Ellos estan
sujetos al cumplimiento de los procedimientos establecidos por la costumbre

internacional o por las reglas contenidas en la Convencion de Viena de 1969.

La celebracion de los tratados es un acto complejo cuyo procedimiento
normal comprende: la negociacion, la firma, la ratificacion y el canje de los
instrumentos de ratificacion. Se puede afirmar, que es la etapa en la que se

determina el consentimiento definitivo de los Estados contratantes.

Segun datos de la OMC (2019) se indican como datos iniciales, respeto a los
contingentes arancelarios que en los afios 2002-2003 los debates se dividieron en
cinco apartados: aranceles; contingentes arancelarios; administracion de
contingentes arancelarios; salvaguardias especiales; empresas comerciales del

Estado importadoras y otras cuestiones.

Dentro de cada epigrafe hay una lista de apartados: comentarios
generales; ambito/definiciones/productos abarcados;
etapas/calendarios; transparencia y notificacion; etc. El trato
especial y diferenciado para los paises en desarrollo y las

preocupaciones no comerciales son temas debatidos en el marco de
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cada uno de ellos, y también en este caso hay desacuerdo entre los
Miembros respecto a si la Declaracion de Doha concede igual
importancia a ambos temas o si las preocupaciones no comerciales
tienen una prioridad menor. En el curso de los debates, los nuevos
Miembros y las economias en transicibn han argumentado
reiteradamente en favor del trato especial y diferenciado para los
paises que se hallan en su situacion, debido al estado de sus
economias y a que los nuevos Miembros se encuentran aun
aplicando los compromisos sobre acceso a los mercados de

conformidad con sus acuerdos de adhesion. (OMC, 2019, p.1)

Por su parte, Pearse y Sharma explica que los procedimientos para
establecer estos compromisos de acceso fueron expuestos en un documento
llamado Modalidades; con la firma del Acuerdo, los Gnicos compromisos de acceso
vinculantes son los que estan especificados en las Listas de cada pais, pero las
Modalidades tienen importancia para la interpretacion de lo que se pretendia lograr
y se las ha citado frecuentemente en el debate sobre la aplicacion de los CA. Estas
Listas especifican un CA inicial y un CA final para cada producto involucrado. Al
comercio incluido dentro de los limites del contingente se aplicaran tasas
arancelarias minimas o bajas (inferiores a las tasas NMF) mientras que al comercio
que supera ese nivel se aplican las tasas NMF. De ahi la expresion tasa del
contingente arancelario, donde el término "tasa" indica el derecho aplicado al

comercio hasta el nivel del contingente arancelario o CA.

Los contingentes arancelarios cuentan con diversas caracteristicas, las

cuales de acuerdo con el objeto son:

a. Se pueden establecer contingentes arancelarios para la
importacion de productos cuya elaboracion es nula o escasa en el
TAC. Con esto se evitan alzas injustificadas de los precios de
productos, en el caso de que se aplicara estrictamente el arancel. Se
trata de una medida mas suave, desde el punto de vista de las arcas

comunitarias, que la aprobacion de una suspension arancelaria.
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b. Se utiliza asimismo en las rebajas arancelarias de los Sistemas
de Preferencias Generalizadas, concedidas a productos industriales
de determinados PVD. Se concede una disminucion del arancel para
determinados productos originarios de parte del tercer mundo, pero
Gnicamente si no se supera un volumen de importacion durante un
periodo de tiempo. Son productos sensibles, cuya entrada libre de
derechos puede afectar a la actividad productiva comunitaria.
Cuando se supera la cantidad méxima se dejaria de aplicar el
arancel autébnomo para aplicar el arancel convencional. (Bustillo,
2014, p.40)

Los contingentes arancelarios influyen en el AAC, el tributo que se exige con
ocasion de la importacion e instrumento de politica econdmica destinado a la
proteccion de la produccion interior, al colocar la barrera arancelaria como factor de
encarecimiento de los productos importados, segun el Ministerio de Exteriores de
Argentina (2018):

Los contingentes arancelarios “OMC” se acuerdan a través de
negociaciones comerciales entre la UE y terceros paises en el marco
de la OMC. Por lo tanto, la modificacion de estos contingentes
arancelarios es mas complejo que en el caso de los “autbnomos”, ya
gue tiene que lograrse a través del acuerdo no solo de la UE, sino
también de los principales paises con derechos sobre dichos

contingentes. (p.9)

De igual forma es vital tener presente que la aplicacion y uso internacional de
los contingentes arancelarios se convierte en una forma de financiamiento de los
paises, sin embargo, también es una forma de establecer protecciones o barreras,

es decir, también tiene un caracter proteccionista.

Sin embargo, no es solo importante conocer que son los contingentes

arancelarios, sino también conocer los diversos tipos de contingentes:



46

Contingentes cuantitativos:

(...) prohiben la importacién de determinados productos, siempre
gue se sobrepase un volumen maximo de importacién durante un
periodo de tiempo, generalmente un afio. Siempre hay que pagar las
tasas arancelarias, en concreto el derecho convencional, por
supuesto cuando se puedan despachar las mercancias a la
importacion. Se suele aplicar este instrumento comercial a productos
cuyas importaciones puedan dafiar gravemente los intereses de los
productores comunitarios. La importacion de automaviles japoneses
ha estado sometida tradicionalmente a un contingente cuantitativo.
(Bustillo, 2014, p.41)

Los contingentes cuantitativos se conceden para permitir la importacién de
determinadas mercancias sometidas a un régimen de prohibicion de importacion,
es decir, atentian esa prohibicion. El régimen de prohibicidn tiene su razén de ser
en el perjuicio que para la produccidon comunitaria puede ocasionar la entrada de
productos originarios de paises en los que el coste de produccién es mas bajo.
Gracias a estas restricciones, que supone el régimen de prohibicién, la Comunidad

reestructura su produccion y moderniza sus procesos de fabricacion.

A medida que la produccidon comunitaria se vuelve mas competitiva han de
disminuir estas restricciones, en el camino hacia la eliminacion total de las mismas
nos encontramos con los contingentes cuantitativos que suponen una excepcion a

la prohibicion de importar.
Contingentes arancelarios:

Facilitan el acceso al mercado comunitario de productos respecto de los
cuales la Comunidad es deficitaria, o bien facilitan el acceso de productos de paises

en vias de desarrollo.

Existen ademas contingentes comunitarios y contingentes nacionales, los

comunitarios son aquellos, cuantitativos o arancelarios, que la Comunidad a través
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del Consejo o de la Comision establece en beneficio de los importadores de los
Estados miembros como expresion de la politica comercial comunitaria, mientras
gue los contingentes nacionales, aquellos abiertos por nuestro pais en base al Acta
de Adhesion, en beneficio de los importadores nacionales, y que suponen
limitaciones cuantitativas o arancelarias a la importacion de productos comunitarios

o de terceros paises.
Contingentes autdbnomos:

puede venir dada por la insuficiencia o carencia de produccién
comunitaria respecto de determinado producto, con lo que la
demanda interior se encuentra desatendida y el abastecimiento de la
Comunidad depende de las importaciones procedentes de terceros
paises, si ello es asi, es necesario otorgar un tratamiento preferencial
a la importacion de estos productos, es decir, se conceden
condiciones mas favorables para la importacion de determinadas
mercancias respecto de las cuales la Comunidad es deficitaria. Con
ello se evita el desfase entre la demanda y la oferta y la consiguiente
alza de precios que la insuficiencia de produccién comunitaria

supondria. (Ibafez, 2014, p.7)

La gestion de los contingentes es un aspecto eminentemente practico que
genera numerosas controversias, sobre todo competenciales, los pronunciamientos
jurisprudenciales intentan delimitar hasta donde abarcan las competencias de la
Comisién y conseguir una gestion justa y uniforme para todos los importadores de

la Comunidad.

Tanto los contingentes arancelarios “autonomos” y “OMC”, como las
suspensiones arancelarias de la UE, ofrecen a los terceros paises la
posibilidad de tener una “oportunidad comercial” para los distintos
productos que alli se incluyen, teniendo en cuenta el arancel NMF
gue deberia ser pagado si no se contara con estas medidas. Es

importante tener en cuenta como se mencioné arriba que tanto los
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contingentes arancelarios «auténomos» como las suspensiones

arancelarias de la UE, son una decision exclusiva de la UE, que

puede establecerlos en cualquier momento (asi como eliminarlos) y

por un tiempo determinado, por ejemplo, para estabilizar los precios

internos o ante las necesidades y requerimientos de la industria

europea. Por lo tanto, un exportador o un tercer pais no podrian

reclamar un perjuicio ante la modificacion de uno de estos

contingentes o suspensiones arancelarias, ya que no se trata de

compromisos internacionales  «vinculantes». (Ministerio de

Exteriores de Argentina, 2019, p.11)

Las obligaciones del Estado estan definidas en el régimen juridico; la Ley

General de Aduanas (1995) establece que sus fines son:

a)

b)

Facultar la correcta percepciéon de los tributos y la represion de las
conductas ilicitas que atenten contra la gestion y el control de caracter

aduanero y de comercio exterior.
Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior.

Desarrollar y permitir la ejecucion de los preceptos de la legislacion
comunitaria centroamericana y de los convenios y tratados
internacionales de los que Costa Rica forme parte. Sus competencias
estan claramente establecidas: tiene responsabilidad sobre la
percepcion de ingresos, la facilitacion del comercio y la represion de

las conductas licitas.
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4.2 Conflicto Comercial DS27 del Organo de Solucién de

Diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio

Los conflictos comerciales se definen como disputas entre paises que no se
encuentran bajo las mismas condiciones en sus relaciones comerciales, estando
asi uno de ellos en una posicion de riesgo en cuanto a su produccion nacional y

crecimiento econémico.

Esto se puede fundamentar segun lo descrito por Sanchez (2017) en el trabajo
final de graduacion el cual define un conflicto comercial como un “conflicto entre
distintos actores internacionales, ya que en ocasiones se ven en desventaja por el
uso de parte de un pais que al mismo tiempo menoscaba su capacidad competitiva

y las posibilidades de incrementar los flujos de comercio” (p.25).

Este tipo de disputas trae consigo eventualmente, y ligado a la resolucién de
este, una ruptura de la relacion comercial o debilitamiento en lo ya pactado o bien
que se haya generado. La razon primordial de la ruptura responde a la desventaja
en la que se encuentra uno de los actores participantes y la posicion en la que se

encuentra su economia y/o produccion nacional.

De igual manera en el caso que no se dé una ruptura comercial, la parte menos
beneficiada y como indica Eichengreen (2018) en entrevista a BBC Mundo: “como
consecuencia, las naciones afectadas adoptan regulaciones similares en represalia
que, posiblemente, provoquen nuevas medidas por parte del primer pais. (par.10).
Es por ello por lo que en la mayor parte de los casos en los que no se genera una
ruptura comercial, esto dara pie a nuevas medidas por parte de los actores, para

con ello poder contrarrestar la posicion.

A continuacion, se muestra la figura con la linea del tiempo del conflicto que

se explicara a lo largo de este apartado:
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Figura 1. Linea de tiempo del conflicto en estudio
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

El conflicto de la importacién de banano a la UE por parte de las economias
latinoamericanas y Estados Unidos se origina como resultado del descontento por
parte de estos paises ante el trato preferencial que recibia el producto originario de
ciertos paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP), estando asi su producto en

condiciones no favorables para el ingreso a estas economias.

El conflicto da inicio previo al establecimiento de la UE, ya que en su
momento se dividia en dos grandes grupos de paises: los que contaban con libre
acceso a todos los proveedores a nivel global; y los que brindaban con libre acceso
Gnicamente a sus proveedores de las regiones ACP. De igual manera recibian un
trato preferencial los territorios de ultramar y las demas regiones se regian por cuota
y arancel de importacion. Siendo las economias latinoamericanas y Estados Unidos

parte de este ultimo grupo.

Una vez se establecié la UE se definié una cuota para cada uno de los tres
grupos de paises: territorios de Ultramar, paises ACP y proveedores no preferidos.
Si bien es cierto y con el fin de evitar inconvenientes comerciales se establece una

cuota para cada uno de ellos, no siempre bajo las mismas condiciones. Los
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territorios de Ultramar y los paises ACP obtuvieron libre acceso de arancel hasta el
tope de su cuota, y los proveedores no preferidos se regian por un gravamen

arancelario y cuota de importacién, todo esto aprobado en Reglamento 404 de 1993.

El contingente establecido en el Reglamento 404 determinaba una cuota de
produccion de 854.000 toneladas/peso neto repartida entre los productores de la

UE afiliados, y a nivel externo se establece:

...un derecho de arancel aduanero para las importaciones de
platanos de paises terceros y se fijaba un contingente arancelario,
determinado en funcion de las previsiones de consumo total en la
UE y de las de produccion de platanos comunitarios y de importacion
de platanos tradicionales ACP15 y controlado por un régimen de
certificados de importacion, acompafiados de una garantia de origen

de los productos exportados. (Stampa, 2005, p.12).

El contingente se establece por medio de un régimen de certificados de

importacion con garantia de origen dividido en tres categorias: A, By C:

+ Categoria A: aplicable a agentes econdmicos que hayan
comercializado anteriormente platanos de terceros paises y platanos
no tradicionales ACP, a los que se les reservaba un 66,5% del
contingente arancelario anual de 2.000.000 toneladas/peso neto (es
decir, 1.330.000 toneladas/peso neto); « Categoria B: aplicable a
agentes econOmicos que hayan comercializado anteriormente
platanos comunitarios y platanos tradicionales ACP, a los que se les
reservaba un 30% del contingente arancelario anual de 2.000.000
toneladas/peso neto (es decir, 600.000 toneladas/peso neto); y °
Categoria C: aplicable a agentes econémicos establecidos en la UE
desde 1992, para comercializar platanos de terceros paises, a los
gue se les reservaba un 3,5% del contingente arancelario anual de
2.000.000 toneladas/peso neto (es decir, 70.000 toneladas/peso
neto). (Stampa, 2005, p.12)
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El nuevo régimen de Importacion establecido en conjunto con la creacién de
la UE ocasiona separacion entre las economias latinoamericanas y esta en contra

del principio de no discriminacidén del GATT, el cual indica:

...conforme al principio de no discriminacion los Miembros no deben

establecer una discriminacion:

entre productos “similares” de distintos interlocutores comerciales.
Deben concederles a todos por igual el trato de “nacién mas
favorecida” o NMF (articulo | del GATT); y

entre sus propios productos y los productos similares extranjeros.
Deben otorgarles “trato nacional” (articulo 1l del GATT).

(Organizacion Mundial del Comercio, 2021, par. 2).

El conflicto en todo su desarrollo se dividié en diversas etapas que
comprenden desde el momento que hay un accionar por parte de los paises
en descontento, hasta la conclusion de este. Las etapas en las cuales se
desarrolla el conflicto son conocidas como Banana |, Banana Il y Banana
Il.

El asunto Banana | da inicio en 1993 con la Declaracion Presidencial

de Santiago de Guayaquil, celebrada en Ecuador y donde:

La Republica de Colombia, la Republica de Costa Rica, la Republica
de Guatemala, la Republica de Nicaragua y la Republica de
Venezuela solicitaron a la UE iniciar consultas, con arreglo a lo
dispuesto en el Articulo XXII.1 del GATT 1947, para analizar el
contenido del Reglamento 404/1993; asunto comunmente conocido

como Banana I. (Stampa, 2005, p.15)

Dias después en El Salvador se celebra la Conferencia Ministerial
San José IX, el cual funciona como foro para que los paises

centroamericanos reiteren que el Reglamento 404 de 1993, en efecto



quebrantaba la clausula de nacion mas favorecida vigente en las relaciones
comerciales entre los participantes. Siendo el resultado que las naciones
participantes solicitaran un procedimiento de solucién de diferencias ante
la UE de acuerdo con el Articulo XXIII.2 del GATT 1947.

El resultado del asunto se centré en que en mayo 1993 “el Grupo
Especial del GATT 1947 decidié que la gestion del régimen arancelario
previsto por el Reglamento 404/1993 vigente hasta el 1 de julio de 1993en
Espafia, Francia, Italiay el Reino Unido violaba las normas del GATT 1947.”
(Stampa, 2005, p.15). No obstante, la UE utiliz6 todas sus influencias para
gue no se aplique esta resolucion, y poder continuar con lo establecido en

el Reglamento 40.

Aunado a lo sucedido, en junio del mismo afio se establece en la UE
el Reglamento 1442/1993, el cual:

Establecio distintas disposiciones de aplicacion del régimen de
importacion de platanos en la UE contemplado en el Reglamento
404/1993y, en particular, las referidas al principio de transmisibilidad
de estos certificados.

...definia, en particular, los criterios para determinar los tipos de
operadores de las categorias A y B que podian presentar solicitudes
de certificados de importacion, segun la actividad que dichos
operadores hubieran ejercido durante el periodo de referencia.
(Stampa, 2005, p.18)

Como era de esperarse la aprobacion del Reglamento 1442 vy el
descontento por lo sucedido con el Reglamento 40, hace que las
Republicas de Costa Rica. Guatemala, Nicaragua, Venezuela y Colombia

forzaran su posicion y ocasionando que:

El 18 de enero de 1994, el Grupo de Expertos del GATT 1947

presentara un informe sobre la incompatibilidad del régimen de
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importacion establecido por el Reglamento 404/1993 desde el 1 de
julio de 1993 con las normas del GATT 1947, calificandolo,
nuevamente, de discriminatorio, ya que tanto el cobro de aranceles,
como el sistema de licencias y el trato preferencial al platano ACP,
establecidos por el Reglamento 404/1993, resultaban ilegales.
(Stampa, 2005, p.19)

Dado a esta situacion la UE por su parte evitd que se aplicara una
vez mas la resolucion, esta vez aduciendo a que segun las normas del
GATT 1947 las resoluciones y sus conclusiones debian ser aprobadas por
los 115 miembros, mas no por un Grupo de Expertos. Adicional inicid
conversaciones con las Republicas involucradas, lo cual trajo consigo que
en febrero de 1994 estos renunciaran a solicitar la aprobacion de la
resolucién del Grupo de Expertos.

Siguiendo las conversaciones con los paises latinoamericanos la UE
logra un acuerdo amistoso con la con el cual solventaba las diferencias con
Republica de Colombia, Costa Rica, Nicaragua y Venezuela, La Republica
de Guatemala es la Unica que declina de firmar. Este acuerdo se conocer
como el Acuerdo Marco sobre platanos, valido por 8 afios desde octubre
1994 hasta diciembre de 2002.

De este acuerdo y las conversaciones se obtienen dos documentos
denominados: Resultado acordado de las negociaciones entre Colombia,
Costa Rica, Nicaragua, Venezuela y la Comunidad Europea sobre el
régimen comunitario de importacion de platanos, el cual “declaraba que el
Acuerdo era el resultado de diversas negociaciones y conversaciones
relativas al régimen de importacion de los platanos, celebradas entre las
partes implicadas, con arreglo al Articulo XXVIII del GATT 1947” (Stampa,
p.20); y el Acuerdo Marco sobre los platanos, con las disposiciones

técnicas del acuerdo entre las partes y:



Establecid un contingente arancelario global de base para las
importaciones de platanos de paises terceros y de platanos no
tradicionales ACP en 2.100.000 toneladas/peso neto para 1994 y en
2.200.000 toneladas/peso neto para 1995 y afios sucesivos, sin
perjuicio de los aumentos derivados de la ampliacién de la UE, con
un derecho de aduana en cada caso de 75 ECUS/tonelada para
platanos de paises terceros y un derecho nulo para la importacion

de platanos no tradicionales ACP. (Stampa, 2005, p.21)

Una vez se logran estos acuerdos a lo interno de la UE se gesta un
proceso de inconformidad y oposicion, principalmente por la Republica
Federal de Alemania. Lo cual ocasiona que se dé inicio a una seria de
litigios internos y se involucren los Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas y los decretos del GATT 1947 para diversas interpretaciones por
parte de los paises miembros. Este proceso no se mantiene Unicamente a
nivel interno, por el contrario, se inicia a afectar grandes corporativos
norteamericanos y otras economias latinoamericanas, por lo cual se sumar

al panorama del conflicto nuevos actores.

Con la creacién de la OMC en 1995, y en sustitucion del GATT, y
dado a esta situacion que se gesta dia con dia, Guatemala, Honduras,
Estados Unidos y México deciden solicitar al recién creado organo la
celebracion de “consultas con la UE, relativa a su régimen para la
importacion, venta y distribucion de platanos en la organizacién comun de
mercados para el sector del platano comunitario” (Stampa,2003, p.41). Esto
sentando los inicios del asunto Banano Il y a través del caso DS16:
Comunidades Europeas - Régimen para la importacion, venta y distribucion

de bananos al OSD.
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Para 1996 Ecuador se convierte en miembro de la OMC y en conjunto con,

Guatemala, Honduras, México y Estados Unidos deciden interponer la denuncia del

caso conocido como DS27: Comunidades Europeas — Régimen de la importacion,
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venta y distribucién de bananos en 1996 ante el OSD de la OMC, al cual Costa Rica

decide sumarse como un pais tercero posteriormente.

En su fase inicial los cinco reclamantes solicitan Director General que se
estableciera el Grupo Especial para el analisis y resolucion del conflicto, esto el 11
de abril de 1996. Sin embargo, al 24 de abril de 1996 no se habia establecido aun,

e incluso este dia en reunion el OSD aplazo el establecimiento del grupo especial.

No es sino hasta el 29 de mayo de 1996 que los reclamantes pidieron al
Director General que estableciese la composicion del Grupo Especial, quedando asi

establecido el 7 de junio de 1996.

El Grupo Especial se encargd del analisis de la situacion y el 22 de mayo de

1997 se distribuy6 a los miembros la conclusion:

(...) que el régimen de importacién de bananos de las CE, asi como
los procedimientos para el tramite de licencias de importacion de
banano previstos en ese régimen, eran incompatibles con el GATT de
1994. EIl Grupo Especial constatd asimismo que la exencion relativa
al Convenio de Lomé obviaba la incompatibilidad con el articulo XIlI
del GATT de 1994, pero no constaté que del sistema de concesion de
licencias se derivara ninguna incompatibilidad. (Organizacién Mundial
del Comercio, 2020, pér.4)

Una vez presentado el informe por parte del Grupo Especial, el 11 de junio
de 1997 las comunidades de la UE hacen saber de su propdsito de apelar lo
presentado por el Grupo. Una vez presentada la apelacion, el Organo de Apelacion

determind:

(...) la mayor parte de las constataciones del Grupo Especial, pero
revoco las constataciones del Grupo Especial de que la exencion
relativa al Convenio de Lomé obviaba la incompatibilidad con el
articulo XIIl del GATT de 1994, y de que determinados aspectos del

régimen de concesion de licencias infringian el articulo X del GATT de



1994 y el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias

de Importacion. (Organizacion Mundial del Comercio, 2020, par. 5)
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Posteriormente el 25 de septiembre de 1997 el OSD adopta el informe del

Especial modificados por el Organo de Apelacion que recomendaba:

(...) que las Comunidades Europeas pusieran las medidas que se
habia constatado que eran incompatibles con el GATT de 1994 y con
el AGCS en conformidad con las obligaciones que incumbian a las
Comunidades Europeas en virtud de esos acuerdos. (Sistema de
Informacién sobre Comercio Exterior, 2019, pér. 1)

Para enero de 1998, el Arbitro design6é que el plazo para que se

aplicaran las recomendaciones fuera el 1° de enero de 1999. Es por ello
por lo que el 20 de julio de 1998, el Consejo de la Union Europea adopto el
Reglamento que modificaba al actual y establecia la organizaciéon comun

de mercados en el sector del banano.

Organo de Apelacion en el asunto Comunidades Europeas y los informes del Grupo

Seguido en noviembre de 1998, Ecuador solicita nuevas y México se suma

como codemandante. Mientras que para diciembre la UE solicita:

(...) el establecimiento de un grupo especial de conformidad con el
parrafo 5 del articulo 21 del ESD, con el mandato de constatar que las
medidas de aplicacion de las Comunidades Europeas debian
reputarse conformes a las normas de la OMC en tanto que su
conformidad no hubiera sido cuestionada de acuerdo con los
procedimientos adecuados del ESD (WT/DS27/40). (Sistema de

Informacién sobre Comercio Exterior, 2019, par. 4)

De lo anterior se destaca que el conflicto bananero ha dejado huella en el

sistema de solucidon de controversias de la OMC. El conflicto bananero con la UE

se ha originado por el trato preferencial que han gozado los Estados ACP y la

discriminacion hacia la fruta de América Latina, sustentado en el poco desarrollo

econOmico y escasa insercion de sus excolonias europeas al

mercado
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internacional, es por ello por lo que se presenta a continuacién la resolucion del

caso en estudio.

4.3 Resolucion del caso DS27 de la Organizacion Mundial del

Comercio por el Organo de Solucién de Diferencias

Segun la OMC - IICA para solucionar sus diferencias, las partes pueden
recurrir a la negociacion, la mediacion, la conciliacion y el arbitraje. También pueden
acogerse a procedimientos alternativos, que varian de pais a pais y que se
encuentran dispuestos en instrumentos juridicos como la Convencién de Nueva
York, la Convencién de Panama y la Ley Modelo de la Comision de Naciones

Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).

Como se ha analizado a lo largo del documento los mecanismos a los que
los gobiernos pueden acudir para solucionar sus diferencias comerciales son los

siguientes:

a. El Mecanismo de solucion de diferencias de la OMC, cuya
regulacion se encuentra detallada en el “Entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por el que se rige la solucién de diferencias
de la OMC” (ESD).

b. Mecanismos regionales. Estos mecanismos normalmente se
aplican para proteger el comercio intrarregional y acelerar procesos

de integracion.

c. Mecanismos que se negocian en los tratados de libre comercio
(TLC). Los TLC son acuerdos comerciales que suscriben los Estados

para facilitar el flujo de bienes y servicios. (OMC, 2017, p.3)

De lo anterior se destaca que el Organo de Soluciéon de Diferencias

Comerciales-OSD de la OMC, fue el utilizado en la resolucion de este conflicto.
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A continuacion, se muestra la figura con la linea del tiempo de la resolucién

del conflicto que se explicara a lo largo de este apartado:

Figura 2. Linea de tiempo de resolucion del conflicto

e Honduras, Nicaragua
s.l: e s::l:::e y Panama solicitan USA se suma a las Solucién mutuamente
Spen prescipcion exencién consultas de 2005 convenida
conseciones a la UE
Doha 2001
2000 2006

»

‘ : 2012 o
1999 2005
0SD adopta el informe

Distribuye informe CE, USA, Ecuador y P A
Ecuador f?"ﬂ“ Ecuador solicita Grupo Especial demas paises elevan rg:cién
e e sumarse a la consulta casos al Grgano de P
conseciones a la UE Apelacién

Suman serie de paises:
Rep. Dominicana,
Belice, Suriname, etc

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Ahora bien, entrando especificamente en la resolucién del caso que compet
a esta investigacion se tiene que en enero de 1999 Estados Unidos solicita la
autorizacion del OSD para suspender la aplicacion a las Comunidades Europeas
de concesiones u otras obligaciones por valor de 520 millones de délares EE. UU,
dicho procedimiento esta previsto en el articulo 22 del ESD que trata sobre la
compensacion y suspension de concesiones, especificamente el parrafo 2 que

compete a este conflicto reza:

2. Si el Miembro afectado no pone en conformidad con un
acuerdo abarcado la medida declarada incompatible con él o no
cumple de otro modo las recomendaciones y resoluciones adoptadas
dentro del plazo prudencial determinado de conformidad con el
parrafo 3 del articulo 21, ese Miembro, si asi se le pide, y no mas tarde
de la expiracion del plazo prudencial, entablara negociaciones con
cualesquiera de las partes que hayan recurrido al procedimiento de
solucion de diferencias, con miras a hallar una compensacion
mutuamente aceptable. Si dentro de los 20 dias siguientes a la fecha

de expiracién del plazo prudencial no se ha convenido en una
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compensacion satisfactoria, cualquier parte que haya recurrido al
procedimiento de solucion de diferencias podra pedir la autorizacion
del OSD para suspender la aplicacion al Miembro afectado de
concesiones u otras obligaciones resultantes de los acuerdos

abarcados (Organizacion Mundial de Comercio, 2020, p.1)

A partir de este momento, las Comunidades Europeas impugnaron el
nivel de la suspensién propuesta por los Estados Unidos, basandose en que
no era equivalente al valor de la anulacion o el menoscabo de ventajas que
habia sufrido ese pais, y sostuvieron que no se habian seguido los principios

y procedimientos establecidos en el parrafo 3 del articulo 22 del ESD.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 22 del
ESD, las Comunidades Europeas pidieron que el Grupo Especial que habia
entendido inicialmente en el asunto se hiciera cargo del arbitraje de la
cuestion del nivel de la suspensién de concesiones solicitado por los Estados
Unidos. Por lo que en enero de 1999 el OSD sometio la cuestidon del nivel
de la suspension al arbitraje del Grupo Especial que habia entendido

inicialmente en el asunto.

De acuerdo con los plazos establecidos los arbitros constataron que
el nivel de la suspension propuesta por los Estados Unidos no era
equivalente al nivel de la anulacién o el menoscabo de ventajas que habia
sufrido ese pais como consecuencia del hecho de que el nuevo régimen de
las CE para el banano no era plenamente compatible con las normas de la
OMC. En consecuencia, los Arbitros determinaron que el nivel de la
anulacion sufrida por los Estados Unidos era de 191,4 millones de ddlares
EE.UU. por afio, y que la suspension por los Estados Unidos de la aplicacion
a las Comunidades Europeas y sus Estados miembros de concesiones
arancelarias y obligaciones conexas derivadas del GATT de 1994 que
abarcaran intercambios comerciales por un valor maximo de 191,4 millones

de dolares por afo seria compatible con el parrafo 4 del articulo 22 del ESD.
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A raiz de esto, Estados Unidos, de conformidad con el parrafo 7 del
articulo 22 del ESD, solicitaron que el OSD diese autorizacion para
suspender concesiones a las Comunidades Europeas equivalentes al nivel
de la anulacién o el menoscabo, es decir, 191,4 millones de dolares EE. UU,
lo cual fue concedido por la OSD.

Aunado a esto, el Ecuador solicitd la autorizacion del OSD para
suspender la aplicacion a las Comunidades Europeas de concesiones u otras
obligaciones conexas resultantes del Acuerdo sobre los ADPIC, el AGCS y el
GATT de 1994 por valor de 450 millones de délares EE. UU., de conformidad
con el parrafo 2 del articulo 22 del ESD. La decision sobre este asunto fue la

siguiente:

Los Arbitros constataron que el nivel de la anulacion y el menoscabo
sufridos por el Ecuador ascendia a 201,6 millones de dolares EE. UU.
por afio. Los Arbitros constataron que, en su solicitud de retorsion, el
Ecuador no habia seguido los principios y procedimientos
establecidos en el parrafo 3 del articulo 22, particularmente en lo
relativo a la suspension de concesiones resultantes del GATT de 1994
con respecto a los bienes de consumo, y que el nivel de la suspension
solicitada por el Ecuador excedia del nivel de la anulacion y el
menoscabo sufridos por ese pais como resultado de que las
Comunidades Europeas no hubieran puesto el régimen de
importacion de las CE para el banano en conformidad con la
normativa de la OMC dentro del plazo prudencial. En consecuencia,
los Arbitros constataron que el Ecuador podia pedir la autorizacion del
OSD para suspender concesiones u otras obligaciones en el marco
del GATT de 1994 (con exclusién de los bienes de inversion y los
productos primarios utilizados como insumos por las industrias
manufactureras y de elaboracion); en el marco del AGCS, respecto

de los “servicios comerciales de distribucion al por mayor” (CPC 622)
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en el sector principal de los servicios de distribucion; y, en la medida
en que la suspension solicitada en el marco del GATT de 1994 vy el
AGCS fuera insuficiente para alcanzar el nivel de la anulacion y el
menoscabo determinado por los Arbitros, en el marco del Acuerdo
sobre los ADPIC (Organizacion Mundial de Comercio, 2012, p.6)

En este sentido, los arbitros manifestaron que se debia primeramente
de suspender concesiones u otras obligaciones relativas a los mismos
sectores en que el Grupo Especial de acuerdo con la normativa, por lo que el
18 de mayo de 2000, el OSD autoriz6 al Ecuador a suspender las concesiones

a las Comunidades Europeas segun lo solicitado.

Siguiendo con la linea de tiempo, el 30 de noviembre de 2005,
Honduras, Nicaragua y Panama solicitaron la celebracion de consultas con
las Comunidades Europeas de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21
del ESD en relacion con las medidas adoptadas el 29 de noviembre de 2005
por las Comunidades Europeas para satisfacer las prescripciones
establecidas en la exencion adoptada en la Conferencia Ministerial de Doha
en noviembre de 2001 en relacion con el comercio del banano (la “Exencion
de Doha”).

Las medidas en litigio eran las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Consejo de las CE relativo al régimen de importacion de
bananos, que habia sido aprobado recientemente, sin embargo, se
presentaron ciertas incompatibilidades con las normas de la OMC
especificamente en el tipo NMF de 176 euros por tonelada métrica era
incompatible con la Exencién de Doha en todas sus partes y el contingente
arancelario ACP de 775.000 toneladas métricas con un tipo arancelario cero
y el arancel ACP de 176 euros por tonelada métrica por encima del

contingente los cuales también eran incompatibles con la Exencién de Doha.

En noviembre de 2006, el Ecuador presentd, de conformidad con el
parrafo 5 del articulo 21 del ESD y el articulo XXII del GATT de 1994, una

solicitud de celebracién de consultas revisada, a lo cual se sumaron Belice,
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Céte d'lvoire, Dominica, la Republica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas y Suriname y demas paises que se incorporaron, por lo que
Ecuador solicita el establecimiento de un grupo especial sobre el

cumplimiento. Esta misma solicitud la plantea Estados Unidos en el 2007.

No es hasta abril de 2008, donde se distribuye a los Miembros el
informe del Grupo Especial sobre el cumplimiento establecido a solicitud del
Ecuador. El Grupo Especial rechazé la cuestion preliminar planteada por las
Comunidades Europeas segun la cual el Ecuador no podia impugnar el
régimen entonces vigente de las CE para la importacion de bananos, incluida
la preferencia para los paises ACP, debido al Entendimiento sobre el banano
firmado por ambos Miembros en abril de 2001. En consecuencia, y tras
haber examinado las alegaciones sustantivas planteadas por el Ecuador, asi
como las defensas invocadas por las Comunidades Europeas, el Grupo

Especial sobre el cumplimiento llego a las siguientes conclusiones:

o« La preferencia concedida por las Comunidades Europeas a un
contingente arancelario anual libre de derechos de 775.000 toneladas
métricas de bananos importados originarios de paises ACP constituia una
ventaja por lo que era incompatible con el parrafo 1 del articulo | del GATT

o EI régimen entonces vigente de las CE para la importacion de
bananos, en particular su contingente arancelario preferencial reservado
para paises ACP, era incompatible con el parrafo 1 y con la parte
introductoria y el apartado d) del parrafo 2 del articulo Xl del GATT de
1994;

e EI arancel aplicado por las Comunidades Europeas a las
importaciones de bananos en régimen NMF, fijado en 176 euros por
tonelada métrica, sin tomar en consideracion el contingente arancelario

de 2,2 millones de toneladas métricas consolidado con un tipo arancelario
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dentro del contingente de 75 euros por tonelada métrica, constituia un
derecho de aduana propiamente dicho que excedia del fijado en la Parte

| de la Lista de las Comunidades Europeas, también era incompatible.
(Organizacién Mundial de Comercio, 2012, p.9)

En consecuencia, el Grupo Especial sobre el cumplimiento concluyé que, las
Comunidades Europeas no habian aplicado las recomendaciones y resoluciones
del OSD. Por lo que recomendaron que el OSD pidiera a las Comunidades
Europeas que pusieran las medidas incompatibles en conformidad con las

obligaciones que les correspondian en virtud del GATT de 1994.

Ahora bien, el caso del Grupo Especial sobre el cumplimiento establecido a

solicitud de los Estados Unidos, confirmo lo siguiente:

. De conformidad con el ESD, los Estados Unidos tenian derecho a
solicitar la iniciacion de ese procedimiento de solucién de diferencias sobre

el cumplimiento;

. Las Comunidades Europeas no habian logrado acreditar prima
facie que el Entendimiento sobre el banano, firmado entre los Estados
Unidos y las Comunidades Europeas en abril de 2001, impidiera a los
Estados Unidos impugnar el régimen entonces vigente de las CE para la
importacion de bananos, incluida la preferencia para los paises ACP; y

. Las Comunidades Europeas no habian conseguido establecer que la
reclamacion presentada por los Estados Unidos de conformidad con el
parrafo 5 del articulo 21 del ESD debiera ser rechazada, porque el régimen
entonces vigente de las CE para la importacién de bananos, incluida la
preferencia para los paises ACP, no era una “medida destinada a cumplir’
las recomendaciones y resoluciones del OSD en el procedimiento inicial

(Organizaciéon Mundial de Comercio, 2012, p.10).

En consecuencia, el Grupo Especial sobre el cumplimiento rechazo
las cuestiones preliminares planteadas por las Comunidades Europeas y

concluye que, mediante su régimen entonces vigente para la importacion de
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bananos, establecido en el Reglamento (CE) N° 1964/2005 del Consejo, de
29 de noviembre de 2005, en particular su contingente arancelario libre de
derechos para bananos originarios de paises ACP, las Comunidades

Europeas no habian aplicado las recomendaciones y resoluciones del OSD.

Asimismo, el régimen entonces vigente de las CE para la importacion
de bananos contenia medidas que eran incompatibles con diversas
disposiciones del GATT de 1994, ese régimen habia anulado o
menoscabado ventajas resultantes para los Estados Unidos de dicho

Acuerdo.

Considerando las recomendaciones y resoluciones iniciales del OSD
en esta diferencia seguian estando vigentes en virtud de los resultados del
procedimiento sobre el cumplimiento, el Grupo Especial no hizo ninguna

nueva recomendacion.

En cuanto a la solicitud presentada por el Ecuador y las Comunidades
Europeas, en su reunion del 2 de junio de 2008 el OSD acorddé prorrogar el
plazo establecido en el parrafo 4 del articulo 16, a fin de que pudieran
estudiar la posibilidad de alcanzar una solucibn mutuamente
convenida. Igual ocurre con la solicitud presentada por los Estados Unidos y

las Comunidades Europeas.

El 28 de agosto de 2008, las Comunidades Europeas notificaron su
decisién de apelar ante el Organo de Apelacion respecto de determinadas
cuestiones de derecho examinadas y determinadas interpretaciones
juridicas formuladas por los Grupos Especiales sobre el cumplimiento
establecidos a solicitud del Ecuador y los Estados Unidos. ElI 9 de
septiembre de 2008, el Ecuador notificé su decision de apelar ante el Organo
de Apelacion respecto de determinadas cuestiones de derecho examinadas
y determinadas interpretaciones juridicas formuladas por el Grupo Especial

sobre el cumplimiento.
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El 26 de noviembre de 2008, se distribuyeron a los Miembros los
informes del Organo de Apelacién y se demostré que el Grupo Especial
sobre el cumplimiento no habia actuado de forma incompatible con el parrafo
3 del articulo 9 del ESD al mantener calendarios diferentes en los dos
procedimientos de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 entre las
Comunidades Europeas y el Ecuador y entre las Comunidades Europeas y
los Estados Unidos, respectivamente; y confirmd, aunque por razones
diferentes, la constatacioén del Grupo Especial sobre el cumplimiento de que
el Entendimiento sobre el banano no impedia al Ecuador iniciar el

procedimiento sobre el cumplimiento.

Ademas, en relacion con el articulo XIll del GATT de 1994, el Organo
de Apelacion confirmé las constataciones del Grupo Especial sobre el

cumplimiento de que:

En la medida en que las Comunidades Europeas aducian que habian
aplicado una sugerencia hecha con arreglo al parrafo 1 del articulo 19
del ESD, nada impedia al Grupo Especial sobre el cumplimiento llevar
a cabo, conforme al péarrafo 5 del articulo 21 del ESD, la evaluacion
que le habia pedido el Ecuador; y de que, en consecuencia, no le era
preciso evaluar si las Comunidades Europeas habian aplicado
efectivamente algunas de las sugerencias del primer Grupo Especial
sobre el cumplimiento solicitado por el Ecuador. El Organo de
Apelacion confirm6é también, aunque por razones diferentes, la
constatacion del Grupo Especial sobre el cumplimiento de que el
régimen de las CE para la importacion de bananos, en particular su
contingente arancelario libre de derechos reservado para los paises
ACP, era incompatible con los parrafos 1y 2 del articulo XIIl del GATT
de 1994 (Organizacion Mundial de Comercio, 2012, p.11)

Por otro lado, en relacion con el articulo Il del GATT de 1994, el
Organo de Apelacion revoco la constatacion del Grupo Especial sobre el
cumplimiento de que la Exencion de Doha respecto de la aplicacion del
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articulo | constituia un acuerdo ulterior entre las partes que prorrogaba la
concesion de un contingente arancelario para los bananos consignada en la
Lista de concesiones de las CE mas alla del 31 de diciembre de 2002, hasta

la reconsolidacion del arancel de las CE sobre los bananos.

Otras soluciones presentadas, fueron las constataciones del Grupo
Especial sobre el cumplimiento de que el arancel aplicado por las
Comunidades Europeas a las importaciones de bananos NMF, fijado en 176
euros por tonelada métrica, sin tomar en consideracion el contingente
arancelario de 2,2 millones de toneladas métricas consolidado con un tipo
arancelario dentro del contingente de 75 euros por tonelada métrica, lo cual
constituia un derecho de aduana propiamente dicho que excedia del fijado
en la Lista de concesiones de las CE, y era en consecuencia incompatible
con el parrafo 1 b) del articulo Il del GATT de 1994, y de que las
Comunidades Europeas, al mantener medidas incompatibles con distintas
disposiciones del GATT de 1994, incluido el articulo XIII, habian anulado o

menoscabado ventajas resultantes de ese Acuerdo para el Ecuador.

Aunado a esto, el Organo de Apelacion pidi6 al OSD solicitara a las
Comunidades Europeas que pusieran su medida, cuya incompatibilidad con
el GATT de 1994 se habia constatado, en conformidad con las obligaciones

gue les imponia ese Acuerdo.

Similar situacién se presenta en la apelacion relativa al informe del
Grupo Especial sobre el cumplimiento establecido a solicitud de los Estados
Unidos, el Organo de Apelacion indica que el Grupo Especial no cumple de
forma correcta al no mantener los calendarios diferentes en los
procedimientos entre las Comunidades Europeas y el Ecuador y entre las

Comunidades Europeas y los Estados Unidos.

Asi también indica que no se incurre en errores al formular
verificaciones con respecto a la medida que habia dejado de existir con

previo al establecimiento del Grupo Especial sobre el cumplimiento.
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Por su parte el Organo de Apelacion confirm6 que las falencias del
anuncio de apelacion de las Comunidades Europeas no llevaban a

desestimar la apelacion presentada por las Comunidades Europeas.

En cuanto al articulo XIIl del GATT de 1994, el Organo de Apelacion
confirm@, aunque por razones diferentes, la constatacion del Grupo
Especial sobre el cumplimiento de que el régimen de las CE para la
importacion de bananos, en particular su contingente arancelario libre
de derechos reservado para los paises ACP, era incompatible con los
parrafos 1y 2 del articulo Xl del GATT de 1994, y la constatacion del
Grupo Especial sobre el cumplimiento de que, en la medida en que el
régimen de las CE para la importacion de bananos contenia medidas
incompatibles con diversas disposiciones del GATT de 1994, ese
régimen habia anulado o menoscabado ventajas resultantes para los
Estados Unidos de dicho Acuerdo (Organizacion Mundial de
Comercio, 2012, p.12)

En su reunién del 11 de diciembre de 2008, el OSD adopto6 el informe
del Organo de Apelacion y el informe del Grupo Especial, modificado por el
informe del Organo de Apelacion, correspondientes a la solicitud de
establecimiento de un grupo especial sobre el cumplimiento presentada por
el Ecuador. Posterior a ello, el 8 de noviembre de 2012, las partes notificaron
al OSD, de conformidad con el parrafo 6 del articulo 3 del ESD, una solucion

mutuamente convenida.

En dicho acuerdo se arreglan las condiciones establecidas en el
Acuerdo de Ginebra sobre el comercio de bananos. Teniendo en cuenta
dicho Acuerdo y la certificacion de la linea arancelaria de la Union Europea
correspondiente a los bananos que tuvo lugar el 27 de octubre de 2012 las
mencionadas diferencias quedan solucionadas a partir del 27 de octubre de
2012.
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4.4 Resultados generados a nivel de balanza comercial y
voliumenes de exportacion tras la resolucion del caso DS27 del
Organo de Solucion de Diferencias de la Organizaciéon Mundial del
Comercio con respecto al uso de contingentes arancelarios parala
exportacién de banano costarricense hacia la Union Europea en la

empresa Bananera Internacional Fyffes Costa Rica

Uno de los principales objetivos de tras la resolucién del caso DS27 fue
incrementar la competitividad del sector bananero ACP vy reducir la brecha entre
terceros paises, mas especificamente con América Latina. Al analizar su
rendimiento en toneladas métrica por hectarea y su potencial de incremento.

Algunos de los datos encontrados son:

Ademas, paralelamente o a la inversa, las importaciones europeas de
bananos procedentes de paises NMF experimentaron en 2006 un
aumento global de mas de 325.000 toneladas con respecto a 2005,
hasta llegar a 3.290.000 toneladas. Estatendencia al alza ha continuado
al mismo ritmo en 2007, puesto que durante los seis primeros meses de
este afio los paises NMF incrementaron en 144.000 toneladas, con
respecto a 2006, sus exportaciones al mercado europeos, en contraste
con la estabilidad del suministro de los paises ACP. En otras palabras,
los paises NMF han mantenido con creces su acceso al mercado
europeo, y el objetivo establecido por los ministros en Doha se ha
alcanzado claramente mediante la aplicacion del nuevo régimen europeo

para la importacién de bananos.

Estos datos estadisticos muestran que la mayoria de los paises NMF
han reducido su suministro al mercado americano, del que son
abastecedores exclusivos, para aumentar sus envios al mercado

europeo. Por ejemplo:
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e En 2006, Colombia incrementd sus exportaciones a la Union Europea
en 59.000 toneladas con respecto a 2005, y disminuyé sus

exportaciones al mercado estadounidense en 40.000 toneladas.

e Costa Rica incremento en unas 200.000 toneladas sus exportaciones a
la Union Europea y en 105.000 toneladas sus exportaciones a los

Estados Unidos.

e Panama prefirid6 también aumentar en 29.000 toneladas sus envios al
mercado europeo, al tiempo que incrementaba sus exportaciones a los

Estados Unidos en tan s6lo 5.500 toneladas.

e El Perud duplico sus exportaciones a la Union Europea, que aumentaron
en 22.400 toneladas, mientras que sus exportaciones a los Estados

Unidos so6lo se incrementaron en 2.700 toneladas.

Resulta pues evidente que este derecho, que se estableci6 el 1° de enero
de 2006 cuando se introdujo el nuevo régimen europeo para la
importacion de bananos, no ha sido un obstaculo a las exportaciones de
los paises latinoamericanos, sino que, por el contrario, les ha alentado a

exportar un volumen atn mayor a Europa.

Otros paises NMF han adoptado al parecer otras estrategias y han
exportado menos al mercado europeo por razones internas. Es el caso
del Ecuador, que en 2006 aumentdé en 90.000 toneladas sus
exportaciones a los Estados Unidos, al tiempo que redujo en 40.000
toneladas sus exportaciones a la UE (Organizacion Mundial de
Comercio, 2008, p.91)

Estas cifras resultan tanto mas interesantes cuanto que el mercado
americano es similar al europeo en lo que respecta a volumen, poder adquisitivo y
habitos de consumo. Para los productores latinoamericanos, tiene la ventaja

geografica de estar mucho méas préximo que el mercado europeo, lo que
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evidentemente reduce los costos logisticos; a esto se afiade que no se perciben
derechos sobre los bananos procedentes de los paises NMF. A pesar de estas
ventajas, numerosos paises NMF, entre ellos algunos de los mas destacados, han
preferido exportar mas bananos al mercado europeo, que estad geogréaficamente
mas alejado, y pagar el derecho de aduana que ahora impugnan, lo que no deja de

Ser curioso.

Ahora bien, este incremento en las exportaciones se evidencia en la
entrevista realizada a Mike Sample de la empresa donde menciona que el
crecimiento de las exportaciones de esta empresa hacia los paises europeos ha
aumentado, a tal punto que ellos han comprado fincas para producir los bananos,

tal y como se describe en el siguiente extracto:

Ese cambio arancelario impuls6é a qué fueron creciendo y haciéndose
eficientes unificAndose mas creciendo en el volumen de cajas por
hectarea ir comprando y comprando hasta fincas con todo y que éste
gue nosotros tenemos basicamente las fincas de nosotros. Los
productores independientes requerimos y compramos tal vez tres o
cuatro veces de lo que compramos hace 15 afios en banano en Costa
Rica (Comunicacién personal, Simple, 2021)

En este sentido, el proceso de arbitraje y resolucion del conflicto sirvié para
Re consolidar el sistema de importacion de banano de la UE (OMC, 2005), se

expresa en el parrafo 71:

El Arbitro esta convencido, por consiguiente, de que al menos una parte
de los proveedores preferenciales, de no haber contingentes
arancelarios, tendran la capacidad de responder positivamente al
aumento del margen de preferencia resultante de la reconsolidacion
propuesta. Por consiguiente, ese aumento seria tal que influiria en las
oportunidades efectivas que ofrecen a los proveedores NMF las actuales

condiciones de entrada en el mercado de bananos de las CE...
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Lo anterior, tiene varias implicaciones, por ejemplo, se reconoce el potencial
de los ACP para incrementar volimenes, e indirectamente su avance tecnoldgico.
Esto qued6 comprobado en el comercio del 2006, cuando los ACP excedieron su
cuota de 775.000 tm, al totalizar 905.742 tm; es decir 130.742 tm, hecho que se
considera una prueba de que la preferencia arancelaria actual concede a los ACP

ventajas para competir frente a los proveedores de América Latina.

Para el sector bananero de América Latina la preferencia arancelaria a los
ACP vy las ayudas financieras de parte de la UE y su alta competitividad actual,
seguiran incentivando la produccién en esas naciones y el futuro desplazamiento
de América Latina. Por tal razén, el objetivo de la negociacién con la UE ya sea en
la Ronda de Doha, Acuerdo de Asociacién entre CA-UE, panel o negociaciones
bilaterales debe ser obtener el mismo trato de los ACP y negociar un arancel lo mas

bajo posible, que esté acorde con la competitividad actual de ambos bloques.

No obstante, el colaborador de la empresa Fyffes, también comento en la
entrevista que la ganancia para ellos como compafia bananera habia sido, por el
intercambio de licencias mas que con la exportacion de bananos, tal y como se
presenta en el siguiente extracto: “Nosotros ganamos mas intercambiando licencias
que lo que ganamos con los bananos un afio que les ganamos 100. 000 000
solamente licencia. Entonces si quieres. A veces de las licencias se puede generar

mucha plata” (Comunicacién personal, Simple, 2021).

Lo anterior se confirma con lo expuesto por Ocampo (2007) que menciona
gue se da la caida de los volumenes, lo cual se debe hasta cierto punto al
conformismo por no asumir el riesgo de produccion, exportacion y comercializacion,
y preferir la venta de licencias, cuya rentabilidad supera el comercio mismo de la
venta de fruta. Entre 1994-1998 se les asigné a los ACP tradicionales un total de
857.000 tm anuales en licencias. En ese periodo, los volumenes anuales, no
sobrepasaron su cuota. Individualmente, solo Belice, Camerun y Costa de Marfil
exportaron por encima de la cantidad asignada anualmente, el resto de las naciones
no sobrepasaron las cantidades asignadas en el reglamento 404. Pero las licencias

no se desperdiciaron, fueron vendidas o arrendadas a otros ACP que si tuvieron
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capacidad para aumentar su produccién. Este negocio fue reconocido por los

africanos al pagar a los caribefios licencias a razén de _150/tm (Ocampo, 2007).

De acuerdo con el entrevistado, la comunidad europea anuncio
ayudas econdmicas para mejorar la produccion y logistica para algunos
paises productores de banano, por lo que la compafiia baso sus decisiones
en analizar las cuotas pais versus a la produccion del pais en su momento
y tomé en cuenta como cita el entrevistado: Costa Rica tenia la red de las
cuotas, la expansion la cubri6 Guatemala, pero los beneficios logisticos de
Costa Rica ganaron. Nosotros compramos fincas, 75 euros por tonelada

marcan una diferencia en colocar el producto final.

La empresa crecié en el pais desde 2001 hasta la fecha, en conjunto
con las iniciativas del gobierno. Fyffes crecié en Europa durante y posterior
a la firma de los tratados con la unién europea. ElI cambio del banano no
fue solo en el arancel, sino logistico al obtener 4 barcos semanales en una

rotacion.

Siendo asi resumidos los resultados obtenidos con la eliminacién del
contingente los siguientes para los diversos actores y la empresa:

Reduccion gradual de la brecha entre los paises latinoamericanos y Estados

Unidos, contra el trato preferencial otorgado a los ACP y territorios de Ultramar.

Para los paises latinoamericanos y USA la eliminacion del contingente
significo aumentar el analisis del rendimiento por tonelada métrica por hectarea y

su potencial de incremento.

Para Costa Rica la eliminacion del contingente en los afios posteriores,
significo un incrementd en unas 200.000 toneladas sus exportaciones a la Union

Europea, e incluso en 105.000 toneladas sus exportaciones a los Estados Unidos.

En cuanto a los paises con trato de NMF que fueron patrticipes del litigio, se
vieron en la necesidad de adoptar nuevas y mejores estrategia de competencia con

los mercados latinoamericanos y USA.
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La eliminacién del contingente permitid a las empresas de la region un
incremento no solo en volumen, sino también a unificar y mejorar sus sistemas de

produccion, y por ende el aumento de terrenos para la misma.

La resolucion del conflicto en definitiva funciono para re consolidar y mejorar
el sistema de importacion de banano de la UE, de la mano con los principios

establecidos en los acuerdos adoptados como los del GATT y la OMC.

Los paises ACP por su parte, se vieron en la tarea de identificar y reconocer
su potencial para incrementar no solo volimenes, sino también el avance
tecnoldgico en los procesos. Partiendo del nuevo régimen de importacion, y el
ingreso del producto latinoamericano y estadounidense.

Las ayudas financieras y el trato preferencial que otorgo la UE a los ACP, y
posteriormente la resolucion, incentivo a los paises latinoamericanos y USA a
mejorar sus técnicas de produccion y evitar un desplazamiento de su mercancia en

la region.

El desarrollo del conflicto funciono para las empresas latinoamericanos a
entender e interiorizar que el conformismo de no asumir el riesgo de produccion,
exportacion y comercializacion afectd directamente la rentabilidad de la venta de

fruta.

A nivel de la empresa la resolucion del conflicto, y el anuncio de la comunidad
europea para brindar ayudas econdmicas para mejorar la produccion y logistica
para algunos paises productores de banano, hizo que la compafia basara sus

decisiones enfocadas en los pilares de produccién y procesos logisticos.

La empresa por su parte si bien es cierto experimento aumento gradual de
sus exportaciones al mercado europeo, su principal ganancia estuvo enfocada en
el crecimiento de la productividad por hectarea, provocando que esta se tecnifique
mas. Es importante mencionar que la empresa no brindo datos de sus volimenes

de exportacién al ser informacién sensible.

Para la empresa también fue funcional para realizar un analisis de beneficios

logisticos en los paises de la region, y establecer que la produccion en Costa Rica
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es mas beneficiosa que en otros paises como Guatemala. Por lo que el cambio del
régimen no fue solo en el arancel, sino logistico.

Costa Rica ha crecido en productividad por hectarea, provocando que la

empresa se tecnifique mas, que los productores sean mas competitivos.



Capitulo V

Conclusiones y
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5.1 Conclusiones

Dentro de las conclusiones se encuentran las siguientes:

Los contingentes arancelarios corresponden a una medida proteccionista
impuesta por un gobierno para la restriccidon de mayor acceso de un bien, a través
de un mayor arancel o bien a través de la reduccién de este, generar un mayor
ingreso y apertura de mercado. Adicional se exalta la importancia de la regulacion

de dichas practicas para el libre comercio de bienes y su afectacién econémica.

Por lo general son un porcentaje autorizado de ingreso de mercancia a un
territorio determinado, bajo condiciones preferenciales en un plazo determinado, lo
cual genera una apertura comercial entre los paises tratantes. Ademas, sirven
como medio de proteccion del mercado interno o de los paises que reciben dichos
productos, por lo que se puede decir, que son uno de los medios mas relevantes
para establecer limitacion en las importaciones de determinado producto, tal y como

se expone en el presente documento, ese producto es el banano.

La situacion previa al conflicto se basa en el uso de contingentes
arancelarios para la exportacion de banano hacia la Union Europea bajo la
preferencia concedida por las Comunidades Europeas a un contingente arancelario
anual libre de derechos de 775.000 toneladas métricas de bananos importados
originarios de paises ACP constituia una ventaja por lo que era incompatible con el
parrafo 1 del articulo | del GATT, de igual manera ocurre con el arancel aplicado
por las Comunidades Europeas a las importaciones de bananos en régimen NMF,
fijado en 176 euros por tonelada métrica, sin tomar en consideracion el contingente
arancelario de 2,2 millones de toneladas métricas consolidado con un tipo
arancelario dentro del contingente de 75 euros por tonelada métrica, constituia un
derecho de aduana propiamente dicho que excedia del fijado en la Parte | de la

Lista de las Comunidades Europeas, por lo que también era incompatible.

A raiz de esto, los resultados de las medidas y modificaciones al régimen de
importacion europeo no han sido iguales para todos los actores, algunos han
sacado provecho y otros perdieron participacion ante el buen desempefio de

algunos. Durante los primeros afos, el sistema de cuotas figuro para Latinoamérica
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un freno al dinamismo experimentado en sus voliumenes a finales de los afios
ochenta y principios de los afios noventa; ya que por ejemplo en 1992 se exportaron
2,7 millones de toneladas, lo cual se redujo a 2.0 millones tm y a una injusta

reparticion de este volumen basado en la OCMB.

En cuanto a la resolucion, este conflicto confirmo que es un compromiso
moral, politico, econémico de los europeos por proteger la produccién comunitaria
y la ACP, sustentado en convenciones, y por el otro, ponerse a derecho con el
comercio multilateral, satisfaciendo las aspiraciones de los latinoamericanos. A lo
largo de este conflicto, las negociaciones se dirigieron con una vision distributiva,
con una balanza inclinada hacia el interés proteccionista de la UE con los ACP.
Siendo vital que los paises latinoamericanos y Estados Unidos rapidamente se
convirtieron en fuertes contendientes en la defensa de sus intereses contra el trato

preferencial otorgado a otras regiones.

Por lo tanto, en tema de resultados se puede concluir que existe actualmente
una capacidad competitiva superior, a pesar de que durante los afios de conflicto
se presentd una caida de los volumenes, se debe también a un cierto conformismo
de los paises latinoamericanos por no asumir el riesgo de produccion, exportacion
y comercializacion, y preferir la venta de licencias, cuya rentabilidad supera el

comercio mismo de la venta de banano.

El comportamiento de los costos CIF en las distintas zonas productoras que
abastecen a la UE, asi como el ingreso del sistema de arancel Unico a partir de
enero del 2006, dejan claramente expuesta una ampliacién de la preferencia
arancelaria ACP, la cual es producto de la reduccion del costo CIF del caribe y el
aumento diametralmente opuesto de América Latina, asi como el aumento del

impuesto aplicado al banano proveniente de NMF.

Posterior a la eliminacién del contingente Costa Rica ha crecido en
productividad por hectarea, provocando que la empresa se tecnifique mas, que los

productores sean mas competitivos.
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A nivel de la empresa, esta se beneficia de la competencia que llegaba a
Europa entre 2009-2010, al contar con la productividad costarricense en el area
bananera. El cambio en la compafia a nivel porcentual-anual para la empresa a
nivel de estos afios desde 2013 hasta la fecha se beneficiaron con respecto a la
cuota fue en su mayoria a nivel de licencias y mejorar técnicas en la calidad del

banano.

Asi también la resolucion del conflicto, y el anuncio de la comunidad europea
para brindar ayudas econdémicas para mejorar la produccién y logistica para
algunos paises productores de banano, hizo que la compafiia basara sus

decisiones enfocadas en los pilares de produccién y procesos logisticos.

La empresa si bien es cierto experimento aumento gradual de sus
exportaciones al mercado europeo, su principal ganancia estuvo enfocada en el
crecimiento de la productividad por hectarea, provocando que esta se tecnifique
mas. Es importante mencionar que la empresa no brindo datos de sus volumenes

de exportacion al ser informacién sensible.

También fue funcional para realizar un andlisis de beneficios logisticos en
los paises de la regién, y establecer que la produccion en Costa Rica es mas
beneficiosa que en otros paises como Guatemala. Por lo que el cambio del régimen

no fue solo en el arancel, sino logistico.

Los principales retos que trajo la eliminacién del contingente para la empresa
se enfocaron en los procesos de tecnificacion de la produccion, su mano de obra,

activos e inversion para hacer frente gradual a la demanda del mercado europeo.

Es por lo que se concluye que se confirma la hipétesis nula, en donde la
eficacia de la eliminacion del contingente arancelario para la exportacién del
banano costarricense hacia la UE no tuve una representacion de aumento o
disminucion representativa en los volimenes de exportacion, mas si en otras areas

de la operacion y gestion logistica.
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5.2 Recomendaciones

De acuerdo con la investigacion realizan las siguientes recomendaciones:

Para los Gobiernos se recomienda dar continuidad a la ampliacion y revision
de los contingentes arancelarios en sus negociaciones internacionales, dado a que
estos se pueden utilizar no solo como medio de proteccion a la produccion local,
sino también como medio para medir y evaluar la afectacibn econémica que este
pueda traer. De igual forma a la hora de negociacion es vital tener no solo presente
los contingentes que se impondra, o que estén activos, sino también a los que se
estara sujeto por la contraparte y como esto afecta no solo la negociacién, sino el

mercado o mercados de la economia en cuestioén.

A la comunidad internacional se recomienda siempre tener un ente regulador
y de caracter global que permita que las relaciones internacionales cuenten con un
marco juridico de regulacién y solucién de conflictos, tal cual lo fue el GATT y lo es
la OMC. En esta misma linea, a los paises actores del comercio internacional se
recomienda siempre regir y sustentar sus negociaciones con base a los principios y
regulaciones de la OMC. Asi también como utilizar los medios y procesos correctos
para la solucion de controversias.

A los paises y sus empresas se recomienda siempre tener presente las
afectaciones o consecuencias, asi como el trato que sus productos recibiran en la
negociacion, y como estas pueden afectar de manera beneficiosa al sector. O bien
como esta puede significar que sus productos y sus sectores queden en una
posicion de desventaja contra sus competidores con un nivel o condiciones mas
favorecedoras. Tal cual es el caso del caso en cuestion en donde inicialmente la
Comunidad Europea abogo por mejores condiciones y proteccion a la produccién
comunitaria y las ACP.

A las empresas productoras de banano y a la Bananera Internacional Fyffes
se recomienda evaluar a nivel interno las politicas actuales de competitividad y
desarrollar estrategias que traigan consigo un mejor desarrollo de sus capacidades,

no solo de produccion, sino también de estrategia de negocio, para con ello elevar
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el nivel actual y no tener una visién conformista de no aceptar el riesgo y continuar
con el modelo de negocio actual.

A la empresa se le recomienda continuar con las estrategias y vision que han
desarrollado en el sector a través del tiempo, logrando siempre encabezar los
nameros de exportacion, estar a la vanguardia y ser pioneros en aspectos técnicos
y productivos.

Asi también se recomienda el aprovechamiento de la ubicacion del pais,
como de su mano de obra y otros aspectos que hacen que Costa Rica cuente con
mayor atractivo para la produccion y exportaciéon de banano no solo a la UE, sino a
destinos como los con Estados Unidos.

Por ultimo, a la empresa también se le recomienda el aprovechamiento de
las cadenas de suministros y conexiones que aporta Costa Rica con la region para
la comercializacion del producto en la zona, o bien utilizar a Costa Rica como hub
de exportacidon ante costos logisticos altos que enfrentan en otros paises de CA.

A los organismos que actualmente participan en el sector se les recomienda
documentar y compartir experiencias o casos de éxito de empresas del sector que
han exportado banano a la UE, para con ello lograr aprendizajes a partir de
experiencias y mejorar el intercambio y la sintesis de la informacion entre naciones
y empresas.

De igual forma para trabajar en conjunto con el Gobierno se recomienda
desarrollar mecanismos de aprendizaje, como sistemas de monitoreo y evaluacion,
en donde se logren establecer redes de intercambio del conocimiento para poder
capturar y compartir las lecciones aprendidas y las innovaciones respecto del uso
de las TIC dentro del sector agricola, considerando que en la actualidad este tipo
de recursos son esenciales para el desarrollo del comercio exterior.

A los productores se les recomienda buscar la posibilidad de agruparse con
otros productores de su linea o bien de productos semejantes que requieran
insumos similares, para con ello poder generar un plan ampliado y efectuar la
busqueda de financiamientos. Tomando en cuenta, a fin de prevenir problemas,
varios aspectos relacionados con derechos y restricciones a las importaciones de

ciertos productos, propiedad intelectual, tributos y aranceles aduaneros con el fin de
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gue los productos pueda ingresar al mercado asiatico de una manera fluida y sin
ninguna traba, esto cumpliendo con el mandado de la OMC sobre la Facilitacion al

Comercio y la eliminacion de barreras no arancelarias.

Por lo que se recomienda establecer una alianza estratégica la cual
representa una opcion para penetrar en el mercado internacional y ser parte de esa
dinamica. La alianza con un socio local permitira un acceso mas rapido y directo en
el mercado, utilizando la experiencia y recursos ofrecidos. Es vital antes de iniciar
cualquiera de las estrategias antes mencionadas conocer en detalle las leyes y
reglamentos aduaneros del mercado donde se desee ingresar, especificamente los

relacionados a los controles a los cuales son sometidos los productos importados.
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ANEXO

Entrevista a Mark Sample, Bananera Internacional Fyffes

a bk 0N

¢ Podrian ampliarnos sobre las generalidades, historia y situacion actual de
la empresa?

¢,Cudl son los principales paises de exportacién de banano a la UE?
¢,Cuales otros mercados atienden?

¢, Cual es el proceso de produccion y cultivo del banano?

¢, Cuales son los antecedentes que marcan el inicio del conflicto? ¢ Estuvo
Fyffes siempre presente en el mercado durante este proceso?

¢, Cudl fue el desarrollo y desenlace del conflicto desde la perspectiva de
Fyffes? Ampliar en tema de paises involucrados en la regién, asi como los
cambios de arancel.

¢Unavez se cuenta con la resolucién, hubo cambios de las formas de manejo
de la exportacion al mercado europeo?

¢,Cuales fueron los principales beneficios que ha traido consigo la eliminacion
del contingente para Fyffes en estos afios

En tema de cambios, ¢cudles han sido los mas representativos para la

compafia?

10. A nivel de volumenes de exportacion al mercado europeo, ¢hubo variacion?

¢, Se puede tener acceso al detalle?

11.¢ Cuales fueron los principales cambios a nivel de produccién y busqueda de

eficiencias en tema de calidad?

12.¢;Cudles fueron los mayores retos que ha enfrentado Fyffes?

13. ¢ Como ha cambiado la eliminacion el manejo de la competencia al mercado?

14.En tema de volumen, ¢se ha logrado a lo largo de los anos suplir las

necesidades del mercado europeo?



