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Resumen

Para que una empresa tenga éxito es fundamental el acceso a las fuentes de financiamiento.
La industria ganadera de Latinoamérica es un sector marginal del crédito, por lo que, los go-
biernos de paises como México y Costa Rica promueven diferentes apoyos o programas para
que los productores puedan acceder al financiamiento. En el caso de México, se otorgan apo-
yos no reembolsables para inversiones en areas productivas estratégicas, y Costa Rica otorga
programas de financiamiento con tasas bajas, periodo de gracia, garantias, plazos y pagos
accesibles, en algunos casos el financiamiento va acompanado de apoyos no reembolsables,
asistencia técnica y capacitacion. En ambos paises estas ayudas representan una fuente de
financiamiento muy importante, ya que para gran parte de las empresas ganaderas es la uni-
ca opcion para acceder a un crédito. El objetivo de este estudio es comparar los apoyos y
programas gubernamentales para la ganaderia en México y Costa Rica, para determinar su
relevancia como fuente de financiamiento. La investigacion es documental, de tipo descriptiva.

Palabras clave

Financiamiento; Fuentes de financiamiento; Apoyos gubernamentales; Sector ganadero Méxi-
co; Sector ganadero Costa Rica.

Abstract

For a company to be successful, access to financing sources is fundamental. The livestock
industry in Latin America is a marginal sector of credit. The governments of countries such as
< Mexico and Costa Rica promote different supports or programs so that producers can access }
financing. In the case of Mexico, non-reimbursable support is granted for investments in stra-
tegic productive areas, and Costa Rica grants financing programs with low rates, grace period,
guarantees, terms and accessible payments, in some cases the financing is accompanied by
non-reimbursable support, technical assistance and training. In both countries, this aid repre-
sents a very important source of financing, since for a large part of the livestock companies it
is the only option to access a credit. The objective of this study is to compare the support and
government programs for livestock in Mexico and Costa Rica, to determine their relevance as a
source of financing. The research is documentary, descriptive in nature.

Keywords

Financing; Funding sources; Government supports; Mexico cattle industry; Costa Rica cattle
industry.
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El acceso a fuentes de financiamiento es un factor clave en la determinacion de la productividad de una eco-
nomia; sin embargo, la industria ganadera enfrenta retos en materia de crédito (De Olloqui y Fernandez Diéz,
2017), dado que el mercado financiero en areas rurales presenta fallas, principalmente por la asimetria de
informacidn y la inexistencia de colaterales® legalmente aceptados. Lo anterior origina una gran cantidad de
empresas con necesidades de recursos monetarios y proyectos de inversion viables, pero que no retnen las
condiciones exigidas por los prestamistas (Fuentes Méndez y Gutiérrez, 2006), por lo que tales proyectos se
ven frustrados por la falta de capital.

Escalante, Catalan, y Basurto (2013) hacen referencia a Rejda exponiendo que las limitaciones de capital
a las que estan sujetos los pequefios productores y la falta de capacidad de adaptacion a los descensos de los
rendimientos y a las variaciones en los precios y costos en la produccion agropecuaria, los vuelven mas vulne-
rables, por lo que la inestabilidad de la produccion se puede identificar como la presencia de riesgos.

El sector financiero mexicano con su creciente polarizacion y las imperfecciones del “mercado crediticio,
sobre todo en el sector agropecuario, han impedido que el escaso flujo de crédito llegue a pequefias y media-
nas empresas” (Escalante et al., 2013, p. 103). Ademas, influyen factores como la capacitacion del productor,
su nivel de instruccion y el apoyo de una asociacion de productores, lo que representa mayor riesgo el otorgar
créditos a este sector.

En los dltimos afos, Costa Rica ha presentado una disminucion en la colocacion de créditos para el sector
agropecuario. En el periodo 2011-2015, el monto colocado para créditos por los bancos publicos para el sector
agropecuario ha disminuido una tasa de promedio del 6% anual, lo que ha venido afectando las actividades del
sector (Carmiol Gonzalez, 2016).

En ambos paises, el sector ganadero enfrenta problemas para poder obtener créditos por parte de la banca,
razén por la que en los dltimos anos han buscado implementar medidas para mejorar la situacion del sector
a través de apoyos y programas. Se analizan ambos paises dado que mantienen una relacion comercial es-
trecha; ademas, diferentes entes publicos y privados de las dos naciones han trabajado en conjunto en varios
proyectos para la implementacion de tecndloga sustentable del sector, por lo tanto, las empresas ganaderas
necesitan inyectar capital en dichos proyectos.

L Activo que sirve como garantia frente a la concesion de un crédito.
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El objetivo del presente estudio es comparar los apoyos y programas gubernamentales para la ganaderia
en México y Costa Rica, para determinar su relevancia como fuente de financiamiento para las empresas
ganaderas.

En América Latina y el Caribe (ALC), la produccion pecuaria tiene una importancia clave porque es una fuente
de alimentos basicos. De la poblacion mundial mas de un millon dependen del sector ganadero para subsistir.
Latinoamérica cuenta con todos los ingredientes naturales tales como sus extensas areas de pasturas, un clima
favorable y un uso racional de insumos y fertilizantes, con esto se posiciona como un importante productor pe-
cuario. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas
en inglés): “el sector pecuario contribuye con el 46% al Producto interno bruto (PIB) agropecuario de esta zona
y ha crecido a una tasa anual del 3.7%" (s.f., parr. 4).

ALC constituye el 13.5% de la poblaciéon mundial, sin embargo, produce alrededor del 23% de la carne
bovina y de bufalo global, y mas del 10% de la leche, con lo cual satisface la seguridad alimentaria de la region
y, por lo tanto, se ha convertido en la regidon que mas exporta carne bovina y carne de ave en el ambito mundial
(FAO, s.f., parr. 5).

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), la ma-
yoria de los paises de ALC tienen capacidad limitada en el sector financiero formal. La participacion del crédito
al sector dentro de la cartera cayd del 11.9% en el afo 1991 al 4.2% en el 2012 (De Olloqui y Fernandez Diéz,
2017).

Resulta complicado que este sector tenga mayor participacion en los mercados financieros porque repre-
senta mayor riesgo en relacion con otros, como son los riesgos climatologicos para la comercializacion y la
volatilidad de los precios. Asi mismo, presentan mayor limitacion en términos de colaterales disponibles y su
ejecucion, ya sea por falta de capital o inseguridad juridica -en particular la tenencia de propiedad-. También
representa un costo alto por la dispersion geografica y el pequefio tamafio de las unidades productivas tipicas;
aunado a esto, los costos de informacion y de cumplimiento de contratos son mas altos por la heterogeneidad
de los productores y, por tltimo, las unidades de produccion rural (UPR) son en su mayoria poco rentables por-
que “generalmente no estan destinadas a la elaboracion de productos de alto nivel y tampoco estan dispuestas
a arriesgarse a adaptar nuevas tecnologias” (De Olloqui y Fernandez Diéz, 2017, p. 9).
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La actividad ganadera en México es de suma importancia tanto por su participacion en la economia del pais,
como para las familias dedicadas al sector dado que, para gran parte de estas, la ganaderia consiste en su
Unico medio de subsistencia. De acuerdo al Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de la
Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), en México hay alre-
dedor de 1.1 millones de unidades de produccion ganadera, que se extienden en 110 millones de hectareas por
todo el pais (Trejo Gonzalez, 2017).

La balanza comercial de México en el sector agroalimentario presenta resultados satisfactorios, dado que
se encuentra entre los principales paises exportadores de alimentos en el mundo; es el séptimo productor de
proteina animal, el quinto productor de carne de pollo y huevo y el sexto de carne de res (Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion [SAGARPA], 2016).

En cuanto al producto interno bruto (PIB) para el 2016, la agricultura, cria y explotacion de animales, apro-
vechamiento forestal, pesca y caza representan el 3.16% siendo este el doceavo sector que mas contribuye al
PIB nacional de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2017).

Durante los ultimos diez afos (2007-2016), el PIB del sector agropecuario ha permanecido entre el 3% y
el 3.3% (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2017), lo que representa que el sector no ha
tenido un crecimiento; parte de esto radica en la dificultad para acceder al sistema financiero formal, y los pro-
pios obstaculos que enfrenta el productor como el cambio climatico, las regulaciones fitosanitarias, el rezago
tecnoldgico, entre otros.

A pesar de que el PIB del sector se ha mantenido igual en los Gltimos afos, el financiamiento para este ha
venido disminuyendo, dado que el crédito total otorgado por la banca comercial en 1994 representaba el 7%y
para el 2010 solo representaba el 1.8% (Escalante et al., 2013), lo que ha afectado el desarrollo y el crecimiento
de este sector.

De acuerdo con la dltima Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) aplicada en México (INEGI, 2014), en el
2014 anicamente el 10.4% de las unidades de produccion agropecuarias obtuvieron crédito o préstamo. Las
cajas de ahorro se ubicaron como la principal fuente de financiamiento con 26.4%, por otra parte, se encuentran
las empresas o personas que compraron la produccion y los proveedores de insumos que en conjunto repre-
sentan el 28.8%.
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El destino que se les dio a los créditos fue, principalmente, para la compra de materiales 0 materias primas
(84.6%) y para el pago de sueldos, salarios o jornales (37.0%)? (INEGI, 2014), lo que significa que los recursos
fueron utilizados para las operaciones normales de las empresas y no para invertir en algun area estratégica
para su crecimiento y desarrollo, es decir, el uso del financiamiento es poco efectivo para que el sector crezca
y tenga mayor progreso.

Asi mismo, en la ENA 2014 (INEGI, 2014) se enlistan los principales problemas que afectan el desarrollo de
las actividades del sector agropecuario, donde el acceso al crédito representa el 25.3%, un porcentaje bastante
alto, por lo que el gobierno mexicano mediante apoyos gubernamentales ha promovido la capitalizacion de las
empresas ganaderas, para que puedan desarrollar su potencial al maximo.

Entre las principales causas por las que no solicitan un crédito o préstamo se encuentra, en primer lugar, los
altos intereses que cobra la banca (64.3%); en segundo lugar, la gran cantidad de requisitos para ser sujeto de
crédito (49.6%); y en tercero, que a los productores no les gusta endeudarse (45.4%)® (INEGI, 2014).

La industria ganadera mexicana tiene un acceso limitado al sistema financiero, es decir, son usuarios mar-
ginales del crédito, esto por el capital limitado que coloca la banca para el sector, o por los altos intereses y re-
quisitos que conlleva obtener un préstamo comercial; razén por la cual los productores se han visto obligados a
buscar fuentes de financiamiento alternas, tales como las cajas de ahorro, o los mismos clientes y proveedores.

Desde el 2013 se establecié en México un modelo de impulso a la actividad productiva a través de diferentes
entes gubernamentales, potencializando los incentivos a los ganaderos, los cuales se entregaron, una parte en
apoyos directos y otra parte como financiamiento. Con los apoyos otorgados para el 2015 “se adquirieron 178
mil cabezas de ganado y se ejecutaron 2,930 proyectos de adquisicion de activos de recria de produccion y de
postproduccion, en beneficio de 6,865 productores pecuarios” (SAGARPA, 2016, p. 71).

El ente encargado de otorgar y ejecutar los apoyos gubernamentales para la industria ganadera en México
es la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA):

Dependencia gubernamental del Poder Ejecutivo Federal, que tiene como finalidad el ejercicio de una politica

de apoyo que permita producir y aprovechar mejor las ventajas comparativas del sector agropecuario,
integrando las actividades del medio rural a las cadenas productivas del resto de la economia, y estimulando

2Los porcentajes no suman 100% porque cada unidad de produccion pudo destinar su crédito a mas de un uso.
% Los porcentajes no suman 100% porque cada unidad de produccion pudo declarar mas de una causa por la cual no solicitd un crédito.
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la colaboracion de las organizaciones de productores con programas y proyectos propios, asi como con las

metas y objetivos propuestos, para el sector agropecuario, en el Plan Nacional de Desarrollo (SAGARPA,
2015).

Para el 2017, SAGARPA ofrecio cinco programas de fomento ganadero: capitalizacion productiva pecuaria;
estrategias integrales para la cadena productiva; investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico pecuarios;
produccion pecuaria sustentable y ordenamiento ganadero y apicola (PROGRAN productivo); y sustentabilidad
pecuaria. Cada programa cuenta con uno 0 mas incentivos para proyectos en especifico. En la tabla 1 se pre-
senta un resumen de los apoyos mas importantes y los montos maximos de dichos apoyos.

Tabla 1. Programas de fomento ganadero para el 2017 otorgados por SAGARPA

Nombre del programa

Capitalizacion  Productiva
Pecuaria (SAGARPA, 2017a)

Concepto del apoyo

Adquisicion de activos productivos:

- Infraestructura, maquinaria y equipo para la
transformacion de productos pecuarios.

- Perforacion y equipamiento para aguas de
uso pecuario.

- Repoblamiento y rescate.

- Infraestructura y equipo en las UPP.

Monto maximo del apoyo

- Para persona fisica* y persona fisica integrante de
persona moral, hasta $500,000 y hasta el 35% del valor
del proyecto.

- Para persona moral®, hasta $5, 000,000 y hasta el 35% del
valor del proyecto.

- Para perforacion de pozos, persona fisica y moral, hasta
$500,000 y hasta el 35% del valor del proyecto.

Estrategias Integrales para la
Cadena Productiva
(SAGARPA, 2017h)

Incentivos a la postproduccion pecuaria.
Certificacién de productos y servicios del
sector. (apoyo para servicios técnicos)

- Para personas fisicas, hasta $30,000 y hasta el 35% del
valor del proyecto.

- Para personas morales, hasta $260,000 y hasta el 35% del
valor del proyecto.

Estrategias Integrales para la
Cadena Productiva
(SAGARPA, 2017hb)

Recria pecuaria
Apoyo para la compra de ganado.

Para personas fisicas y morales, hasta 60 UA® (monto
maximo por cabeza).

- Vaquillas productoras de leche, $1,200

- Vaquillas carne y doble propdsito, $1,000

- Hembras puberes ovinas y caprinas, $300

-Hembras puberes porcinas, $200

Estrategias Integrales para la
Cadena Productiva
(SAGARPA, 2017b)

Reproduccion y material genético pecuario

- Sementales, semen, embriones de las
distintas especies pecuarias y material
genético apicola.

- Paquete tecnoldgico reproductivo.

- Para persona fisica y persona fisica integrante de persona
moral, hasta $500,000 y hasta el 35% del valor del
proyecto.

- Para persona moral, hasta $5,000,000 y hasta el 35% del
valor del proyecto.

Estrategias Integrales para la
Cadena Productiva
(SAGARPA, 2017b)

Manejo de ganado
Apoyo de infraestructura, maquinaria y equipo
relacionado con acondicionamiento de la UPP

- Para persona fisica y persona fisica integrante de persona
moral, hasta $500,000 y hasta el 35% del valor del
proyecto.

- Para persona moral, hasta $5,000,000 y hasta el 35% del
valor del proyecto.

“ Ser humano con capacidad juridica de adquirir derechos y contraer obligaciones.
% Sociedad mercantil. Grupo u organizacion de personas.

¢ Unidad animal. Se considera UA una vaca adulta (vientre bovino) de 400 a 450 kg de peso, en gestacion o mantenimiento que para satisfacer sus necesidades alimenticias y cumplir con su funcion
zootécnica, consume el 3% de su peso vivo de materia seca de forraje por dia, y que se utiliza como base de equivalencia para referencia en animales de diferentes edades y especies. (DOF, 2016)

Continua en la pagina siguiente|
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Estrategias Integrales para la
Cadena Productiva
(SAGARPA, 2017b)

PROGAN Productivo
(SAGARPA, 2017h)

Sustentabilidad Pecuaria
(SAGARPA, 2017a)

Sustentabilidad Pecuaria
(SAGARPA, 2017a)

Ganado alimentario.

Apoyo de infraestructura, maquinaria y
equipo para la alimentacion de ganado y lo
relacionado.

Apoyo econémico en efectivo por vientre o
colmena en inventario de ganado bovino,
ovino, caprino, cunicola, porcino o apicola.

Bioseguridad pecuaria

Infraestructura y equipo para cubrir aspectos
sanitarios y para llevar a cabo el control,
manejo y aprovechamiento de las excretas de
los animales.

Mantenimiento y reconversién de praderas
y agostaderos

Paquete  tecnolégico en
agostaderos.

praderas vy

- Para persona fisica y persona fisica integrante de persona
moral, hasta $500,000 y hasta el 35% del valor del
proyecto.

- Para persona moral, hasta $5,000,000 y hasta el 35% del
valor del proyecto.

El' monto se otorga por especie y por vientres 0 colmenas en
inventario autorizadas por solitud.

Bovinos carne y doble propdsito, de 1 a 35, $300.00 por UA.
Bovinos pequena lecheria familiar de 5 a 35, $300 por UA
Ovinos de 25 a 175, $76 por UA

Caprinos de 30 a 210, $63 por UA

Abejas de 10 a 175, $76 por UA

Conejos de 3 a 200, $30 por UA

Cerdos de 15 a 105, $177 por UA

- Para persona fisica y persona fisica integrante de persona
moral, hasta $500,000 y hasta el 35% del valor del
proyecto.

- Para persona moral, hasta $5,000,000 y hasta el 35% del
valor del proyecto.

Por hectarea sera de hasta $3,000

- Para persona fisica y persona fisca integrante de persona
moral, hasta 200 hectareas.

- Para persona moral, hasta 2,400 hectareas.
Y hasta el 35% del valor del paquete.

Los programas van dirigidos para todas las unidades econémicas pecuarias (UEP) del pais registradas en
Padron Ganadero Nacional” (PGN), ya sean personas fisicas 0 morales. El objetivo general de los programas
es “contribuir a aumentar la productividad de las unidades econémicas pecuarias mediante la inversion en el
sector pecuario” (SAGARPA, 2017), por lo que los apoyos federales que se ofrecen a los productores son fon-
dos no reembolsables, y con estos se impulsa el desarrollo y crecimiento del sector ganadero.

Alo largo del tiempo, la ganaderia en Costa Rica ha tenido particular importancia socioecondmica tanto porque
provee alimentos basicos, como por la magnitud de recursos que se emplean, tal es el caso de las tierras. De
acuerdo con el censo nacional agropecuario del 2014 (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015), el
47.1% del territorio nacional es empleado para el sector agropecuario; y del total de fincas agropecuarias en el

7 Sistema que concentra la informacion nacional de las unidades de produccion pecuaria y los prestadores de servicios ganaderos.
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pais, el 28.5% se emplean en produccion de ganado vacuno. En cuanto al PIB, el sector agropecuario para el
2016 particip6 en un 5% (INFOAGRO Costa Rica, s.f., 2017), lo cual ubica a este sector en el sexto rubro que
mas contribuye al PIB nacional.

De acuerdo con el censo agropecuario del 2014, la ganaderia ha venido disminuyendo en los ultimos afos;
en cuanto al territorio, presenta un decremento del 21,6% en la extension de fincas utilizadas en el sector
agropecuario. Referente al hato, “el pais tiene 1.278.817 cabezas de ganado vacuno, que, con respecto al
censo realizado en 1984, existian 2.046.372 lo que refleja una disminucion del 37.51%”" (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2015, p. 38).

Parte de esta disminucion se genera por la inestabilidad de la produccién de carne bovina; de otro lado, las
exportaciones han disminuido por las barreras no arancelarias de comercio exterior (Pérez, Conejo y Zuniga,
2016), razon por la cual es importante que las empresas ganaderas se capitalicen e inicien proyectos de inver-
si6n para mejorar la situacion actual.

Las empresas ganaderas, en particular, son usuarios marginales del crédito de la banca estatal y privada.
De acuerdo con el informe “Comportamiento del crédito otorgado al sector agropecuario 2011-2015", que elabo-
ra la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA), en el periodo comprendido del 2011
al 2015, del crédito total aprobado a nivel nacional, en promedio el 4% fue destinado al sector agropecuario
(Carmiol Gonzalez, 2016).

La dotacion de créditos para el sector agropecuario en Costa Rica proviene de tres fuentes: las instituciones
integrantes de la Banca Nacional®, el Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) y las fuentes financieras no
bancarias (FFNB) entre las que se encuentran el Sistema de Crédito Rural del INDER y Fundecooperacion. En
el periodo del 2011 al 2015, la principal fuente de financiamiento fueron las FFNB con un total del 86.67% de
créditos (Carmiol Gonzalez, 2016). En el mismo periodo, del total de las colocaciones para el sector agropecua-
rio de la Banca Nacional, el 29% fue destinado para la ganaderia.

En Costa Rica, los programas de financiamiento para la industria ganadera se otorgan mediante diferentes
instituciones; el Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) que fue creado como mecanismo de financiamiento
con fondos publicos y estatales (SBD, 2017); y el Instituto de Desarrollo Rural (INDER), institucion estatal con
recursos publicos y privados que promueve el desarrollo integral de las zonas rurales (INDER, 2017).

& La Banca Nacional comprende bhancos publicos o estatales y los bancos privados.
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Estas instituciones, en general, buscan el desarrollo de sectores como la ganaderia impulsando proyectos
productivos a través de apoyos y programas de financiamiento adecuados para el sector, con tasas accesibles,
plazos y garantias apropiadas para las MIPyMEs® ganaderas de Costa Rica.

Sistema de banca para el desarrollo

El Sistema de banca para el desarrollo (SBD) se cred mediante la Ley 8634 que se publicd el 7 de mayo del
2008, como un mecanismo para financiar e impulsar proyectos productivos, viables y factibles técnica y eco-
ndmicamente (Carmiol Gonzalez, 2016), dirigido para las MIPyMEs y emprendedores en todos los sectores
de Costa Rica, para promover el crecimiento de estos por medio de financiamiento y servicios de desarrollo
empresarial.

Los recursos del SBD estan compuestos por tres fondos: el Fideicomiso Nacional para el Desarrollo (FI-
NADE), Fondo de Financiamiento para el Desarrollo (FOFIDE), Fondo de Crédito para el Desarrollo (FCD); los
fondos se distribuyen entre los operadores financieros, que pueden ser bancos publicos y privados, microfi-
nancieras, cooperativas, asociaciones y empresas de crédito, entre otros, y estos canalizan los recursos a las
MIPyMEs y emprendedores, por lo que se considera que el SBD funciona como una banca de segundo piso.

Los recursos del FINADE provienen de diferentes fideicomisos trasladados. Se divide en tres fondos:

Fondo de financiamiento orientado al financiamiento de operaciones crediticias factoraje financiero, arren-
damiento financiero y operativo, microcréditos y proyectos del sector agropecuario, el fondo de avales que
opera como respaldo solidario mediante avales y por ltimo el fondo de desarrollo empresarial que sus fondos

se destinan a financiar servicios de desarrollo empresarial tales como capacitacion, asistencia técnica, inves-
tigacion, entre otros (Banca para el Desarrollo [SBD], s.f.e, parr. 1).

Los bancos publicos de Costa Rica'® destinan minimo el “5% de sus utilidades netas anuales al fortaleci-
miento del Fondo de Financiamiento para el Desarrollo (FOFIDE), este fue creado con la finalidad de financiar
los proyectos productivos viables” (SBD, s.f.e, parr. 6). Este fondo es exclusivo para inversion; por lo general,
los bancos distribuyen el fondo con propuestas sectoriales, para que el dinero llegue a las zonas que mas lo
necesitan.

El Fondo de Crédito para el Desarrollo (FCD), se cred con el fin de financiar los proyectos productivos
viables, los recursos corresponden al 17% de las captaciones a la vista que realizan los bancos privados y
es trasladado a uno o varios bancos estatales para su administracion, los recursos pueden colocarse direc-
tamente o mediante la banca de segundo piso de acuerdo a como lo decida el banco administrador (SBD,
s.f.e, parr. 8).

¢ Micro, Pequefas y Medianas empresas.
10 Banco Nacional de Costa Rica, Banco de Costa Rica, Banco Popular y de Desarrollo Comunal y Bancrédito
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Con los créditos que obtengan los productores del SBD se pueden financiar: “capital de trabajo, maquinaria y
equipo, herramientas y vehiculos de trabajo, compra de activos fijos y cancelar operaciones” (SBD, s.f.c, parr. 1).

Cuando los productores no cuentan con las garantias necesarias para solicitar un crédito, el ejecutivo de
crédito del operador financiero valora el proyecto productivo y las condiciones crediticias personales, para re-
comendar que, por medio del FINADE, se avale y se dé garantia para obtener recursos del SBD (SBD, s.f.b).

Para que los productores puedan acceder a un crédito proveniente de algin fondo del SBD, deben acercase

a un operador financiero que cuente con un programa en el que su proyecto productivo se ajuste y esté cerca
de su ubicacion geografica. El operador financiero analiza el proyecto y si es viable tramita la solicitud de
crédito, ademas de ser necesario asesoria y capacitacion para el productor, el SBD cuenta con colaboradores

e instituciones con servicios no financieros como el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) para apoyarlo
(SBD, s.f.d, parr. 3).

El consejo rector del SBD establece las tasas de interés maximas para el beneficiario final segun el fondo y
el tipo de programa, también depende si el crédito es en colones o en ddlares, tal como se muestra en la tabla 2.

Tabla 2. Tasas de interés maximas segun fondos del SBD
Fondo Tipo de programa Tasa de referencia colones Tasa de referencia ddlares
FINADE Segundo piso TBP-BCCR mas margen N/A
Hasta el 6% para intermediarios financieros y del 10%
para micro-financieras

FOFIDE Directo y segundo piso ~ TBP-BCCR N/A
Hasta el 6% para intermediarios financieros y del 10%
para micro-financieras

FDC Directo y segundo piso TBP-BCCR, 4% TCD-6M, piso 3%
50% TBP hasta el 6% para intermediarios financieros y del 50%  TDC, hasta 5%
10% para micro-financieras intermediarios

TBP: tasa basica pasiva TCD: tasa promedio de captacion ddlares, 6 meses TD: tasa de desarrollo BCCR: Banco Central de Costa Rica

Fuente: elaboracion propia de los autores con datos de la Banca para el Desarrollo [SBD], 2017.
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El Banco Central de Costa Rica (BCCR) publica diariamente la tasa de interés activa promedio del Sistema
Financiero para préstamos en moneda nacional. Para el 2017, la tasa mas alta fue del 15.30% y la mas baja
del 14.10%, siendo la mediana el 14.34% (BCCR, 2017b); a su vez, publica la tasa basica: para el 2017, la tasa
mas baja ha sido del 4.35% y la mas alta del 6.00%, siendo la mediana 4.70% (BCCR, 2017a).

Las tasas con las que se ofrecen los créditos que provienen del SBD son bajas en comparacion con los
créditos comerciales, razon por la cual los programas de financiamiento del SBD son una excelente opcion para
los productores. Asimismo, algunos créditos ofrecen periodo de gracia, de modo que ademas de pagar una tasa
de interés baja, reciben un periodo de gracia que no es comun en un crédito comercial; por otra parte, el SBD
los apoya con las garantias a través del FINADE.

Crédito rural INDER

El Instituto de Desarrollo Rural (INDER) es una institucion del Estado encargada de liderar el desarrollo de las
comunidades rurales de Costa Rica a través de la ejecucion de politicas de desarrollo rural del Estado con
el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion, tomando en cuenta el desarrollo social, econdmico,

ambiental, cultural e infraestructura, todo esto se logra con el esfuerzo y recursos de actores publicos y
privados (INDER, s.f.b, parr. 1).

El crédito rural es una herramienta a disposicion de la sociedad rural, cuyo objetivo es el otorgamiento de
créditos para el mejoramiento socioecondmico; los recursos asignados para las actividades agropecuarias de-
ben ser utilizados para la financiacion de capital de trabajo (INDER, s.f.b).

Son sujetos para el crédito rural las personas fisicas o juridicas asignatarias del programa de dotacion de
tierras del INDER y los micro, pequefos y medianos productores de los territorios rurales (INDER, s.f.b).

Los créditos pueden ser acompafniados con apoyos no reembolsables por parte del INDER, asistencia técnica
por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), capacitacion impartida por el INDER vy el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA), asistencia en mercadeo con la ayuda del Consejo Nacional de Produccion

(CNP) Yy, por tltimo, se dara un seguimiento al plan de inversion y una gestion de cobro oportuna (Sistema de
Informacién Cultural de Costa Rica [Sicultura], s.f., parr. 2).
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En la tabla 3 se describen las condiciones del crédito.

Tasa de interés

Plazos

Forma de pago

Garantia fiduciaria
Monto maximo a prestar
Tipos de crédito
Arreglos de pago

Costos

Monto a prestar

Deudas cubiertas por una pdliza
de vida

La presente investigacion es de tipo cuantitativa porque es el resultado de la revision de la literatura y depende
de objetivos para combinar los elementos (Hernandez Sampieri, Fernandez, y Baptista, 2010); es descriptiva,
puesto que se miden conceptos y se definen variables, de manera que se comparan los programas y/o apoyos

Tabla 3. Condiciones del crédito rural INDER
8% anual fija durante el plazo del crédito y posibles arreglos de pago.

Acordes con la actividad financiada y su produccion, incluye periodos de gracia en intereses
y amortizacion del principal.

De acuerdo con las caracteristicas de la actividad financiada.

Hasta 5 millones de colones persona fisica, y hasta 20 millones persona juridica.
Hasta 25 millones persona fisica y juridica, garantia hipotecaria.

Operacion Unica o linea de crédito.

Reacomodo de cuotas, prérroga, adecuaciones y readecuaciones.

No se cobran recargos por concepto de comisiones, inspecciones, honorarios y avaltos,
excepto cuando dichas labores no las realice la Institucion.

El monto del préstamo que se autorizara, dependera del estudio técnico presentado y de la
disponibilidad presupuestaria asignada a cada oficina subregional. Este podra ser hasta un
100% del monto del avio (costos) de la actividad a financiar.

Los créditos estaran amparados por una péliza de saldos deudores, que cubrira la deuda, en
caso de fallecimiento del deudor.

gubernamentales para la industria ganadera en México y Costa Rica.

Es tedrica debido a que se emplean fuentes documentales para soportar el trabajo de investigacion. Es de
tipo exploratoria y descriptivo porque se indaga un problema poco estudiado desde una perspectiva innovadora
(Hernandez et al., 2010), ya que se describe la problematica y los retos que enfrentan los ganaderos para ac-
ceder a fuentes de financiamiento por parte de instituciones crediticias y se proponen los apoyos y programas

gubernamentales como fuentes alternas de financiamiento.
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El sector ganadero es vulnerable y muy inestable, la produccion es impredecible, muchos productores tienen
baja escolaridad, tampoco cuentan con estructuras administrativas, factores que representan un riesgo muy
alto para las instituciones financieras; por ende, no facilmente les otorgan créditos a las empresas ganaderas.
En México y Costa Rica los gobiernos han buscado la forma de acceder a fuentes de financiamiento, para que
el sector se desarrolle al maximo.

En latabla 4 se presenta un comparativo de los apoyos y programas de cada pais, donde se consideran los
puntos mas importantes para determinar el impacto de estos como fuente de financiamiento.

Tabla 4. Comparativo de los apoyos y programas gubernamentales para la industria ganadera en México y Costa Rica

Aspecto a comparar

Tipo de apoyo

México
Apoyos no reembolsables de hasta el 35% para la
inversion en especifico de cada programa de fomento

ganadero. Y apoyos no reembolsables, cantidad y
montos maximos establecidos por UA.

Costa Rica

Apoyo en crédito.
En cuanto al crédito rural del INDER, en algunos casos
puede haber apoyos no rembolsables.

Destino de los apoyos

Depende del tipo de programa, pero se debe destinar en
los siguientes rubros:

Activos productivos

Certificaciones de servicios

Reproduccion, material genético y recria

Tecnologia sustentable

Infraestructura o su mejoramiento

Los créditos que provengan de fondos del SBD:
Capital de trabajo

Magquinaria y equipo

Herramientas

Vehiculos de trabajo

Activos fijos

Cancelacion de pasivos

Del crédito rural del INDER

Capital de trabajo

Sujetos / beneficiarios

Todas las personas fisicas y morales dedicadas a la
ganaderia y registradas en PGN de todo el pais.

SBD:

MIPyMEs y emprendedores

INDER:

Micro, pequefios y medianos productores de los
territorios rurales

Ventajas

Representa un ingreso extra para el productor.

Los créditos son accesibles, con tasa de interés bajo,
en algunos casos sin garantias, los plazos de pago son
acorde a las necesidades, con periodo de gracia.

La aplicacion de los recursos es mas eficiente.

Desventajas

Si no tiene el capital que debe de aportar por su cuenta,
debe buscar algin financiamiento.

Al ser un fondo no rembolsable, en muchos casos la
aplicacion de los recursos no es tan efectiva.

A diferencia de México, en muy pocos casos se otorgan
apoyos no rembolsables, por lo que los productores
deben pagar la inversion completa mas los intereses que
se generan del préstamo.

Impacto como fuente
de financiamiento

Al ser un apoyo no rembolsable, es considerada una
fuente de financiamiento gratuita.

Fuente de financiamiento alternativa, mas accesible y
economica, a diferencia de un crédito comercial.

Fuente: elaboracion propia
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En México y Costa Rica, los apoyos y programas gubernamentales representan una fuente de financiamiento
importante por las condiciones del sector, dado que, a los productores, les resulta complicado poder acceder
a las fuentes de crédito formal. Es de suma importancia que conozcan los programas que existen y a cuales
pueden aplicar.

En México, los apoyos gubernamentales, al ser fondos no reembolsables, representan un ingreso signifi-
cativo para el productor; gracias a ellos, los productores pueden hacer posibles sus inversiones; y representan
una fuente de financiamiento mas facil y econémica que un crédito comercial, porque son programas disefiados
especialmente para el sector y no deben enfrentar los riesgos de la banca comercial.

Para los micro, pequenos y medianos productores y emprendedores costarricenses, el SBD y el INDER
han hecho posibles los proyectos de inversion, considerando que se ha facilitado el acceso a financiamiento
apropiado para el sector, con condiciones especiales tales como tasas bajas de intereses, en ocasiones, sin
necesidad de garantias o avales, periodo de gracia, con plazos y pagos adecuados a la actividad productiva.
Otros apoyos ofrecidos son el soporte técnico y capacitacion, acompanamiento durante todo el proceso, desde
la solicitud del crédito, la puesta en marcha del mismo, y gerencia de cobro. Los apoyos anteriores no los ofrece
la banca comercial, por lo tanto, estos programas son una fuente alternativa de financiamiento y en ocasiones
la tnica opcion.

Aunque los programas mexicanos van dirigidos a toda la poblacion, para los pequefios productores, en la
mayoria de casos, no son de facil acceso por sus condiciones, dado que requieren de mucho capital. Sin em-
bargo, hay otros en los que obtienen el mayor beneficio como en los programas de recria pecuaria y PROGAN
productivo.

En cambio, en Costa Rica, se ha buscado que los apoyos lleguen a las zonas rurales y a los pequerios
productores, quienes son los mas desfavorecidos por los créditos comerciales, sobre todo en el caso del crédito
rural INDER.
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Apesar de que Costa Rica otorga muy pocos apoyos no reembolsables porque cuenta con recursos limita-
dos, sus programas de financiamiento resultan exitosos, debido a que, no solo van enfocados a la capitalizacion
del productor, sino que se esta apostando a ir mas alla de la parte econdmica, al buscar que los productores
tengan acompanamiento técnico y capacitacion para que los proyectos de inversion sean mas redituables, lo
cual es un trabajo articulado entre instituciones de ensefianza del pais, junto con entes publicos y privados.

En ambos paises, los programas y apoyos gubernamentales para la industria ganadera han favorecido
a sus productores; sin embargo, aln existe una brecha en el sector, es importante que en los programas se
busque su fortalecimiento no solo econdmicamente, sino también en términos de capacitacion y apoyo técnico,
se busque la unién entre los productores, creando cooperativas o sociedades, para que se promueva el creci-
miento de los pequefos productores. Ademas, es necesario pasar de la produccion primaria e incursionar en la
cadena de valor, con valores agregados, lo cual solo se puede lograr con capacitacion y capitalizacion.

Conflicto de intereses

Los autores declaran la inexistencia de conflicto de interés con institucion o asociacion comercial de cualquier
indole. Asimismo, la Universidad Catdlica Luis Amigo no se hace responsable por el manejo de los derechos de
autor que se haga en los articulos, por tanto, la veracidad y completitud de las citas y referencias son respon-
sabilidad de los autores.
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